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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej, od 4 stycznia do
8 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstawiec art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonania w 2009 r. budzetu parstwa
w czefci 45 Sprawy Zagraniczne. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowe;j
na rok 2009” w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala przeprowadzona
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, zwanym dalej ,,Ministerstwem” lub ,,MSZ”, pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czedci 45 wykorzystano takze wyniki
kontroli przeprowadzonych w trzech placowkach zagranicznych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych: Ambasadzic RP w Wilnie, Konsulacie Generalnym RP w Chicago oraz
Staltym Przedstawicielstwiec RP przy UE w Brukseli, ktérych przedmiotem bylo
funkcjonowanie placowek zagranicznych MSZ ze szczegélnym uwzglednieniem

wybranych elementow gospodarki finansowe;j 1 inwestycyjnej3.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli*

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 45 jest Minister Spraw Zagranicznych. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2009 r. w czesci 45 funkcjonowato 158 placéwek zagranicznych
bedacych dysponentami III stopnia, Dom Dzieci Pracownikéw Stuzby Zagranicznej
(dysponent 111 stopnia), gospodarstwo pomocnicze — Zarzad Obstugi oraz prowadzone byly
rachunki dochodéw wlasnych w placéwkach zagranicznych i Centrali Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

W budzecie czgsci 45 zaplanowano dochody w kwocie 121 703,0 tys. zl, a wydatki
w kwocie 1350 844,9 tys. zi. Stanowilo to odpowiednio 0,04 % 10,46 % dochodéw
i wydatkéw budzetu panstwa ujgtych w ustawie budzetowe;.

! Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustaw¢ z dnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Funkcjonowanie placéwek zagranicznych MSZ ze szczegélnym uwzglednieniem wybranych elementow
gospodarki finansowej i inwestycyjnej - [/09/003/KAP ’

Por. htp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodvka_kontroli/px_standardy_kontroli nik.pdf.

Por. http:/bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009_05.pdf.
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Gospodarka finansowa czg¢sci 45 Sprawy zagraniczne podlega rygorom
wynikajacym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznyche, ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz z innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych,

Organizacj¢ 1 funkcjonowanie stuzby zagranicznej, a takze szczegélne prawa i obowiazki
osob wchodzacych w jej sklad okresla ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej’.

Realizacja dochodow z oplat konsulamych jest dokonywana na podstawie art. 32
ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej' oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawic oplat
konsularnych''. Pobierane oplaty, gléwnie za wydawanic paszportow i wiz, stanowily
najwigksza pozycje dochoddéw budzetowych oraz dochodow wiasnych. Wplywy z opfat
podstawowych zaliczane sq w catosci do dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa,
natomiast ta ich cze$¢, ktoéra stanowi zwrot zryczaltowanych kosztow rzeczywistych
zwigzanych z wykonaniem czynnosci konsularnej (20% oplaty podstawowej za
poszczegolne czynnoscl), stanowi dochody wlasne placowek zagranicznych.

W 2009 r. dysponent czgsci 45 budzetu panstwa realizowal zadania 1 podzadania
wramach dwoch funkcji panstwa — 15 Prowadzenie polityki zagranicznej oraz
22 Tworzenie i koordynacja polityki. W ramach 15 funkcji panstwa realizowane byly cztery
zadania oraz 8 podzadan'’, natomiast w ramach funkcji 22 — trzy zadania oraz trzy

. 1
podzadania®®.

® Dz U.Nr249, poz. 2104 ze zm.

7 Dz U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. Kazdorazowe przywolanie ustawy Prawo zamdwien
publicznych w niniejszym wystapieniu dotyczy wersji obowiazujacej na dany dzief.

¥ Dz U. 220091 Nr152, poz. 1223 ze zm.

® Dz U.Nr 128, poz. 1403 ze zm.

" Dz, U.z2002r Nr215, poz. 1823 ze zm.

' Dz U.Nr 156, poz. 1530 ze zm.

Zadanie 15.1 ,Reprezentowanie i ochrona interesow RP za granicg” (w tym cztery podzadania:

»Wzmacnianie pozycji Polski w swiecie”, ,Wspieranie przez dyplomacjg przyspieszonego rozwoju

Polski”, ,,Obstuga konsularna™ i ,,Sktadki do organizacji migdzynarodowych™), zadanie 15.2 , Dzialalnoé¢

RP na rzecz swiatowego pokoju, demokracji i rozwoju w $wiecie” (w tym dwa podzadania: ,,Dziatania na

rzecz bezpieczenstwa 1 utrzymania pokoju” oraz ,Pomoc rozwojowa 1 wsparcie proceséw

demokratyzacyjnych™), zadanie 15.3 oraz realizowane w jego ramach podzadanie ,Promocja RP za

granicg”, zadanie 15.4 oraz realizowane w jego ramach podzadanie ,,Wspieranie Polonii i Polakéw za

granicg’.

Zadanie 22.1 ,Koordynacja merytoryczna dzialalno$ci planowania strategicznego i operacyjnego”

(podzadanie ,,Planowanie i koordynacja zadan ministerstwa, obstuga organizacyjna i prawna™), zadanie

22.2 ,Obsluga administracyjna” (podzadanie ,,Zarzadzanie zasobami osobowymi i rzeczowymi, obstuga

finansowa”), zadanie 22.3 ,Obshiga techniczna” (podzadanie ,Obstuga w zakresie informatyki,

{acznosceil, ochrony informacji nicjawnych, bezpieczenistwa obiektdw™).
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdina

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezemiami ocenia wykonanie

w 2009 r. budzetu panstwa w czeSci 45 — Sprawy Zagraniczne.

Zaplanowane w 2009 r. w czesci 45 dochody w kwocie 121 703,0 tys. zi zostaly
zrealizowane w wysokosci 147 008,6 tys. zi, tj. 120,8% planu, a wydatki planowane
w kwocie 1350 844,9 tys. zI zrealizowano w wysokosci 12804932 tys. zt, tj. 94,8%
planu. Rok 2009 byl kolejnym rokiem, w ktérym MSZ pomimo znacznych potrzeb
w zakresie poprawy warunkéw funkcjonowania placéwek zagranicznych, nie wykorzystalo

w pelni ustalonego dla czgsei 45 limitu wydatkow.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegdlnodci fakt, ze w MSZ rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkéw dokonywano w sposéb celowy.
Zastrzezenia dotycza nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli wykonania
budzetu pafstwa przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak réwniez kontroli
przeprowadzonych w placéwkach zagranicznych MSZ. Stwierdzone nieprawidlowosci
w tacznej kwocie 911,8 tys. zt wydatkow (0,07 % kwoty wydatkéw ogétem) dotyczyty
m.in.:
e niezgodnego z obowiazujacymi przepisami klasyfikowania zrealizowanych w 2009 r.
wydatkéw w lacznej kwocie 776,2 tys. zi (str. 101 23);
o udziclenia dotacji celowych oraz zakupu ustug w lacznej kwocie 37,7 tys. zi
(12,1 tys. USD)14 bez zawarcia pisemnych umoéw przez Konsulat Generalny RP
w Chicago (str. 22124},
e wydatkowania kwoty 82,8 tys. zl na zaptate odsetek za nieterminowe uregulowanie
zobowiazania z tytulu optaty za wieczyste uzytkowanie gruntu (str. 20).
Dodatkowo na powyzsza oceng wykonania budzetu pafistwa w czgéci 45 miato wplyw:
e niewlaciwe ujecie w ksiegach rachunkowych zwrotéw dotacji w tacznej kwocie
1 384,8 tys. zt (nieprawidlowos¢ skorygowana w wyniku kontroli) — (str. 12);
e nieterminowy zwrot na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa niewykorzystanych

srodkéw na wydatki w kwocie 1 255,4 tys. zt (str. 15-16);

14 Przyjeto sredniowazony kurs USD okrelony przez NBP dla 2009 r. w wysokoéci 3,1162 z1.
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¢ niedokonanie w terminie okre§lonym w art. 132 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
rozliczenia dotacji w lacznej kwocie 1 168,4 tys. zi (str. 24);

o niskie wykorzystanie planowanych wydatkow inwestycyjnych (43,9 % planu po
zmianach) — (str. 21-22);

* niezapewnienie wystarczajacych mechanizméw kontrolnych przez funkcjonujacy
w MSZ system rachunkowosci (str. 11);

* nieujecie w ksiggach rachunkowych Ambasady RP w Wilnie dwoch nieruchomosci
o lacznej wartosci 6 727,6 tys. zt (1 554,7 tys. EUR) "° — (str. 12-13);

® niezrealizowanie przez Ministerstwo wnioskow pokontroinych z wczesniejszych

kontroli NIK (str. 11-12, 16, 18-25).

W toku kontroli stwierdzono, ze dysponent czesci 45 sprawowal, okreslone w art.
153 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, zadania w zakresie nadzoru i kontroli nad
wykonaniem budzetu. Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze dzialania te nie byly w pelni

skuteczne.

Sprawozdawczo$é

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczo$¢ budzetowa
dysponenta czg¢sci 45 w zakresie sporzadzenia lacznych rocznych sprawozdan
budzetowych:

¢ o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23);

e 7z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

e 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

e 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania Rb-23 1 Rb-27 w zwiazku z tym, Ze zostaly one
skorygowane przez MSZ w wyniku ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowosci
w ksiggowaniu zwrotéw niewykorzystanych kwot dotacji udzielonych w 2009 r.
Pozytywnie z zastrzezeniami natomiast NIK opiniuje sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych (Rb-28). Sprawozdanie to zostalo co prawda skorygowane
w zakresie wynikajacym z nieprawidlowego ksiegowania kwot zwréconych dotacii, jednak

nic zostalo skorygowane w zakresie ujecia wydatkéw w lacznej kwocie 776,2 tys. zi

'* Przyjeto sredniowazony kurs EUR okreslony przez NBP dla 2009 r. w wysokosci 4,3273 zt.
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w niewlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz wydatkéw w tacznej kwocie
15,1 tys. zt ujetych w niewlasciwym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie wynikéw badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz badania
prawidtowosci przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych (16 losowo wybranych
do szczegdlowego badania sprawozdan) NIK stwierdza, iz w pozostalym zakresie
sprawozdania przedstawiaja rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow
i wykonanych wydatkéw oraz stanu naleznosci i zobowigzan na koniec roku. Wszystkie

6

sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo'®, na podstawie sprawozdan jednostek

podlegtych i ewidencji ksiggowej dysponenta gléwnego.

Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w 2009 roku, podobnie jak w latach ubieglych, Ministerstwo nie

wykorzystatlo zaplanowanych $rodkow budzetowych, w szczegdlnosci na wydatki

majatkowe, pomimo wystgpowania znacznych potrzeb placowek zagranicznych w tym
zakresie.

Stwierdzono, iz nie zostaty w 2009 r. zrealizowane wnioski sformulowane przez NIK

w roku ubiegtym, a takze w latach poprzednich, dotyczace m.in.

¢ dokonania rzetelnej analizy w celu ustalenia rzeczywiste] wysokosci oplat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci polozonej w Warszawie przy
ul. Litewskiej'’;

e rzetelnego planowania przewidzianych do realizacji zadaf inwestycyjnych
zuwzglednieniem aktualnych przepiséw regulujacych sposéb i tryb finansowania
inwestycji z budzetu panstwa'®;

e terminowego przekazywania niewykorzystanych srodkéw na wydatki na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa'.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowoséci, Najwyzsza Izba Kontroli

w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli

wykonania w 2009 r. budzetu pafistwa w czesci 45 wnioskowala w szczegdlnosci o:

Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r,
w sprawie sprawozdawczodcl budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Wniosek sformutowany po przeprowadzonej w 2005 r. kontroli prawidfowoéci dziatan organdéw
administracji publicznej zwiazanych z realizacja inwestycji — budowa biurowca Articom Center przy
ul. Litewskiej w Warszawie.

Whniosek sformutowany po kontroli wykonania w 2007 r. budzetu czgéci 45 — Sprawy zagraniczne.
Whiosek sformulowany po kontroli wykonania w 2008 r. budzetu czeécei 45 — Sprawy zagraniczne.
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realizacj¢ wnioskéw pokontrolnych sformulowanych przez NIK po kontrolach
wykonania budzetu w 2007 r. i 2008 r.;

zapewnienie terminowego rozliczania dotacji;

wlasciwe ujmowanie w ksiggach rachunkowych zwrotow niewykorzystanych kwot

dotacji.

W wystapieniach skierowanych do kierownikow placowek zagranicznych oraz Ministra

Spraw Zagranicznych®, NIK wnioskowata m.in. o:

podjecie dzialan przys$pieszajacych proces inwestycyjny zadania pn. ,,Remont
1 modernizacja Palacu Pacow w Wilnie”,

wprowadzenie zmian ewidencjonowania operacji gospodarczych w placéwkach
zagranicznych w sposéb gwarantujacy stosowanie zasady memorialu okreslonej w art. 6
ust. I ustawy o rachunkowosci;

rozliczanie wplywow z oplat konsularnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie oplat konsularnych (Konsulat Generalny RP
w Chicago);

zawieranie pisemnych uméw z podmiotami otrzymujacymi dotacje celowe
1 wykonujacymi uslugi z zastosowaniem obowiazujacych w tym zakresie przepisow

(Konsulat Generalny RP w Chicago).

20

Po kontroli funkejonowania placoéwek zagranicznych MSZ ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych
elementéw gospodarki finansowej i inwestycyjnej.
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wiarygodnos¢ ksiag

rachunkowych (w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz

negatywnie ich zgodno§¢ z zasadami rachunkowoseci, a takZze skutecznosé
funkcjonowania w MSZ systemu kontroli finansowej.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,
bezposredniego badania proby 173 dowodéw i zapisow ksiggowych na laczng kwotg
130 327,9 tys. z*' oraz ze stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci w ujmowaniu
w ksiegach rachunkowych MSZ zwrotéw niewykorzystanych kwot dotaci.

Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw oraz ich kontroli biezace)

i dekretacji (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosei (tj. prawidlowosci ujgcia dowodow

w urzadzeniach ksiggowych) wykazalo:

e zakwalifikowanie dowodéw do niewlasciwego okresu sprawozdawczego — cztery
zapisy ksi¢gowe na laczna kwotg 521,6 tys. z! (z czego jeden zapis na kwotg
506,5 tys. zi mial wplyw na sprawozdawczos$é biezaca, a trzy zapisy na taczng kwotg
15,1 tys. zt miaty wptyw na sprawozdawczos¢ biezaca 1 roczna);

e bledy w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, polegajace na zakwalifikowaniu
wydatkéw do niewlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, co mialo wpltyw na
sprawozdawczos¢ biezacg i roczng — laczna kwota nieprawidlowosci 412,0 tys. zt
dotyczaca pigciu zapisdéw ksiggowych;

e ujecie na koncie 080 — Inwestycje dwoch zapisow ksiggowych - na faczng kwotg
1566,2 tys. zt - odpowiadajacych wartosci oprogramowania sfinansowanego
z wydatkéw biezacych sklasyfikowanych w § 475 — Zakup akcesoriow komputerowych,
w tym programow i licencji, pomimo Ze na koncie tym ewidencjonuje si¢ rozliczenie
kosztow dotyczacych zakupu $rodkéw trwalych (blad zapisu nie mial wplywu na
sprawozdawczo$¢ biezacq 1 roczng);

e ujecie na koncie 310 — Materialy, wartosci sprzetu informatycznego (dwa zapisy
ksiegowe na tacznag kwotg 2 187,5 tys. zl), pomimo ze wydatki na ww. zakupy zostaty

sklasyfikowane w § 606 — Zakupy inwestycyjne i powinny zosta¢ zaewidencjonowane

27 tego 159 dowodéw wybranych metoda monetarna, tj. metoda statystyczna uwzglgdniajaca

prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartodci transakeji (MUS) oraz 14 transakcji dobranych
celowo.

10
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na koncie 080. Blad zapisu nie miat wplywu na sprawozdawczo$é budzetows biezaca
1rocznd. Niemnigj jednak takie ujecie w ksiggach rachunkowych wplynie na obraz
sytuacji majatkowej jednostki prezentowany w bilansie, bowiem warto$¢ ww. srodkéw
trwatych zostanie wykazana w tym sprawozdaniu finansowym w pozycji aktywa
obrotowe, zamiast w pozycji aktywa trwale;

blad formalny zapisu w dzienniku dotyczacy opisu operacji i blad w opisie operacji na
dowodzie ksiggowym dokumentujacym ten zapis — jeden zapis ksiegowy na kwote
443,3 tys. zI (blad nie miat wplywu na sprawozdawczos¢ biezaca i roczna);

blad w zakresie kontroli biezacej dotyczgcy akceptacji pod wzgledem merytorycznym
1 formalno — rachunkowym 1 blad okreslenia wartosci operacji na dowodzic ksiggowym
— jeden zapis na kwot¢ 14,2 tys. zt (blad nie miat wplywu na sprawozdawczos$¢ biezacq
110CZN3);

blad formalny zapisu w dzienniku dotyczacy daty operacji gospodarczej — dwa zapisy

122

ksiggowe na taczna kwote 1 846,3 tys. z1* (btad nie miat wplywu na sprawozdawczosé

biezaca i roczna).

W ocenie uwzgledniono takze fakt, ze:

funkcjonujacy w MSZ system rachunkowosci nie zapewnial wystarczajacych
mechanizméw kontrolnych. Nie podjeto w 2009 r. skutecznych dzialan w celu
zapewnienia prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych w  systemie
informatycznym, o co NIK wnioskowata juz po kontroli wykonania w 2007 r. budzetu
panstwa w czeéci 45. Informatyczny system ksiggowy w dalszym ciagu umozliwiat
m.in. wprowadzanie blednych formatoéw 1 sekwencji dat. W konsekwencji ksiegi
rachunkowe MSZ w 2009 r. nadal prowadzone byly z naruszeniem przepisow art. 24
ustawy o rachunkowosci>> ;

jakkolwiek podjgto w MSZ dzialania w zakresie uzupelnienia procedur kontroli
finansowej, to ustalone procedury nmie uwzglednialy zasad udzielania i rozliczania

dotacji oraz planowania budzetu w uktadzie zadaniowym. Stwierdzone w toku kontroli

22

23

W jednym przypadku w pozycji data operacji wpisano datg wystawienia dowodu, w drugim w pozycji
data operacji i data dowodu wpisano datg wptywu dowodu do Ministerstwa.

Zgodnie z art. 24 ust, 3 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania
w danym miesigen dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$¢ zapisdw oraz bezblednodé dzialania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiggi rachunkowe uznaje sig za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegOlnodci m.in. w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw
przetwarzania danych (art. 24 ust. 4 ustawy).

11
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nieprawidlowosci w rozliczaniu dotacji, jak réwniez uchybienia w planowaniu
i rozliczaniu budzetu w ukladzie zadaniowym wskazuja, iz braki w procedurach kontroli
w ww. zakresie utrudnialy wykonywanie kontroli finansowej zgodnie z art. 47 ustawy

o finansach publicznych.

Poza tym nierzetelnie i niezgodnie z obowiazujacymi przepisami ujmowano w ksiggach

rachunkowych MSZ zwroty niewykorzystanych kwot dotacji (udzielonych w 2009 r.)

w lacznej wysokosci 1 384,8 tys. zl, tj. zwrdcone przez beneficjentow:

w okresie od 1 stycznia do 15 lutego 2010 r. kwoty niewykorzystanych dotacji
w lacznej wysokosci 1 255,4 tys. 2zt ujeto w ksiggach rachunkowych 2010 r. na koncie
130 - Rachunek biezqcy jednostki budietowej w rozdz. 75057 — Placowki zagraniczne
§ 4300 — Zakup ustug pozostalych (tj. na zmniejszenie poniesionych w 2010 r.
wydatkéw na zakup ustug), zamiast w ksiggach rachunkowych 2009 r. na zmnigjszenie
wydatkéw zwiazanych z udzielonymi dotacjami w rozdz. 75058 — Dzialalnos¢
informacyjna i kulturalna prowadzona za granicq oraz w rtozdz. 75060 — Pomoc
zagraniczng,

do 31 grudnia 2009 r. niewykorzystane kwoty dotacji w tacznej wysokosci 117,2 tys. zi
ujeto w ksiggach rachunkowych 2009 r. na koncie 130 w rozdz. 75057 § 4300 (tj. na
zmnigjszenie wydatkow biezacych poniesionych w 2009 r.), zamiast na zmnigjszenie
wydatkoéw zwiazanych z udzielonymi dotacjami w rozdz. 75058 1 75060,

do 31 grudnia 2009 r. niewykorzystane kwoty dotacji w tacznej wysokosci 12,2 tys. zt
ujeto w ksiegach rachunkowych 2009 r. na koncie 130-10 (subkonto dochoddéw)
w rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzqdowej
§ 2910 (tj. jako dochod pochodzacy ze zwrotéw dotacji), zamiast na zmniejszenie

wydatkoéw zwigzanych z udzielonymi dotacjami w rozdz. 75058.

Powyzsze nieprawidlowosci zostaly skorygowane dopiero w wyniku kontroli NIK.

Badanie systemu rachunkowosci i ewidencji ksiggowej w objetych w 2009 r. kontrolg

placéwkach zagranicznych wykazalo m.in., ze:

12

podobnie jak w latach ubieglych nie ujmowano na kontach rozrachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych powstania zobowiazan, co bylo niezgodne z zasada
memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i nie pozwalato na biezace
ustalenie stanu zobowigzan jednostki (Ambasada RP w Wilnie, Stale
Przedstawicielstwo RP przy UE w Brukseli, Konsulat Generalny RP w Chicago);

ewidencja nieruchomos$ci Ambasady RP w Wilnie nie przedstawiala faktycznego stanu

majatkowego, poniewaz nie zostaly ujete w niej dwie nieruchomosci o tgcznej wartosei



Wazniejsze wyniki kontroli

6 727,6 tys. zl (1 554,7 tys. EUR). Dopiero w wyniku kontroli podjeto dzialania w celu

wprowadzenia do ewidencji Ambasady ww. nieruchomosci.

Dochody budzetowe

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje w 2009 r.
dochodéw budietu panstwa w czeSci 45. W toku kontroli stwierdzono uchybienia
dotyczace m.in. opdZnien w przekazywaniu na rachunek dysponenta gléwnego przez
Zarzad Obslugi uzyskanych dochodéw z tytulu najmu pomieszczen oraz zaliczkowych
wplat z zysku gospodarstwa pomocniczego, ktére nie miaty jednak wplywu na wysokosé

zrealizowanych dochodow.

Dochody budzetowe w czesci 45 okreslone pierwotnie® w kwocie 74 703,0 tys. zt,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r.*° zostaly zwigkszone do kwoty
121 703,0 tys. zi Zrealizowano dochody w kwocie 147 008,6 tys. zt, co stanowito 120,8 %
kwoty okreslonej w ustawie budzetowej 1 150 % dochodéw roku 2008. Przyczyna
wyzszego od planowanego zrealizowania dochoddw byta zmiana kursu zlotego wobec
walut obcych oraz fakt, ze czgsci uzyskanych dochodéw nie mozna bylo przewidzie¢ na
etapie planowania (m.in. zwrotéw dotacji, kar za niedotrzymanie przez kontrahentow

warunkdéw umow),

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalgcznik
nr 1 do informacgji. Plan i1 realizacje dochoddw budzetu panstwa w czesci 45 w latach 2008
— 2009 prezentuje wykres 1.

Wykres 1.
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w cz¢sci 45 w latach 2008 - 2009
160 000,0
140 000,00
120 000,00
100 0000
L mPlan
g‘ 80 000.0 1 m Wykonanie
60 000,00 A
40 000,00 S
20 000,0 A
0,0 4
2008 r. 2009 r.

24

W ustawie budzetowej z dnia 9 stycznia 2009 r.
25

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

13
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W wyniku szczegdlowego badania wybranych w sposob losowy (w Centrali MSZ)
23 pozycji dochodéw w lacznej kwocie 2 369,8 tys. zk, tj. 1,6 % dochodéw zrealizowanych
w czesci 45, Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze byly one prawidlowo ujete w ksiggach
rachunkowych oraz odprowadzone na rachunek budzetu pafistwa w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach”®. Stwierdzono jednak, 7ze Zarzad Obshugi MSZ
nieterminowo odprowadzat na rachunek biezacy dysponenta giéwnego uzyskane dochody
oraz zaliczkowe wplaty zysku. Dochody pochodzace z miesigcznych wplywoéw z najmu
pomieszczen w tacznej kwocic 47,4 tys. zt zostaly w 2009 r. przekazane przez Zarzad
Obstugi w czterech transzach, co byto niezgodne z § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Zaliczkowe
wplaty zysku gospodarstwa pomocniczego (w tacznej kwocie 4,5 tys. zl) dokonywane byly
z opoznieniem od dziewigciu do 16 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 61 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 1. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inna forme¢ organizacyjno - prawnq27.
Nieterminowe przekazanie dochodow naleznych Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychzg.

Przeprowadzona przez NIK kontrola w Konsulacie Generalnym RP w Chicago wykazata,
ze niezgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
oplat konsularnych rozliczano oplaty konsularne, co spowodowalo zawyzenie z latach
2007 — 2009 (do 30 wrzesnia) dochoddéw wlasnych z tytulu zryczaltowanych kosziow
rzeczywistych za wykonane czynnosci konsularne o kwotg 380,1 tys. zt (122,0 tys. USD,
w tym 36,7 tys. USD w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2009 r.) oraz zaniZenie o t¢
kwote dochodéw budzetu panstwa. W wynikn ustalen kontroli blad ten zostal

wyeliminowany i dokonano korekty obliczen za lata 2007 - 2009.

Na koniec 2009 r. w MSZ wystapily naleznosci do zaplaty w lacznej kwocie 3,9 tys. zl,
wtym 1,8 tys. zt stanowily zaleglo$ci dotyczace rozliczen za uzywanie samochodu
stuzbowego do celow prywatnych przez bylego Ambasadora zlikwidowanej w 2008 r.

Ambasady RP w Sanie. Naleznos¢ jest sukcesywnie regulowana przez dtuznika. Pozostata

% Zgodnie z terminami okre§lonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panistwa {(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze
Zm.).

¥ Dz U.Nr 116, poz. 783 ze zm.

# Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm,

14
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kwota nalezno$ci w wysokosci 2,1 tys. zl stanowi naliczona kare umowna za
niewywiazanie si¢ kontrahenta z postanowien umowy. W 2009 r. nie wystapity przypadki
umarzania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

W toku kontroli przeprowadzonej w Konsulacie Generalnym RP w Chicago stwierdzono,
ze w ksiggach rachunkowych Konsulatu figurowata nalezno$¢ w kwocie 26,0 tys. USD
(81,0 tys. zb) z tytulu wplaconego w 2006 r. depozytu za podnajete, na c¢zas remontu
budynku Konsulatu, pomieszczenia biurowe. Od paZzdziernika 2008 r. Konsulat ma
problemy z odzyskaniem tej naleznosci, poniewaz zarzadca budynku postanowit zatrzymaé
czgs¢ wplaconego depozytu w kwocie 11,0 tys. USD (34,3 tys. zt) z tytulu pokrycia
kosztow m.in., jak twierdzi, pozostawienia przez placéwke nie uprzatnietych pomieszczen.
Placbwka w momencie opuszczania wynajmowanych pomieszczen nie sporzadzila
protokotu zdawczo — odbiorczego, co pozbawito jg istotnego dowodu pozwalajacego na

oddalenie tych roszczen i narazito na utrate czeéci wplaconego depozytu.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia pod wzgledem
legalnosci, rzetelnoSci i gospodarnosci wydatkowanie srodkéow budietowych w czesci
45 budzetu panstwa.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych realizacji wydatkéw
biezacych, w tym w zakresie zakupu towardéw i ustlug oraz wydatkéw majatkowych (na
inwestycje i zakupy inwestycyjne). W toku kontroli nie stwierdzono przekroczenia limitoéw
wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz wydatkoéw
niecelowych. Wystapily natomiast przypadki ponoszenia wydatkdéw w sposdb nielegalny,
niegospodarny i nierzetelny. Ponadto, w odniesieniu do wydatkéw na inwestycje NIK
negatywnie ocenia niskie, mimo znacznych potrzeb zglaszanych przez placowki
zagraniczne, ich wykorzystanie bedace nastepstwem nierzetelnego planowania zadan.

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia rzetelno$é prowadzone) przez dysponenta
gléwnego gospodarki $rodkami pienigznymi. Zasilanie rachunku bankowego MSZ
realizowane bylo stosownie do zapotrzebowan zglaszanych przez Ministerstwo. Nie
stwierdzono przypadkéw zapotrzebowania $rodkéw w nadmiernej wysokosci, z wyjatkiem
ostatniego zgloszenia do Ministerstwa Finanséw o przekazanie na rachunek MSZ
31 grudnia 2010 r. kwoty 20 000,0 tys. zt. Srodki te nie zostaty przez Ministerstwo
wykorzystane, o czym $wiadczy fakt, iz 25 stycznia 2010 r. Centrala MSZ zwrocita na

rachunek budzetu panstwa kwote 25 128,6 tys. zl. Z otrzymanych w 2009 r. srodkéw na

15
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wydatki w czgsci 45 w kwocie 1 318 356,0 tys. zi, na centralny rachunek biezacy budzetu

panstwa zwrécono niewykorzystane $rodki w lacznej kwocie 37 850,6 tys. zi, przy czym

kwota 1 255,4 tys. z1 zostata zwrdcona dopiero 18 marca 2010 r. w wyniku ustalen kontroli

NIK, tj. 21 dni po terminie okreslonym w § 14 ust. 6b pkt 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie szczegoélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Tym samym

nie zostal zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania w 2008 r.

budzetu panstwa w czgsci 45. Przyczyng nieterminowego zwrotu ww. kwoty byly bledne

ksiggowania zwroconych przez beneficjentéw kwot niewykorzystanych dotacji (opis na str.

12 informac;ji).

Wydatki budzetowe cze$ci 45 okreslone pierwotnic29 w kwocie 1 180 461,0 tys. zi,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zwigkszone do
1 265 047,0 tys. zt (o 84 586,0 tys. zt). W trakcie roku plan wydatkéw zostal zwigkszony
0 85 7979 tys. zl (z tego $rodkami z rezerw o 85 699,0 tys. zt oraz z tytulu przesunigcia
kwoty 98,9 tys. zt z czesci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa) do lacznej kwoty
1 350 844,9 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 1280493,2 tys. zl, co stanowilo
94,8 % planu po zmianach, w tym na zakup towaréw i us%ugz'0 kwotg 351 825,0 tys. zt
(96,0 % planu po zmianach) oraz na wydatki majatkowe 84 734,0 tys. zt (70,3 % planu po
zmianach). Na niepelne wykonanie planu wydatkéw wplyw mialo glownie
niewykorzystanie $rodkéw na wydatki majatkowe w kwocie 35 827,1 tys. zl. Decyzja
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 grudnia 2009 r. dokonano blokady wydatkéw na
kwote 18 321,0 tys. zt, w tym 15 722,0 tys. 2t z powodu opOznien w realizacji wydatkoéw
majatkowych.

Najwickszy udziat w strukturze wydatkéw mialy wydatki w dziale 750 —
Administracja Publiczna, zrealizowane w kwocie 1245 149,3 tys. zi, tj. 94,8 % planu po
zmianach (co stanowito 97,2 % wydatkow ogolem w czgscei 45), w tym:

s w rozdziale 75057 — Placéwki zagraniczne wydatki wyniosty 787 269,2 tys. i,
tj. 94,3 % planu po zmianach (63,2 % wydatkéw dziatu), w tym wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020) — 241 522,4 tys. zt (30,7 % wydatkéw rozdziatu)
oraz wynagrodzenia osobowe (§§ 4010-4070) w kwocie 196 431,5 tys. zt (25,0 %
wydatkéw rozdziatu). Wydatki majatkowe (§§ 605-606) wyniosty 37 898,9 tys. zi

i stanowily 4,8 % wydatkow rozdziatu;

W ustawie budzetowej z dnia 9 stycznia 2009 .

30 Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4220, 4230, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4301, 4302, 4340, 4350,
4360, 4370, 4380, 4390, 4400, 4740, 4750,

16
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s wrozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzqdowej
wydatki wyniosty 200 869,8 tys. zl, tj. 95,3 % planu po zmianach (16,1 % wydatkow
dzialu), w tym wynagrodzenia osobowe (§§ 4010-4070) w kwocie 90 279,3 tys. zi,
ktére stanowtly 44,9 % wydatkow rozdzialu. Wydatki majatkowe (§§ 605-606)
wyniosly 46 831,0 tys. zl i stanowily 23,3 % wydatkow rozdziatu,

o w rozdziale 75095 — Pozostala dziatalnosé wydatki wyniosty 130 014,5 tys. zi,
tj. 99,6 % planu po zmianach (10,4 % wydatkow dziatu), w tym sktadki do organizacji
migdzynarodowych (§ 4540) — 120 019,8 tys. zt, co stanowilo 92,3 % wydatkoéw
rozdziatu.

Dane o wydatkach budzetowych w 2009 r. przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji.

Realizacj¢ wydatkéw (w porownaniu do planu wg ustawy budzetowej i planu po zmianach)

w czescl 45 w latach 2008 -2009 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkow budzetu panstwa w czesci 45 w latach 2008 - 2009
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Przecietne zatrudnienie w czgsci 45 w 2009 r. wyniosto 3 377 0sob (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 190 etatéw, tj. o 5,3 %.
W odniesieniu do 2008 r. zatrudnienie bylo nizsze o 9 etatéw. Wydatki na wynagrodzenia
w czesci 45 zostaly zrealizowane w kwocie 2407674 tys. zh, tj. 99,7 % planu po

zmianach® oraz 115,0 % wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. W 2009 r. przecigtne

' Wedhig sprawozdania budzetowego Rb -70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2009 r.
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miesi¢gczne wynagrodzenie brutto (lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
przypadajace na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 5 941,35 zt i byto o 5,3 % wyisze
od przecigtnego wynagrodzenia w 2008 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze osobom zajmujacym w MSZ kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r., ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu
2008 r., spelniajac tym samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2009 r. przepisach32.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono zalaczniku nr 3 do
informacji. Srednie wynagrodzenie w czesci 45 w latach 2008 — 2009 prezentuje wykres 3.

Wykres 3.
Srednie wynagrodzenie w czgsci 45 w latach 2008 — 2009
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Z ustalen kontroli wynika, ze podobnie jak w latach ubieglych, planowanie przez
MSZ wydatkéw na inwestycje budowlane dokonywane bylo w sposéb nierzetelny. Nie
przestrzegano przy tym obowiazku opracowania programéw inwestycji wymaganych
przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 1. w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paiistwa™, o co NIK

wnioskowala juz po kontroli wykonania budzetu czgsci 45 w 2007 r.

3 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska

pafistwowe (Dz.U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowanin wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 110, poz. 1255 ze zm.).

¥ Dz U. Nr 120, poz. 831.
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Sposréd 15 zadan inwestycyjnych w palcéwkach zagranicznych MSZ ujetych
w projekcie budzetu na 2009 r., dla ktérych wymagane byly programy inwestycji, tylko
w przypadku dwoch (Ambasada RP w Wilnie i State Przedstawicielstwo RP przy UE
w Brukseli) programy takie byly opracowane. Dla pigciu zadan wigkszos$¢ informacji, ktore
powinny znalez¢ si¢ w programie inwestycji zawarta byta w innej dokumentacji dotyczacej
tych inwestycji, a dla o$miu zadan w dacie ujgcia ich w projekcie budzetu na 2009 r., nie
bylo opracowanych zadnych dokumentéw zawierajacych elementy programu inwestycji.
Dopiero w 2009 r. dla dwoch sposrdd ww. o$miu zadan opracowano programy inwestycii, tj.:

- dla zadania ,,adaptacja nowej siedziby, budowa pawilonu konsularnego” planowanego do
realizacji przez Ambasad¢ RP w Tbilisi — program opracowano w kwietniu;

- dla zadania ,,budowa pawilonu wydziatu konsularnego” planowanego do realizacji przez
Ambasad¢ w Ankarze — program inwestycji opracowano w maju.

W trakcie roku ograniczono zakres pierwszego z ww. zadan z powodu trudnosci
z wylonieniem biura architektonicznego, a z realizacji drugiego zadania zrezygnowano
z powodu braku pozwolenia na budowe.

W projekcie budzetu na 2009 r. ujeto takze kwote 2 000,0 tys. zl na zadanie ,,zabudowa
dziatki na Tilden i projekt nowej Ambasady”, tj. zadania planowanego do realizacji przez
Ambasade RP w Waszyngtonie, pomimo Z¢ juz w czerwcu 2008 r. Ministerstwo
dysponowalo negatywna opinia o mozliwosciach zabudowy dziatki przy Tilden. Poza tym,
nie opracowano programu inwestycji dla ujgtego w projekcie budzetu na 2009 r. zadania
mwestycyjnego ,,rewitalizacja pomieszczen MSZ”.

Sposréd 20 inwestycji budowlanych, ujetych w planie wydatkéw wg ukladu
wykonawczego, programy inwestycji opracowano tylko dla 11 zadan, z tym ze dla szesciu
programy takie opracowano w okresie kwiecien — listopad 2009 r. Na przyklad, dla ujgtego
w planie finansowym zadania ,,projekt i wykonanie adaptacji budynku bylego Instytutu
Polskiego na potrzeby Wydzialu Konsularnego Ambasady” planowanego do realizacji
przez Ambasad¢ RP w Sztokholmie w kwocie 7 595,0 tys. zl, program inwestycji
opracowano dopiero w maju 2009 r., a analiz¢ zagospodarowania obiektéw Ambasady
opracowano w listopadzie 2009 r. i w zwiazku z tym w 2009 r. zrezygnowano z realizacji
zadania. Ogétem na skutek zmian koncepcji lub braku rozeznania, co do mozliwosci
realizacji w dacie podejmowania decyzji o finansowaniu danego zadania, w 2009 r.
w stosunku do planu wg ukladu wykonawczego MSZ zrezygnowalto z realizacji o$miu
zadan inwestycyjnych (m.in. adaptacji nowej siedziby w Bagdadzie, prac projektowych

pawilonu konsularnego w Ambasadzie w Ankarze, adaptacji nowej siedziby Ambasady
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w Kijowie). Spowodowalo to zmnigjszenie planowanej w rozdz. 75057, § 605 kwoty na
inwestycje w placowkach zagranicznych o 46,3 %, tj. z kwoty 61 400,0 tys. zI do kwoty
33 000,0 tys. zt. Réwniez na zagospodarowanie tej kwoty MSZ nie posiadato koncepcii,
bowiem 16 767,8 tys. zt (50,8 % planu po zmianach) pozostawiono w rezerwie, nie
przydzielajac do realizacji konkretnych zadan.

Szczegdlowa kontrola objeto wydatki w tacznej kwocie 150 028,5 tys. zt (w tym na
dotacje, zakup towaréw i uslug oraz wydatki majatkowe), tj. 11,7% wydatkow
zrealizowanych w czgéci 45. W ocenie NIK, wydatki te zostaly poniesione w sposdb
celowy.

Ministerstwo w 2009 r. poniosto wydatek w kwocie 82,8 tys. zt z tytulu odsetek za
nieterminowe uregulowanie oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania gruntu za 2005 r., co
NIK ocenia jako niegospodamosé. Przyczyna powyzszego byl brak analizy majacej na celu
ustalenie rzeczywistej wysokosci oplat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania gruntu
przy ul. Litewskiej w Warszawie, o co NIK wnioskowata po przeprowadzonej w MSZ
kontroli w 2005 r. Rzetelnych dzialan w celu wyjasnienia przedmiotowe] sprawy nie
podjeto, pomimo ze w 2006 r. Ministerstwo otrzymato z Urzedu Miasta Stolecznego
Warszawy wyjasnienie dotyczace wysokosci oplaty rocznej z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntu za 2006 r. Nieterminowe wykonanic ww. zobowiazama, kidrego
skutkiem byta zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Wydatki na realizacje¢ objetych kontrola pigeiu postgpowan o udzielenic zaméwienia
publicznego w tacznej kwocie 17 190,8 tys. zt zostaly poniesione zgodnie z zawartymi
umowami. Zamowien tych udzielono z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieh publicznych®. Stwierdzono jednak, ze w odniesieniu do
wszystkich zbadanych zaméwien™, ktorych wartosé przekraczata 133 000 euro’®, nie

wypelniono obowigzku miezwlocznego — po zawarciu umowy z wykonawca —

3 Dz U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

3 Na rozbudowg infrastruktury serwerowej - umowy z dnia 12.11.2009 r.; nr WFP 71-5/308/2009, nr WFP
71-5/329/2009, nr WFP 71-5/317/09 oraz umowa z dnia 20.11.2009 r, nr WFP 71-5/331/2009 na czg¢sé 11
zamdwienia z dnia 18 lipca 2008 r.; na dostawe licencji oprogramowania Microsoft umowa z dnia
16.12.2009 r. nr WFP 71-5/365/2009; na dostawg czytnikdw do pobierania odbitek linii papilarnych
umowa nr WFP 71-5/289/2009 NA z dnia 12,11.2009 r.; na dostawe bonéw towarowych umowa nr
BSOS/0004/06/09 z dnia 08.06.2009 r. oraz umowa nr BSOS/0003/12/09 z dnia 14.12.2009 1.

(Od tej kwoty dla dostaw towardw lub ushug, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2007 r. wsprawie kwot warto$ci zamdwiefi i konkursdéw, uzalezniony jest obowiazek
przekazywania ogloszen Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz.
1762).

36

20



Wazniejsze wyniki kontroli

opublikowania ogloszenia o ich udzieleniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Ogloszenia byly przekazywane do publikacji Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich po uptywie od 11 do 27 dni od dnia zawarcia umowy, co naruszalo przepis
art. 95 ust. 2 ww. ustawy. O niezwloczne zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia
publicznego w odpowiednim publikatorze NIK wnioskowala po kontroli wykonania
w 2008 r. budzetu panstwa w czgsci 45.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresic wydatkowania Srodkow
pochodzacych z rezerw celowych. W wyniku kontroli wydatkoéw poniesionych ze $rodkow
z rezerw celowych przyznanych o$smioma decyzjami Ministra Finanséw w lacznej kwocie
14 918,6 tys. zt (tj. 17,4 % ogodlnej kwoty otrzymanych $rodkéw z rezerw) ustalono, ze
srodki te zostaly wykorzystane na cele wskazane w decyzjach i przeznaczone m.in. na
dodatki specjalne dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, zakupy inwestycyjne oraz
dobrowolne wplaty na rzecz organizacji migdzynarodowych.

W 2009 r. wydatki inwestycyjne zrealizowano w lacznej kwocie 17 421,1 tys. zt
(43,9 % planu po zmianach), a na zakupy inwestycyjne wydatkowano 67 312,9 tys. zi
(83,2 % planu po zmianach). W ramach poniesionych wydatkéw sfinansowano m.in.
budowe Konsulatu Generalnego RP we Lwowie, projekt adaptacji nowej siedziby Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, projekt adaptacji nowej rezydencji oraz
modernizacj¢ serwerowni w Ambasadzie RP w Waszyngtonie, a takze zakup sprzgtu
informatycznego.

Znaczna czgs$¢ planowanych srodkéw na inwestycje budowlane w placéwkach
zagranicznych nie zostala wykorzystana na skutek dlugotrwatego procesu przygotowania
dokumentacji niezbednej do rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Dotyczy to m.in. planowanego zadania inwestycyjnego ,.projekt adaptacii
iremontu Patacu Pacow”™ w Wilnie (kwota planowana w projekcie budzetu na 2009 r.
9 000,0 tys. z1, wg ukltadu wykonawczego 4 547,5 tys. zi, wg planu po zmianach 212,5 tys.
z}), zadania ,,adaptacja nowej siedziby Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli”
(kwota planowana w projekcie budzetu na 2009 r. 11000,0 tys. zi, wg ukladu
wykonawczego 19 008,6 tys. zt, wg planu po zmianach 4 990,7 tys. z}) oraz modernizacji
sieci okablowania strukturalnego placéwek (kwota wg planu po zmianach 1 800,0 tys. zt).
Na skutek probleméw z wylonieniem wykonawcy prac modernizacyjnych pomieszczen
w budynkach MSZ, w tym w Centrum Operacyjnym (trzy postepowania zostaly
uniewaznione z powodu braku waznych ofert), nie wykorzystano srodkow w kwocie

2779,9 tys. zt (tj. 41,5 % kwoty planowanej).
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Ministerstwo od kilku juz lat nie wykorzystuje zaplanowanych w ustawach
budzetowych $rodkéw na wydatki inwestycyjne w placéwkach zagranicznych. Pomimo to,
proces przygotowania inwestycji nie zostal objgty szczegdlnym nadzorem gwarantujacym
efektywne wykorzystanie $rodkéw zabezpieczonych w budzecie panstwa. Po kontroli
wykonania w 2008 1. budzetu panstwa w czgsci 45, NIK wnioskowala o przygotowanie do
realizacji wickszej liczby zadan inwestycyjnych, aby w przypadku, gdy zadania ujgte
w planie nie moga by¢ zrealizowane, mozliwe bylo pelne wykorzystanie dostgpnych
srodkéw. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Spraw Zagranicznych
informowal®’, ze w fazie tworzenia jest Biuro Infrastruktury, ktore odpowiedzialne bedzie
za problematyke inwestycyjna, a przyjete rozwiazania organizacyjne pozwolg na
wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie planowania, programowania i budzetowania
realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych na placéwkach zagranicznych. W ocenie
NIK stwierdzone wtoku poprzednich kontroli nieprawidlowosci nie zostaty
wyeliminowane, a utworzenie Biura Infrastruktury nie uzdrowilo sytuacji w zakresie
planowania i realizacji inwestycji w placowkach zagranicznych. Biorge pod uwage kwotg
niewykorzystanych w 2009 r. srodkéw na zadania inwestycyjne klasyfikowane w § 605,
MSZ nie posiadalo wyznaczonych iprzygotowanych zadan inwestycyjnych, ktorymi
mozna byloby zastapi¢ te zadania, ktére nie mogly zosta¢ z réznych powoddw
zrealizowane.

W toku kontroli Konsulatu Generalnego RP w Chicago stwierdzono, Zze w zwiazku
z organizacjq festiwalu Poland on the Pier oraz koncertu Freedom 89 — Born in Poland,
w Konsulacie zlecono bez zawarcia pisemnych umoéw wykonanie ustug za laczng kwote
29,9 tys. zt (9,6 tys. USD). Ustugi dotyczyly opracowania projektu i wykonania strony
internetowej, wynajecia domeny internetowej oraz wykonania dekoracji sceny i efektow
$wietlnych na koncercie. Obowiazek zawarcia pisemnych uméw wynikat z postanowien
§ 6 zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 10 pazdziernika
2007 r. w sprawie podstawowych wymogoéw dla uméw cywilnoprawnych zawieranych na
potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych”, zgodnie
z ktérym umowy cywilnoprawne pod rygorem niewazno$ci wymagaja formy pisemne;.

W toku kontroli ustalono, iz w zwigzku z rezygnacja z dzierzawy nieruchomosci na

rezydencje Ambasadora RP w Londynic ze $rodkéw na wydatki inwestycyjne (§ 605)

37w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania w 2008 r. budzetu czgsci 45 (pismo

z dnia 19 maja 2009 r.).
*# Dz Urz. MSZ Nr 4, poz. 115.
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sfinansowano w 2009 r. wyplate rekompensaty dla wlasciciela budynku w kwocie
364,2 tys. zt (75,0 tys. GBP), stanowiacej koszt przywrdcenia tegoz budynku do stanu
pierwotnego. Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™
odtworzenie stanu pierwotnego budynku jest remontem. Wydatki z tytutu remontu, wg
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych4°, nalezg do wydatkéw biezacych klasyfikowanych w § 427 —
Zakup ustug remontowych.

Rzetelnie zostaly zrealizowane wydatki, ktére nie wygasty z uplywem 2008 r.
Wydatki zostaly wykonane w tacznej kwocie 5 058,1 tys. zi, tj. 93,2 % kwoty planowanej,
zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow, ktore w 2008 r. nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego®'. Niewykorzystane srodki przekazane zostaly na rachunek budzetu
panstwa w terminie okre$§lonym w art. 157 ust. 9 ufp.

Na koniec 2009 r. zobowigzania w czesci 45 budzetu panstwa stanowily lacznie
20 604,5 tys. zt 1 dotyczyly gtoéwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) w kwocie 19 454,9 tys. zi. Zobowigzania wymagalne wyniosty 8,4 tys. zl
i dotyczyly glownie zobowigzan z tytulu dostaw towarow i uslug, a przyczyna ich
powstania byly opdznienia w przekazywaniu do zaplaty zatwierdzonych merytorycznie
dowodéw ksiggowych przez komérki organizacyjne do Biura Finanséw MSZ.

Uregulowanie ww. zobowigzan po terminie nie skutkowalo zaplatg odsetek.

Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie z zastrzeieniami ocenia prawidlowos¢ udzielania oraz
rozliczania w 2009 r. dotacji budzetowych. Oceng¢ t¢ uzasadniajg w szczegolnosci
stwierdzone nieprawidlowosci w Konsulacie Generalnym RP w Chicago polegajace na
udzieleniu dotacji bez zawarcia pisemnych umoéw oraz przypadki rozliczania w MSZ
dotacji z naruszeniem obowigzujacych terminow.

Wydatki na dotacje wyniosly 55619,6 tys. zl, z tego na dotacje: podmiotowe -
10 335,0 tys. zt (z przeznaczeniem dla Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO 1 dla
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych) oraz celowe - 47 064,7 tys. zi. Dotacje

celowe przeznaczono na sfinansowanie zadann zleconych do realizacji jednostkom

¥ Dz U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm,
Dz U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
4 Dz U. Nr224, poz. 1478.
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samorzadu terytorialnego, szkolom wyzszym, fundacjom, stowarzyszeniom oraz

pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, na realizacj¢ m.in.

zadan z zakresu pomocy zagraniczne], wspolpracy rozwojowej, wspierania stosunkow

polsko-czeskich oraz promocji wiedzy o Polsce.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

¢ w Konsulacie Generalnym RP w Chicago udzielono dwdch dotacji celowych na faczng
kwote 7,8 tys. zt (2,5 tys. USD) bez zawarcia pisemnych uméw, co bylo niezgodne
z art. 130 ustawy o finansach publicznych i stanowito naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych;

e ogloszenia o pigciu otwartych konkursach ofert na realizacj¢ zadan publicznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacic* zamieszczone zostaty w BIP na stronie internetowej

Ministerstwa, na stronie internetowej www.polskapomoc.gov.pl oraz w dziennikach

o zasiggu ogdlnopolskim, jednakZze nie zostaty zamieszczone w siedzibie MSZ, co bylo
niezgodne z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.
W wyniku kontroli 11 uméw o udzielenie dotacji celowych na realizacj¢ zadan publicznych
na laczng kwote 4 782,0 tys. z ustalono, iz w przypadku pigciu dotacji w lacznej kwocie
1 168,4 tys. zl, zatwierdzenie ich rozliczenia nie zostalo dokonane w terminie okreslonym
w art. 132 ustawy o finansach publicznych. Nieterminowe rozliczenie udzielonych dotacji
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 8 pkt 2 ustawy

o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2009 r. dysponent czgdci 45 budzetu panstwa realizowat zadania i podzadania w ramach
funkcji panstwa: 15 Prowadzenie polityki zagranicznej oraz funkcji 22 Tworzenie
i koordynacja polityki. W Ministerstwie nie prowadzono odrgbnej ewidencji budzetu
w ukladzie zadaniowym ani nie dokonywano w 2009 r. korekt wydatkéw w ukladzie
zadaniowym w zwigzku ze zmianami planu wydatkéw.

Szczegblowym badaniem objgto podzadanie 15.1.1 Wzmacnianie pozycji Polski
w Swiecie realizowane w ramach zadania 15.1 Reprezentowanie i ochrona interesow RP za
granicq. Zdaniem NIK, tak okres$lone podzadanie, jak rowniez jego cel, 4. silna pozycja

miedzynarodowa Polski odzwierciedlaly priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsct

2 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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45, a realizacja celu ww. podzadania miata wplyw na osiagnigcie celu zadania 15.1, jakim
byla realizacja istotnych miedzynarodowych intereséw RP. Do monitorowania realizacy
badanego podzadania dysponent czesci 45 okreslit dwa mierniki — reprezentacja Polakéw
w organizacjach migdzynarodowych oraz liczba wizyt oficjalnych (Prezydent, Premier,
Minister Spraw Zagranicznych). Planowana na 2009 r. wartos¢ ww. miemnikéw zostala
zrealizowana odpowiednio w 148,1% (2666 obywateli polskich zatrudnionych
w organizacjach migdzynarodowych w stosunku do 1800 planowanych) oraz 96,7 %
(145 wizyt oficjalnych w stosunku do 150 planowanych).

Zdaniem NIK, pierwszy z ww. miernikéw, tj. ,reprezentacja Polakéw
w organizacjach mig¢dzynarodowych™ (w tym w strukturach UE) nie mial wiarygodnego
i szybko dost¢pnego zrédta danych, czego wymagat pkt 74 ppkt 5 lit. d) zatacznika nr 63 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu 1 termindéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2009*. O zapewnienie wiarygodnych zrédet danych dla przyjetych miernikéw zadan
i podzadan NIK wnioskowala w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania
w 2008 r. budzetu panstwa w czegsci 45, tak wiec wniosek ten nie zostal zrealizowany. Dane
o liczbie Polakow zatrudnionych w organizacjach migdzynarodowych pozyskiwane byty
raz w roku wg stanu na koniec roku budzetowego, natomiast dane dotyczace liczby
Polakéw zatrudnionych w strukturach UE uaktualniane byly dwa razy w roku (ostatnie
dane w tym zakresie dotyczace roku 2009 przedstawione zostaly wg stanu na listopad, przy
czym dane dot. zatrudnienia Polakéw w niektorych instytucjach dotyczg stanu na 2006 r.
i marzec 2009 r.). Ponadto powyzsze dane sg danymi przyblizonymi, niepelnymi z uwagi
na fakt, iz Polacy zatrudnieni w organizacjach mig¢dzynarodowych nie majg prawnego
obowiazku informowania o tym strony polskiej, a organizacje migdzynarodowe nie zawsze
udzielaja odpowiedzi w tym zakresie. NIK zauwaza, ze dysponent cze$ci 45 budzetu
panstwa zrezygnowal z ww. miernika dla monitorowania badanego podzadania w 2010 r.
Wykonanie wydatkéw na realizacje podzadania 15.1.1 wyniosto 449 418,0 tys. zl, co
stanowito 94 % planu po zmianach (478 120,0 tys. z1).

Z ustalen kontroli wynika, z¢ w MSZ nie zdefiniowano dziatan®® wchodzacych

w skiad objgtego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci okreslenia sktadajacych

¥ Dz U. Nr87, poz. 537.

* Wy zalgcznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegGtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materialdow do projektu ustawy budzetowej na 2009 r., w celu uniknigcia
nadmiernej szczegitowosci podzadan i osiagnigeia odpowiedniej przejrzysto$ei budzetu zadaniowego,
tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dzialania. Obejmowaé one bgda wszystkie
waznigjsze elementy procesu osiagania celow podzadania oraz celdw szezegdlowych dziatan.
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si¢ na podzadanie kosztéw poszczegélnych dzialan oraz miernikéw rzeczowych, ktdre
powinny zosta¢ osiagnicte w wyniku ich realizacji. Wedhig zlozonych wyjasnien, dzialan
w ukladzie zadaniowym budzetu MSZ na 2009 r. nie wyodrebniono, gdyz nie byto takiego
obowigzku. Obowiazek wyodrebnienia dziataf okreslono wprost dopiero do planowania
budzetn zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca uwage, ze realizacja tego obowigzku
przyniesie efekty, jezeli dla kazdego dzialania zostanie okreslony rzeczywisty koszt jego
realizacji oraz miernik, za pomoca ktérego mozliwe bedzie biezace monitorowanie
i rozliczanie wykonawcow. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie i analiz¢ kosztéw zadan

i podzadan, a takze miernikéw ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

W 2009 r. dysponent gtéwny wykonywat obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych m.in. poprzez dokonywanie
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw. Ponadto stuzby kontrolne
MSZ przeprowadzily kontrole w 28 placowkach zagranicznych oraz Centrali MSZ,
w zakresie m.in. spraw finansowo — administracyjnych i organizacyjnych, spraw wizowych
oraz w zakresie dzialalnosci informacyjnej i promocyjnej. Zrealizowano takze trzy podroze
o charakterze inspekcyjnym w celu wyjasnienia kwestii szczegdlowych wynikajacych
z sytuacji niestandardowych. Ustalenia kontroli wskazuja, ze podejmowane przez
dysponenta giéwnego dziatania w zakresie nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu MSZ

nie byly skuteczne.

W ocenie NIK, w 2009 r. audyt wewnetrzny realizowany byt wlasciwie. Biuro
Kontroli i Audytu MSZ zrealizowalo cztery z sze$ciu zaplanowanych zadan, ktorych
przedmiotem byly m.in. procedury kontroli finansowej MSZ w zakresie realizagji
wydatkow, samochody stuzbowe i ryczatty paliwowe oraz zakup materialdow 1 wyposazenia
dla potrzeb MSZ. Poza tym przeprowadzono audyt zlecony ,,Przygotowanie jednostek
sektora finansow publicznych do sprawowania przez Polsk¢ Przewodnictwa w Radzie UE
w 2011 r.” w obszarze dzialalnos§ci MSZ. W przedtozonych Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Zagranicznej sprawozdaniach ze zrealizowanych audytéw wskazano m.in. na
potrzebe ustalenia rozwigzan systemowych wewnatrz resortu oraz opracowania przepisoéw
wewnetrznych m.in, opracowania wspdlnej dla wszystkich wydatkéw procedury
okreslajacej postgpowanie w calym procesie realizacji wydatkéw, uszezegélowienia ukladu

zadaniowego wydatkow do poziomu dziatan i wykorzystania vkladu zadaniowego do
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powiazania wydatkéw planowanych w ukladzie tradycyjnym ze szczegélowymi celami
i zadaniami, ktoérych realizacji majg shuzyé. W MSZ trwaly prace nad realizacja

rekomendacji zawartych w ww. sprawozdaniach.

Ustalenia innych kontroli

Poza kontrolami funkcjonowania placowek zagranicznych, ktérych najwazniejsze wyniki

zostaly zaprezentowane w poprzednich rozdziatach ninigjszej Informacji, w Konsulacie

Generalnym RP w Chicago i Ministerstwie Spraw Zagranicznych skontrolowano takze

realizacj¢ zadania inwestycyjnego ,,Dobudowa i remont budynku Konsulatu przy 1530

N. Lake Shore Drive oraz remont budynku mieszkalnego przy 1525 N. Astor St. Chicago”

w okresie od 2004 r. do 6 listopada 2009 r. (tj. do dnia zakoficzenia kontroli w KG RP

w Chicago).

Kontrola w tym zakresie zostala przeprowadzona w wyniku zloZenia:

+ wniosku do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli przez Posla na Sejm RP Pana Arkadiusza
Mularczyka w zwigzku z uzyskanymi informacjami o nieprawidlowosciach m.in.
w zakresie trybu wylonienia wykonawcy ww. zadania inwestycyjnego oraz mozliwosci
zawyzenia kosztow tego zadania;

e skargi w tej samej sprawie przez Pana Ivo Widlaka — dziennikarza TVP Chicago.

W wyniku ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila realizacje

powyzszego zadania inwestycyjnego. Nieprawidlowosci wystapilty na kazdym etapie

realizacji tego zadania i polegaly m.in. na:

e niezachowaniu nalezyte] starannosci oraz naruszeniu, okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zasady uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcoéw w przeprowadzonym w 2004 r. postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego na projekt dobudowy 1 remontu budynkéw Konsulatu, w tym nadzér
autorski nad realizacja tego zadania. Kwota wydatkowana na realizacj¢ tego
zamoOwienia wyniosta 727,4 tys. zt (233,4 tys. USD). W wyniku kontroli ustalono, ze:

- jedna z przedlozonych ofert (firmy Kontrapunkt) zostata odrzucona m.in. z powodu
niezlozenia licencji stanowej (wymaganej w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdOwienia zwanej dalej SIWZ). Natomiast wybrana jako najkorzystniejsza oferta
firmy Cianciara Architects nie zostala odrzucona, pomimo ze Wykonawca ten nie
zlozyl innych dokumentéw wymaganych SIWZ, m.in. uprawnien i dyploméw

potwierdzajacych kwalifikacje os6b odpowiedzialnych za wykonanie zamdéwienia;
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- zamawiajacy nie zawiadomil pozostalych wykonawcdéw o wniesionych protestach,
o ich tresci 1 zarzutach, co bylo niezgodne z art. 181 ust. 3 ustawy Prawo zamowief
publicznych i uniemozliwilo im ewentualne przystapienie do tych protestéw;

- przekazujac wykonawcom SIWZ zamawiajacy nie udostepnil jednoczesnie
zalacznikow stanowigcych jej integralng cze$¢ (tj. wzoru umowy oraz Opinii
technicznej zawierajacej opis przedmiotu zamodwienia). Bylo to niezgodne
z wymogami dotyczacymi SIWZ, okreslonymi w art. 36 ust. 1 pkt 3 1 21 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Zataczniki te byly przekazywane dopiero na wyrazne
zgdanie wykonawcow,

s nieudokumentowaniu zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowieni publicznych
przeprowadzonego w 2007 1. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
wykonanie projektu aranzacji wngtrz Konsulatu 1 nadzor autorski;

e poniesieniu wydatkéw w kwocie 2578 tys. zl (82,7 tys. USD) bez zawarcia
z wykonawcami ustug uméw w formie pisemnej oraz w kwocie 882,2 tys. z} (283,1 tys.
USD) bez zadania przedtozenia przez kontrahentoéw rachunkow za wykonane ustugi;

o przejeciu w 2008 r. do uzytkowania budynkdéw objetych inwestycja bez zawarcia
z wykonawcg pisemnego porozumienia i ustalenia terminu rozpoczecia biegu gwarancji
{(co moze w przysztosci utrudnia¢ korzystanie z uprawnien gwarancyjnych) oraz
niepodejmowaniu dziatan niezbgdnych do uzyskania Certyfikatu Zasiedlenia.

Poza tym w wyniku kontroli ustalono, ze w listopadzie 2008 r. dokonano platnosci

w facznej kwocie 23,7 tys. zt (7,6 tys. USD) z tytulu: zwrotu 30 % kwoty gwarancji

prawidlowego wykonania umowy na projekt dobudowy i remontu budynkéw Konsulatu

(w tym nadzor autorski) oraz ostatniej platnosci z aneksu nr 2 do powyzszej umowy, przed

spelnieniem warunkow okreslonych w przedmiotowych umowach, co stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na realizacj¢ zadania inwestycyjnego ,,Dobudowa i remont budynku Konsulatu przy 1530

N. Lake Shore Drive oraz remont budynku mieszkalnego przy 1525 N. Astor St. Chicago”

Konsulat Generalny RP w Chicago ponidst w latach 2004 — 2009 (do 30 wrzesnia) koszty

w lacznej wysokosci 25 778,5 tys. zt (8 272,4 tys. USD). Dodatkowo Ministerstwo w kraju

poniosto na t¢ inwestycje koszty w lacznej wysokosci 164,3 tys. zi. Zadanie to do dnia

zakonczenia kontroli NIK w Konsulacie Generalnym RP w Chicago (tj. do 6 listopada

2009 r.) nie zostalo zamknigte 1 rozliczone ze wzgledu na:
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* niedopelnienie przez wykonawceg robdt budowlanych, firme George Sollitt Construction
Company (zwang dalej GSCC) obowigzku m.in. przedlozenia oéwiadczenia
o zrealizowaniu wszystkich swoich zobowigzan powzigtych w zwigzku z realizacja
robot oraz gwarémcji producenta, tj. dokumentéw niezbednych do wystawienia, przez
architekta pelniacego nadzér nad realizacja tej inwestycji, koncowego polecenia
zaplaty;

¢ nieuzyskanie Certyfikatu Zasiedlenia (Certificate of Occupancy) budynkow przy 1530
N. Lake Shore Drive 1 1525 N. Astor St. w Chicago. Uzyskanie tego zezwolenia, jak
ustalono w toku kontroli, uwarunkowane jest wydaniem pozytywnych opinii przez
inspekcje przeciwpozarowa (Fire Department) oraz wydziat miasta Chicago zajmujacy
si¢ planowaniem przestrzennym (Zoning Department). Budynek Konsulatu przy 1530
N. Lake Shore Drive nie uzyskal pozytywnej opinii inspekcji przeciwpozarowej m.in.
na skutek zastosowania przez Biuro Lacznosci MSZ, sprzecznych z przepisami
przeciwpozarowymi miasta Chicago, rozwigzan technicznych przy montazu
zabezpieczeh w placdwce;

e wystapienie firmy GSCC do Konsulatu z roszczeniem pokrycia dodatkowych kosztéw
w kwocie 1 493,6 tys. zt (479,3 tys. USD) zwiazanych, zdaniem firmy, z przedhuzeniem
okresu realizacji inwestycji oraz wzrostem od 1 czerwca 2007 r. kosztéw robocizny.
Zgodnie z pkt. 4.3.3. Ogdlnych Warunkéw Umowy strony moga zglaszaé roszezenia
w terminie 21 dni od daty wystapienia zdarzenia stanowigcego przyczyng roszczenia
lub w terminie 21 od momentu, gdy strona uzyska wiedz¢ o zdarzeniu stanowiacym
przyczyng roszczenia. Jak ustalono w toku kontroli, firma GSCC wystapila z ww.
roszczeniem po uplywie terminu okreslonego w umowie.

W odpowiedzi na wystapienie pokontroine Konsul Generalny RP w Chicago — powotujac

si¢ na opini¢ uzyskang w styczniu 2010 r. z miejscowej kancelarii prawnej, jak rowniez

informacj¢ przekazang przez inspektoréw miejskich — poinformowal, ze placowki
dyplomatyczne nie podlegaja przepisom miasta Chicago w kwestii posiadania

Certyfikatow Zasiedlenia budynkéw. W toku prowadzonej w MSZ kontroli wykonania

w 2009 r, budzetu panhistwa w ¢zesci 45 ustalono, ze wykonawca robdt budowlanych firma

GSCC dostarczyla do Konsulatu Generalnego RP w Chicago wydany przez Miasto

Chicago 26 lutego 2010 r. Certyfikat Zasiedlenia budynku przy 1525 N. Astor St.,

aw kwestii budynku przy 1530 N. Lake Shore Drive (bedacego siedzibg Konsulatu)

Konsulat oczekuje na wyjasnienie przez urzad miasta Chicago statusu placowki

dyplomatycznej w stosunku do lokalnych przepisow. Natomiast w kwestii roszczen firmy
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GSCC Konsulat otrzymatl pismo od prawnika, w ktorym zawarta jest opinia, iZ ww.
roszczenia sa hieuzasadnione. Podobna opinie wydal Architekt odrzucajac wystapienie
wykonawcey jako nieuzasadnione, glownie z powodu braku odrgbnych zapiséw umownych
w kwestii przedmiotowych roszczef. Poza tym ustalono, iz Ministerstwo zamierza poleci¢
Konsulatowi Generalnemu RP w Chicago dostosowanie zabezpieczen w placowce do

zalecen inspekcji Departamentu Pozamictwa Miasta Chicago.
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli wykonania w 2009 r. budzetu panstwa cz¢sci 45 zostal podpisany
przez Ministra Spraw Zagranicznych 8 kwietnia 2010 r. bez zastrzezen. Rowniez bez
zastrzezen podpisanc zostaly protokoly kontroli pt. Funkcjonowanie placowek
zagranicznych MSZ ze szczegblnym uwzglednieniem wybranych elementow gospodarki
finansowej i inwestycyjnej przez kierownikow trzech placéwek zagranicznych i Ministra

Spraw Zagranicznych.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Zagranicznych
i kicrownikéw kontrolowanych placowek zagranicznych, Nie zgltoszono zastrzezen do ocen

i wnioskow przedstawionych w wystapieniach pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych placéwek
oraz Minister Spraw Zagranicznych poinformowali o sposobie realizacji wnioskéw

pokontrolnych.

W zwiazku z ujawnionymi w toku przeprowadzonych kontroli w MSZ oraz
w Konsulacie Generalnym RP w Chicago okolicznosciami wskazujacymi na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli skieruje do wlasciwego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie

37199 tys. zt, z tego:

1) 34,3 tys. zt (11,0 tys. USD) — kwota uszczuplenia Srodkéw spowodowanego utratg
czesci wplaconego depozytu na skutek niesporzadzenia protokotu zdawczo —
odbiorczego przy opuszczaniu podnajmowanych na czas remontu pomieszczen

biurowych (Konsulat Generalny RP w Chicago), str. 15;

2) 380,1 tys. zt (122,0 tys. USD) — kwota odpowiadajaca potencjalnym finansowym

skutkom nieprawidlowosci wynikajaca z zanizemia dochodéw budzetu panstwa na
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3)

4

5)

6)

skutek nieprawidtowego rozliczania opfat konsularnych - nieprawidlowosé

skorygowana w wyniku kontroli (Konsulat Generalny RP w Chicago), str. 14,

82,8 tys. zi. — kwota wydatkowana w nastgpstwie dzialania stanowiacego naruszenie
prawa polegajacego na zaplacie przez MSZ odsetek za nieterminowe uregulowanie

zobowiazania z tytutu oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntu, str. 20;

791,3 tys. zt - sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, z tego:

e 15,1 tys. zt — kwota odpowiadajaca zdarzeniom ujetym w ksiggach rachunkowych
niewlasciwego roku obrotowego, str. 10;

e 412,0 tys. z1 — kwota odpowiadajaca - niewlasciwej klasyfikacji zrealizowanych
w Ministerstwic wydatkow, majaca wplyw na sprawozdawczo$¢ roczna, str. 10;

e 3642 tys. zt (75,0 tys. GBP) — kwota odpowiadajaca niewlasciwej klasyfikacji
zrealizowanych przez Ambasade RP w Londynie wydatkéw, majaca wplyw na
sprawozdawczo$¢ roczna, str. 23.

1384,8 tys. zt — kwota odpowiadajaca potencjalnym sprawozdawczym skutkom

nieprawidlowosci, polegajacym na niewlasciwym ujgciu w ksiggach rachunkowych

zwrotéw dotacji (nieprawidlowosé skorygowana w wyniku kontroli), str. 12;

1 046,6 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniem prawa, z tego:

e 7.8 tys. zt (2,5 tys. USD) — kwota wydatkowana na dotacje celowe udzielone przez
Konsulat Generalny RP w Chicago bez zawarcia pisemnych uméw, str. 24;

e 2877 tys. zt (92,3 tys. USD) — kwota wydatkowana na zakup ustug zleconych przez
Konsulat Generalny RP w Chicago bez zawarcia pisemnych uméw, str. 221 28;

e 237 tys. zi (7,6 tys. USD) — kwota wydatkowana z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkdéw, tj. przed spelnieniem warunkow
okreslonych w umowach (Konsulat Generalny RP w Chicago), str. 28,

o 7274 tys. zt (233,4 tys. USD) — kwota wydatkowana w zwiazku z udzieleniem
zamOwienia publicznego na wykonanie projektu dobudowy i remontu budynkow
Konsulatu w tym nadzér autorski. Zamowienie udzielone z naruszeniem okreslonej
w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych zasady uczciwej konkurencji

i rownego traktowania wykonawcdw, str. 27.

Stwierdzono pi¢é przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Zalyeznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 r. 2009 r.
Lp. W Glnieni . 5:3 5:4
P yszezegoimenie Wykonanie" Ustawa® Wykonanie"
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7

QOgdlem cz. 45, z tego: 98 000,6 121 703,0 147 008,6 150,0 120,8

I Dzial 750 - Administracja 97 843,7 121 543,0 146 848,0 150,1 1208
publiczna
Rozdzial 75001 - Urzedy

1.1 naczelnych i centralnych 1 8739 11400 52202 278,6 457,9
organdw administracji rzadowej

1.2 Rozdzial 75057 - Placowki 95 9674 120 400,0 141 619,0 1476 1176
zagraniczne

13 Rozdzia! 75097 - Gospodarstwa 24 30 88 366,7 2033
pomocnicze

2. Dzial 801 - Oswiata 1568 160,0 160,6 102,4 1004
1 wychowanie
Rozdzial 80144 - Inne formy

21 ksztalcenia osobno 156,8 160,0 160,6 1024 1004
niewymienione

Y Dane w tabeli moga si¢ nie sumowaé, co wynika z zaokraglen kwot do peinych setek zlotych.
? Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 1.

33




Zalaczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp. | Wyszczegélnienie

2008

2009

Wykonanie”

Ustawa?

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zl

%

1 2

3

4

5

6

Ogélem” cz.45,
w tym:

1211 639,7

1265 047,0

1 350 844,9

1280 493,2

105,7

101,2

94,8

1. | Dzial 750 -
Administracja
publiczna

1175157,6

1228 355,0

13139373

12451493

106,0

101,4

94,8

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych i
centralnych organdw
administracji rzadowej

149 662,0

2029420

2103823,1

200 869,8

134,2

99,0

953

1.2 | Rozdziat 75055 —

Wybory do Parlamentu
EBuropejskiego

0,0

500,0

4313

87,5

1.3 | Rozdziat 75057 -

Placowki zagraniczne

7371784

895111,0

834 776,6

787 269,2

106,83

88,0

94,3

14 | Rozdzial 75058 -
Dziatalnosé
informacyjna i
kulturalna prowadzona

za granicg

398643

49 897,0

47937,0

46 773,7

1173

93,7

97,6

1.5 | Rozdzial 75060 -

Pomoc zagraniczna

86 650,0

505,0

79 079,2

712298

82,2

14 104,9

90,1

Rozdzial 75062 -
Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych

6 9000

9107,0

9 107,0

73270

106,2

80,5

80,5

Rozdzial 75063 -
Polski Komitet do
spraw UNESCO

11930

1228,0

12280

12279

102,9

100,0

100,0

1.8 | Rozdzial 75095 -

Pozostata dzialalnosé

153 709,9

69 565,0

130 486,4

130 014,5

84,6

186,9

99,6

2. | Dzial 752 - Obrona
naredowa

1296,3

685,0

685,0

684,1

52,8

99,9

99,9

2.1 | Rozdzial 75212 -
Pozostale wydatki

obronne

12963

6850

685,0

684.1

52,8

99,9

99.9

3. | Dziat 801 - O$wiata
i wychowanie

57094

5 607,0

5622,6

5084,0

89,0

90,7

90,4

3.1 [ Rozdziat 80135 -
Szkolnictwo polskie za

granicg

45396

4 405,0

4 405,0

3 8664

85,2

87,8

87.8

3.2 | Rozdziat 80144 - Inne
formy ksztalcenia
osobno

niewymienione”

11676

1200,0

12155

12155

104,1

101,3

100,0

3.3 | Rozdzial 80146 -
Doksztalcanie i
doskonalenie

nauczycieli

2,2

2,0

2,1

2,1

95,5

105,0

100,0

4. | Dzial 853 - Pozostale
zadania w zakresie
polityki spolecznej

3163,0

3 542,0

3742,0

33063

104,5

933

884

4.1. | Rozdziat 85330 -
Opicka i pomoc dla
Polonii i Polakéw za

granicg

31630

3542,0

37420

33063

104,5

93,3

88,4

5. | Deial 854 -
Edukacyjna opieka
wychowawcza

560,5

614,0

614,0

401,38

71,7

65,4

65,4
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5.1

Rozdzial 85413 -
Kolonie i obozy dla
miodziezy polonijnej w
kraju

560,5

614,0

614,0

401,83

71,7

63,4

654

Dzial 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa
narodowego

25752,9

26 244,0

26 244,0

25 867,7

100,4

98,6

98,6

6.1

Rozdzial 92104 -
Dzialalnoéé radiowa i
telewizyjna

21 200,0

218150

218150

218150

102,9

100,0

100,0

6.2

Rozdzial 92195 -
Pozostata dzialalno$é

45529

44290

44290

4052,7

89,0

91,5

91,5

1) Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego 2008.
2) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r.
3) Dane w tabeli moga si¢ nie sumowaé, co wynika z zaokraglen kwot do pelnych setek zlotych.

4) Dom Dzieci Pracownikéw Shuzby Zagranicznej.

35




Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
Przecigine Przeci¢tne
Przecigtne miesigczne Przecietne miesigezne
zatrudnienie [Wynagrodzenia] wynagrodzenie | zatrudnienie | Wynagrodzenia wynagrodzenie 85
Wyszczegdlnienie wedhug  |wedlug Rb-70" nal wedlug wedhug Rb-70! nal .
Rb-70 petnozatrudnionegel  Rb-70 pelnozatrudnionego
osob tys. zt zl 0s6b tys. zk zl %%
1 2 3 4 5 3 7 8 9
Ogdlem cz. 45
wg statusu
zatrudnienia?, w tym: 338 2094248 5 154,21 3377 240 7674 5941,41153
01 23 8729 31627 23 9314 3374,6106,7
02 4 383 8 12 275,3 g 8794 122133 995
03 2138 135 400,00 52715 2356 191 445,3 674581278
10 20 18813 7839,6 21 21569 8 55911092}
13 894 29 644.6) 27633 897 322637 29974108,5
16 309 40 7420 11131,7 74 13 090,7 14 74181324
dziat 750 -
1. { Administracja
Publiczna 33660 2088418 51704 3357 240 155,7 596161153
rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
1.1 |1 centralnych organdw|
administracji
rzadowej 956 71 508,0) 62333 1026 90 2992 733421177
01 3 290,1 8 058,61 3 3197 388141102
02 8 8338 122753 9 879,36 122133 99,5
03 877 59 1264 56183 99¢ 850081 7112,5126.,6
10 3 3502 9726,7 4 413,6 8617, 88,4
16 67 10 857,5 13 5043 17 36783 18 03101335
12 rozdziat 75057 -
*“ | Placéwki zagranicene 2410 137 333.8 4.748.7 233 149 8567 5357,38112,8
03 1261 76 273.5 5040,5 1360 106 437,2 65219120 4
10 17 15313 7 506,5 17 17433 854541138
15 894 29 644 6) 27633 897 32263,7 2997411085
16 238 29 884.5 10 463,7 57 94124 13 760,8/131,5
5 dzial 801 - Oswiata
" | i wychowanie 20 582.8 24284 20 611,7 2 548,79 105,04
rozdziat 80144 - Inne
formy ksztalcenia
2.1 | osobno
niewymienione 200 582 8 2428 4 2 611,7] 2 548,7 105,04
01 20 582.8 2428 4 20 6117 2 548,7/105,0)

1) Dane w tabeli moga si¢ nie sumowaé, co wynika z zaokraglen kwot do pelnych setek ztotych.
2) Status zatrudnienia okreSlony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sq niepordwnywalne
zuwagi na likwidacje statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktore
obejmuja dawny status 16.
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Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koiicowej czeSci 45 Sprawy zagraniczne

Oceny wykonania budzetu czesci 45 Sprawy zagraniczne dokonano stosujac kryteria®® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizic wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody : 147 008,6tys. zt Wydatki : 12804932 tys. zt
Laczna kwota G : 1 427 501,8 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =1 280 493,2 tys. zt : 1 427 501,8 tys. zt = 0,8970
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 147 008,6 tys. zt : 1 427 501,8 tys. z1 = 0,1030

Nieprawidtowosci w dochodach: kwota 34,3 tys. zt (11,0 tys. USD) = 0,02 % dochodéw ogétem,
tj. kwota odpowiadajaca uszczupleniu $rodkéw, ktore spowodowane zostalo utratg czesci
wplaconego depozytu w wyniku niesporzadzenia protokolu zdawczo — odbiorczego przy
opuszczaniu podnajmowanych na czas remontu pomieszczen biurowych (Konsulat Generalny RP
w Chicago).

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidlowosci w wydatkach: kwota 911,8 tys. z} (0,07% wydatkéw ogdlem):

1) kwota 82,8 tys. zt (0,01% wydatkéw ogdtem) - wydatkowana w nastepstwic dzialania
stanowigcego naruszenie prawa polegajacego na zaplacic odsctek za nieterminowe
uregulowanie zobowiazania z tytutu oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntu;

2) sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci facznie 791,3 tys. zt (0,06% wydatkéw ogdtem):

* Lkwota 15,1 tys. zt odpowiadajaca zdarzeniom ujetym w ksiggach rachunkowych niewlasciwego
roku obrotowego;

o kwota 412,0 tys. zt odpowiadajaca niewlasciwej klasyfikacji zrealizowanych w Ministerstwie
wydatkow, majaca wplyw na sprawozdawczosé roczna;

* kwota 364,2 tys. zt (75,0 tys. GBP) odpowiadajaca niewlasciwej klasyfikacji zrealizowanych
przez Ambasadg RP w Londynie wydatkdw, majaca wplyw na sprawozdawczosé roczna;

3) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa tacznie 37,7 tys. zi (0,01% wydatkéw ogotem):

¢ kwota 7,8 tys. zt (2,5 tys. USD) — wydatkowana na dotacje celowe udzielone przez Konsulat
Generalny RP w Chicago bez zawarcia pisemnych uméw;

e kwota 29,9 tys. zt (9,6 tys. USD) — wydatkowana na zakup ustug zleconych przez Konsulat
Generalny RP w Chicago bez zawarcia pisemnych umdw.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Z uwagi na:

e niewlasciwe uj¢cie w ksiegach rachunkowych zwrotéw dotacji w tacznej kwocie 1 384,8 tys. zt
(nieprawidlowo$é skorygowana w wyniku kontroli);

45 Poréwnaj: hitp://bip.nik, gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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s nieterminowy zwrot na centralny rachunek biezacy budZetu panstwa niewykorzystanych
srodkéw na wydatki w kwocie 1 2554 tys. zk;

¢ niedokonanie w terminie okre$lonym w art. 132 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
rozliczenia dotacji w tacznej kwocie 1 168,4 tys. zt;

» niskie wykorzystanie planowanych wydatkéw inwestycyjnych (43,9% planu po zmianach);

* niezapewnienie wystarczajacych mechanizméw kontrolnych przez funkcjonujacy w MSZ
system rachunkowosci;

e nieujecie w ksiggach rachunkowych Ambasady RP w Wilnie dwéch nieruchomosci o facznej
wartosci 6 727,6 tys. zt (1 554,7 tys. EUR);

e niezrealizowanie przez Ministerstwo wnioskow pokontrolnych z wezesniejszych kontroli NIK;
obniza sie oceng czastkowa wydatkéw o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej z zastrzezeniami (3).
Wynik koficowy Wk = 5x 0,1030 + 3 x 0,8970 = 3,2060

Ocena Koficowa wykonania budzetu — pozytywna z zastrzezeniami
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Zatacznik nr 5

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

e e
W N - O

A A T o e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskicj
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Spraw Zagranicznych

Komisja Odpowiedzialnoéci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Spraw Zagranicznych

. Minister Sprawiedliwosci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczernstwa Narodowego
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