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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudl@@ r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 4 stycznia do 26 marca 2010 r. w Centralnym afimie Stizby Wieziennej (zwanym dalej
,CZSW") kontrole wykonania budetu pastwa w 2009 r. w c¢gci 37 - Sprawiedliwec,

w zakresie bugktu Wkziennictwa. Kontral objeto réwniez wykonanie planu finansowego
Funduszu Rozwoju Przywgiennych Zaktadéw Pracy, zwanego dalej ,Funduszem”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 r., Najgya lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paastwa w czsci 37-
Sprawiedliwosé w zakresie budetu Wigziennictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj planu finansowego Funduszu.

Pozytywny ocerg uzasadnia w szczegokub fakt, ze w CZSW rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budtowe, a wydatkow dokonywano w sposéb celowy, ashoz
i gospodarny. Ponadto, NIK pozytywnie opiniuje spsadawczé¢é biezaca i roczm oraz
skuteczné&¢ funkcjonupcego w CZSW systemu rachunkaigp i ustalonych procedur
kontroli finansowe.

1. Dochody budetowe jednostek Wziennictwa okrgone w kwocie 5.729,0 tys. zt nie

zostaly zmienione nowelizacjustawy budetowej na 2009 %. Zrealizowano dochody
w kwocie 6.503,0 tys. zt, tj. 113,5 % kwoty okimnej w ustawie butktowe). Wysze

1 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 W dniu 14 sierpnia 2009 r. weszla aycie ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ugtéwdzetowe]
na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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dochody osignicto m.in. z tytulu wyszych wplywow z najmu i dzieawy skiadnikow
majatkowych oraz z tytutu rinych dochoddéw, ktérych oszacowanie na etapie plan@wv
budzetu jest utrudnione. Bigc powysze pod uwag NIK ocenia, ze dochody
Wigziennictwa zostaty zaplanowane rzetelnie.

Na koniec 2009 r. zalegioi budzetowe Weziennictwa wynosity 1.085,1 tys. zt i byly
0 4,2 % nisze od zalegkei na koniec 2008 r. Dotyczyty one gtéwnie trudéaagalnych
nalezenosci z tytutu zwrotu kosztow leczenia samookalécaesadzonych oraz zwrotu za
szkody wyradzone przez osadzonych w mtkjy Wieziennictwa. Kontrola dochoddw
uzyskanych w CZSW (dysponent Il stopnia), nazha kwote 6,1tys. zt nie wykazata
nieprawidtowdci w ich realizacji. Pobrane dochody odprowadzangy ma rachunek
dochodéw centralnego rachunku Zdmeego budetu pastwa wg stanu rachunkow
i w terminach okrélonych w przepisach W CZSW nie dokonywano umonzeodroczé
i zaniecha poboru nalenosci budzetowych. Nie stwierdzono przedawnienia aalsci.
2. W ustawie budetowej na 2009 r. zostaty okltene dla jednostek Wtiennictwa wydatki
w wysokaci 3.336.229,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkbostat, w wyniku nowelizacji
ustawy budetowej oraz przeniegie srodkébw z rezerw celowych buadtu pastwa,
zmniejszony per saldo do kwoty 3.199.575,0 tys(zzhniejszenie o 167.280,0 tys. zi).
Zrealizowano wydatki w kwocie 3.198.078,3 tys. #i, w wysokaci 100,0 % planu po
zmianach. W porownaniu do wydatkow zrealizowanych2@08 r. (3.170.306,3 tys. z})
wydatki w 2009 r. stanowity 100,9 %. Zmniejszenidanu wydatkow uwzgidnione
w nowelizacji ustawy bucktowej byto efektem wdimnej w Shibie Wigziennej (SW) od
lutego 2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowynasgczeniu wydatkéw bugbtu pastwa.
W zwiazku z tym wprowadzono ograniczenia centralnych paku umundurowania
I wyposaenia specjalnego dla funkcjonariuszy, wyp@saa dla osadzonych, zakupéw
inwestycyjnych sprgu informatycznego, ochronnego i aparatury medyczisekoler
funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych \Wiennictwa, wydatkéw na dziatalfio
penitencjara. Spowolniono te realizacg czesci zada inwestycyjnych oraz wstrzymano
niektére zadanfa

W 2009 r. budet jednostek Wiziennictwa zwtkszono srodkami z rezerw celowych
0 kwote 24.294,2 tys. zt, gtdbwnie na sfinansowanie: warasynagrodz# i skutkbw awansu
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotachac@wkach éwiatowych podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwdci, realizacg projektow wspotfinansowanych z&odkdéw Unii
Europejskiej (UE) w ramach Programu Operacyjnegpitaa Ludzki (PO KL), zobowjzan
Z tytutu podatku dochodowego édiadczé emerytalno-rentowych funkcjonariuszy SW i ich
rodzin oraz zobowizanh wymagalnych jednostek organizacyjnych SW m.inytatti dostaw

%84 ust. 1 pkt1-6 rozpasdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008prawie szczegdtowego
sposobu wykonywania buadtu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

4 Wstrzymano 3 inwestycje. Wprowadzenie ogranicae zadaniach inwestycyjnych nie amalo sé
z dodatkowymi skutkami finansowymi z uwagi na dodwe renegocjacje zawartych umow.
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energii, zakupu ustugsrodkéw zywnosci i lekéw. Wydatkowano gcznie 23.228,4 tys. zi,
tj. 95,6 %. Niewykorzystana kwota 1.065,7 tys. mstata zwrdécona do buetu pastwa.
Niepetne wykorzystanie wwsrodkéw, wynikato gtownie z fluktuacji kadr, zmiartagu
etatowego w poszczegoélnych szkotach, azéalw przypadkusrodkow na PO KL pznym
przyznaniemérodkéw przez Ministra Finanséwco wplyrelo m.in. na zmniejszenie doi
zorganizowanych szkate

Kontrola NIK wykazataze budet CZSW (dysponent Ill stopnia) zostat gkizony o kwa
56,8 tys. zt, z rezerw celowych biaiu pastwa przeznaczonych na podikly wynagrodzé
nauczycieli (94,1 % przyznanej tej jednostce kwefzerw) oraz na realizagprojektu w zakresie
demokratyzacji i rozwoju spotearswa obywatelskiedo (5,9 %). Srodki na podwyki nie
zostaly wykorzystane i jak wynika z wyjden Dyrektora CZSW, styly jako ewentualna
rezerwa bugetu dysponenta gitdwnego w celu rozdysponowania, agier potrzeb, do
podlegtych jednostek SW. Z powszych srodkdw CZSW wykorzystat jedynie 2,5 tys. zi,
ti. 4,3% przyznanej kwoty rezerw. W efekcie do ietd zostala zwrdécona kwota
w wysokaci 54,3 tys. zt.

Stwierdzono,ze dysponent e&ci 37 w zakresie Wiennictwa zgtaszat Ministrowi
Sprawiedliwdci, zapotrzebowania naodki budzetowe wynikajce z analizy stangrodkow
na rachunkach  bankowych CZSW oraz rachunkach dgspow podlegtych
Z uwzgkdnieniem poziomu realizowanych wydatkow, azekzgodnie ze skorygowanym
harmonogramem wydatkow.

Niewykorzystane przez CZS\Wodki budzetowe zostaty zwrécone na centralnyzhiy
rachunek buzktu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 14 ust. 5 pkt 2 rozpadzenia
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa w kwocie 1.496,7 tys. zi.

Zobowigzania jednostek budtowych Weziennictwa na koniec 2009 r. wyniosty
48.530,0 tys. zti stanowity 77,3 % kwoty zobarair wykazanych na koniec 2008 r. Dotyczyty
one niewymagalnych ptatéd z tytutu dostaw towardw i ustug, wynagrodzsraz swiadcze

emerytalnych.
Na podstawie kontroli realizacji wydatkow przez Q¥Slysponentarodkow budetu

panstwa Il stopnia ustalono m.inze nierzetelnie opracowano plan finansowy CZSW na
2009 r. Pierwotnie planowane wydatki w kwocie 153,42 tys. zt zostaly zmniejszone
w trakcie realizacji bugktu do kwoty 65.369,2 tys. zt (w tym rowniev wyniku nowelizaciji
ustawy budetowej o kwot 10.465,8 tys. zi). W wyniku powsgze) operacjisrodki

w wysokaci 37.472,8 tys. zt dysponent gtowny przekazat dmych jednostek SW
zwickszapc $rodki przeznaczone m.in. na upgsaia funkcjonariuszy (o 18.593,0 tys. zi),

zakupy materiatow i wyposgeania (0 4.879,0 tys. z). Tym samym NIK uznaje,nie zostat

® Tj. 06.10.2009 r. Wniosek CZSW o uruchomiesiredkéw z rezerwy celowej budtu paistwa zostat
przekazany do Ministerstwa Sprawied|&gp28.08.2009 r.

® Pt. ,Wsparcie systemu widiennictwa Republiki Iraku przez potskStuzbe Wiczienm realizowanego
w ramach misji EUJUST LEX przez Centralny ZatStwby Wigziennej”.
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zrealizowany wniosek sformutowany po kontroli wylkanima budetu pastwa w 2008 roku,
dotyczicy rzetelnego planowania wydatkbw CZSW. NIK po kadejny zwraca uwag iz
kwoty wydatkéw, zwlaszcza na wynagrodzeniagtaljw planach finansowych jednostek
budzetowych, powinny wynik& z rzetelnie ustalonych przez te jednostki potrzeb.
O nierzetelnym planowaniu wydatkéwwiadczy take opisany powiej przypadek
niewykorzystanigrodkow z rezerw celowych buadtu pastwa.

2.1.Przecitne zatrudnienie w jednostkach d&iennictwa w 2009 r., w przeliczeniu na petne
etaty wyniosto 36 203 os6b i bylozsze od planu po zmianach o 998 osob, tj. o 2,7 %
W odniesieniu do 2008 r. wzrosto o 574 etaty, tj.1@ %. Przyczynami niepetnego
wykonania planu zatrudnienia byto m.in. fluktuagatrudnionych, dlugotrwaty proces
naboru, a w przypadku pracownikow cywilnych (lekatinformatykéw, pedagogow) rowrie
brak zainteresowania ofertami pracy w @ikiu z wysokeécia proponowanego wynagrodzenia.
Wydatki na wynagrodzenia i upgsania zostaty zrealizowane w kwocie 1.448.244,6 1ys.

tl. 99,9 % planu po zmianach. W 2009 r. prze®@ wynagrodzenie przypadeg na jednego
petnozatrudnionego byto vigze od przeginego wynagrodzenia w 2008 r. o 10,3 %
i wyniosto 3.333,6 zi.

2.2. Na zakupy materiatow i ustug jednostekgdiennictwa wydatkowano w 2009 r. kwot
475.903,4 tys. zi, tj. 99,8 % planu po zmianach.ddtki maatkowe zrealizowano w kwocie
88.133,8 tys. zi, tj. 100,0 % planu po zmianactego: 7.094,8 tys. zt na zakupy inwestycyjne
(m.in.: uradzenia techniczne specjalnego przeznaczenia, systebezpieczago — ochronne

i sprzt informatyczny), a 81.039,0 tys. zt na inwestybjgdowlane. Wydatki inwestycyjne
poniesiono na realizacj28 zada inwestycyjnych, zwizanych gtéwnie z pozyskiwaniem
nowych miejsc dla osadzonyabraz kontynuagj dziatan w zakresie realizacji ,Programu
pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizgchinvieziennictwa w latach 2006-2009”

W 2009 r. o 765 zwkszono liczlk miejsc dla osadzonych (przy 624 planowanych n&® 200
po ograniczeniu wydatkéw mglkowych przez nowelizagjustawy budetowej).

Objete szczegbétowym badaniem wydatki CZSW, na kwd1.719,3 tys. zt (tj. 33,3 %
ogotu wydatkéw poniesionych w 2009 r. przez CZSWwfealizowano zgodnie z planem
finansowym oraz na cele shce realizacji zada tej jednostki. W przypadku jednego
(na 12 zbadanych) pegowania o udzielenie zaméwienia publicznego stwiend,
iz udzielono je z naruszeniem przepisow 6kmeych w ustawie Prawo zamoOwuie
publicznyc. W postpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego (o ®ait732,0 tys. 7)

na dostaw nabojow z pociskiem gumowym ,Chrgzcz 50" w Specyfikacji Istotnych

" Opracowanego na przetomie lat 2005/2006, pteyjo i zaakceptowanego przez Radinistrow w lutym
2006 r.

8 7 dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. NB2@oz. 1655 ze zm.).

° Wartai¢ szacunkowa zaméwienia wyniosta 154.754,84 EUR.
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Warunkow Zamowienia (SIWZ) opisano przedmiot zanehid poprzez wskazanie znaku
towarowego, tj. ,Chradszcz 50*°, a ponadto okiono, ze naboje maj by¢ wykonane
i odebrane zgodnie z ,Warunkami technicznymi WT-FAW93” opracowanymi w Fabryce
Amunicji Mysliwskiej FAM-Pionki Sp. z 0.0. Nie oké®ono w SIWZ innych szczegotowych
wymaga technicznych dotyexych amunicji oraz nie wskazanee dopuszcza sitakze
rownowany przedmiot zamoéwienia, poprzez co naruszono syemt. 29 ust. 2 i 3 Pzp
dotyczice m. in. uczciwej konkurencji. Wdeicielem znaku towarowego ,Chrgdzcz 50” oraz
jedynym dysponentem powgzych warunkéw technicznych jest ww. przedmirstwo, ktére
nie udosgpnia innym podmiotom swoich warunkéw technicznlychk uwagi na to,z stanows
one intelektualy technologiczai techniczia wiedz spétki. Jako powdd opisania w poisyy
spos6b przedmiotu zaméwienia podaamie jest znana CZSW amunicja innego producénta
a zamawiajcy nie dysponuje wiedzpozwalagca opis& przedmiot zamowienia w inny sposob,
niz wskazanie ww. warunkow technicznych, a jakakolvaekana parametrow paga za sofp
szereg zmian w zakresie balistyki pocisku, zmianiakutki oddziatywania niepenetracyjnego
pociskow i warunki bezpiecznego i skutecznegypnania nabojow.

W postpowaniu przetargowym oferiziozyt jeden wykonawca, tj. FAM-Pionki Sp. z o0.0.,
ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejgapisy SIWZ zatwierdzit oraz umaew
podpisat 6wczesny Z-ca Dyrektora Generalnego (DG SW Parji R

Okreslenie zamoOwienia w sposob naruszgj zasady uczciwej konkurencji stanowi
naruszenie dyscypliny okilene w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 graddd04 r.

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

2.3. Jednostki buzktowe Weziennictwa realizowaty w 2009 r. w ramach PO'Klcztery
projekty systemow@, na ktére wydatkowano 19.779,6 tys. z}, tj. 94,%Pnu po zmianach
(20.921,9 tys. z1), co zdaniem NIK stanowi realjzawniosku sformutowanego po kontroli

10 Zzamawiagcy okrelit, i z zamierza kupgi ,fabrycznie nowy (nie meze byt wtérnie elaborowany) nabdéj kal. 12/70
z pociskiem gumowym Chrabzcz 507, o przeznaczeniu ,do chwilowego obezwiadiai sityzywe;j”.

1 przedsibiorstwo FAM-Pionki Sp. z 0.0. jest réwaiejedynym podmiotem, ktéry sprzedaje naboje
z pociskiem gumowym ,Chralszcz 50”.

127 informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 2 K ustawy o NIK od Dyrektora Wojskowego Instytutu
Technicznego Uzbrojenia w Zielonce wynika, instytut nie badat amunicji z pociskami niepeagtmymi
innych producentéw niFAM—Pionki Sp. z 0.0., jednak maswiadoma¢ o istnieniu podobnych rozwian
w innych pastwach wystpujacych pod angielsknazwy ,12—Gauge Less Lethal Round” lub ,12—-Gauge Non
Lethal Round”.

3Dz, U. z 2005 r. Nr 14, poz.114 ze zm.

“ Priorytetu | — Zatrudnienie i integracja spolegzrdziatanie 1.3. Ogodlnopolskie programy integracii
i aktywizacji zawodowej, Poddziatanie 1.3.4 CZSW.

!> podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonadysi pracownikéw Stiaby Wieziennej realizujcych
zadania zwjzane z przywiziennymi ,Klubami Pracy”; Penitencjarny doradca pawwy; Cykl szkoleniowo
-aktywizacyjny staacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych o0s6b pozl@wch wolndci oraz
przygotowania ich do powrotu na rynek pracy po #akeniu odbywania kary pozbawienia waloip
Aktywizacja spoteczno zawodowa skazanych niepelraagpych oraz oséb skazanych nackpozbawienia
wolnaosci na podstawie art. 209 § 1 Kodeksu karnego.
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wykonania budetu w 2008 r., tj. podgie przez CZSW skutecznych dziatawiazanych
z wykorzystaniemsrodkow przeznaczonych na projekty wspétfinansowahke.

Szczegotow kontrok objeto cztery losowo wybrane wnioski o ptasdskierowane przez
CZSW do Centrum Rozwoju Zasobéw LudzR{EHIP 1) na hczm kwote 3.156,8 tys. zk
(16 % wydatkowanyckrodkow). Wszystkie wnioski uzyskaty pozytywmkceptagj IP I,

a wydatki obgte tymi wnioskami zostaly uznane za kwalifikowalri2okonywane przez
CZSW (dysponent Il stopnia) wydatki w ramach PO Kdwidencjonowane byly na
wyodrebnionych analitycznie kontach kgowych'’.

3. Kontrola wykazataze CZSW dysponent ezci 37 w zakresie Wziennictwa, zgodnie
z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publiczrijcdokczyt do projektu ustawy budtowej
projekt budetu zadaniowego na lata 2009 — 2011 obejoywirzy zadania bugtowe (w tym
siedem podzadd wraz z opisem celow, miernikdw wykonania oraz 0w ich realizaciji.
Na realizagj tych zada zaplanowano wydatki w kwocie 3.219.511,0 tys:®.zW celu
zbadania stopnia agjniccia zaplanowanych na 2009 r. rezultatéw, zbadangamach
zadania nr 18.2-Wykonywanie kary pozbawienia wétna tymczasowego aresztowania,
podzadanie nr 18.2.1.-Wykonywanie obgxkiow statutowych jednostek organizacyjnych
SW. Celem tego podzadania bylo zapewnienie bezgistea spotecznego poprzez izotacj
0s6b tymczasowo aresztowanych i skazanych nag@bawienia wolnéci, a miernikiem —
liczba osadzonych okilmna w 2009 roku na poziomie 88 000 osoOb. Wartmiernika
zrealizowano w wysokai 85384 osadzonyé!) czyli zakladana waré miernika
zrealizowana zostala w 97,0 %. Zdaniem NIK, mierndn nie zostatl skonstruowany
prawidtowo, gdy wartas¢ (liczba osadzonych) nie jest zak@a od podejmowanych dziéta
przez SW. Przy projektowaniu hbtetu zadaniowego na 2010 r. cgisbno od dalszego
stosowania tego miernika.

Z ustalé kontroli wynika, ze w CZSW nie zdefiniowano dziaft wchodacych w sktad
objetego kontral podzadania. Nie bylo zatem #hwosci okrelenia skitadajcych sé na
podzadanie kosztow poszczegdlnych daiaeaz miernikbw rzeczowych, ktére powinny zoésta
oshkgnicte w wyniku ich realizacji. Podstawdo okrdlenia wydatkow na realizacpodzadania byty
srodki przewidziane w planie wydatkow w ukladziedireyjnym. Wedtug zibonych wyjdnien,

18 Instytucja Péredniczca Il stopnia, z ktér CZSW zawart umowy na realizacjw. projektow.

17 7godnie z zalcznikiem nr 2 do rozpoazizenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie
szczegOllnych zasad rachunkaesiooraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektomarisow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze)zm.

18 7 dnia 30 czerwca 2005 r. Dz. U. Nr 249, poz. 2264m.

9\W tym na zadania okéene w funkgiji 18 planowano wydatki z htetu paistwa w wysokéci 2.359.021 tys. z.

% Liczac wedtug zasad obowdujacych przed dniem 6 grudnia 2009 r. Zmiana sposatzrenia faktycznej
pojemndci Zakladow Karnych i AresztowSledczych wprowadzona zostata przepisami Ministra
Sprawiedliwgci z dnia 25 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 202, pba64).

1 7godnie z zapisami zawartymi w getniku nr 63 do rozposazizenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminpracowania materiatdw do projektu ustawy ketdwej
na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537) wynikae w celu uniknicia nadmiernej szczegétowm podzada
i osiagniccia odpowiedniej przejrzystoi budzetu zadaniowego, tworzyesinajnizszy szczebel klasyfikacji
zadaniowej — dziatania. Obejmoévane leda wszystkie najwzniejsze elementy procesu ggania celow
podzadania oraz celow szczegétowych fada
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nie wyodebniono dziatd w uktadzie zadaniowym buaetu CZSW na 2009 r., gdyv procedurach
planowania nie ok#&ono takiego obowizku (wyodebnienie miato charakter fakultatywny).
Obowhzek wyodebnienia dziata okreslono wprost dopiero do planowania katli zadaniowego
na 2010 r. NIK zwraca uwagze realizacja tego obowaku przyniesie efekty, el dla kadego
dziatania zostanie okdleny rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miefrda pomosg ktorego
mazliwe bedzie monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwol na precyzyjne okéenie
i analiz kosztow zadai podzada, a take miernikdw ich realizacji.
4. NIK pozytywnie ocenia skuteczi® funkcjonowania systemu rachunkosepi kontroli
finansowej oraz wiarygodié ksiag rachunkowych CZSW (dysponent Il stopnia). Ocena
powyzsza wynika z bezgoedniego badania 82 dowoddéw (zapiséw)e@sivych o 4cznej
wartaici 22.480,5 tys. Zf. W zakresie poprawroi formalnej dowodéw oraz ich higcej
kontroli i dekretacji, nie stwierdzono nieprawidiosgi, poza jednym przypadkiem na kwot
16.1 tys. zi, gdzie opis faktury byt niepeiny. Paaze dowody zostaty prawidtowo ctg
w ksiegach rachunkowych.

Jednostkowe sprawozdania batbwe CZSW za 2009 r.: Rb-23 o stariedkow
na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planohodéw budetowych i Rb-28
z wykonania planu wydatkow bietu pastwa, Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz
sprawozdania: Rb-Z o stanie zobeman wg tytutdw diwznych oraz gwarancji i peczen
i Rb-N o stanie nalaosci, zostaty sporalzone na podstawie danych zawartych w ewidencji
ksiegowej i przedstawiaj rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodévaz
wykonanych wydatkéw w 2009 r., a tak stanu nalenosci i zobowhzan na koniec roku.
W zwiazku z powyszym NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawgzoroczry CZSW
-dysponenta Il stopnigrodkéw budetowych.

taczne roczne sprawozdania betbwe CZSW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-31, Rb-34,
Rb-70, Rb-Z, i Rb-N sposrizane byty prawidtowo pod wzglem formalno - rachunkowym,
z zachowaniem terminéw oktenych w przepisac. Dane w tych sprawozdaniach wykazano
na podstawie danych zawartych w sprawozdaniaclegigdh dysponentdgrodkéw budetowych.
5. W 2009 r. Fundusz cegjnat przychody w kwocie 1.645,3 tys. z, tj. o 114,9r¥szej od
planowanej (3.535,0 tys. z}). Przycaybyt spadek przychodéw przygziennych zaktadow
pracy zwiazany z zatamaniem koniunktury gospodarczej, ktoqyohiom jestcisle zwiazany
z wysokacia wptat wnoszonych przez te zaklady do Funduszu. atkydzrealizowano
w wysokaci 3.067,2 tys. zi, tj. w 69,3 % kwoty planowanejustawie budetowej na 2009 r.
Kontrola NIK nie stwierdzita nieprawidtovéoi w realizacji ww. przychoddw i wydatkow.
Pazyczki i dotacje byty udzielane zgodnie z celami ¢lusezu | zasadami okdlenymi przez DG
SW, kedacego dysponentem Funduszu.

22 \Wartas¢ bezwzgtdna.
% Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008 sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz.
U. Nr 115, poz. 781 ze zm).
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NIK pozytywnie ocenia skuteczfd funkcjonowania systemu rachunkaiepi kontroli
finansowej oraz wiarygoddé ksiag rachunkowych Funduszu. W wyniku beggalniego
badania wszystkich dowodow i zapisow w ww.¢gsich nie stwierdzono nieprawidtogan
Na podstawie danych zawartych w ewidencjicgsivej sporzdzone zostaty sprawozdania
Funduszu za 2009 r., tj.: Rb-33 i Rb-40 z wykonagsienu finansowego oraz sprawozdania
Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Rzetelne planowanie wydatkéw jednostek organizacyjriWigziennictwa, w powjzaniu

z wykonywanymi przez nie zadaniami.

2. Wzmazenie nadzoru nad prowadzonymi pgstwaniami o udzielanie zamOwuiie
publicznych w celu wyeliminowania nieprawidtoyeb.

Najwyzsza lIzba Kontroli Departament Administracji Pubtieg NIK, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavagnizez Pana Dyrektora w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowdd o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskow lub przyczyn niepogljia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiezumotywowanych zastrzen
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



