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Minister Sprawiedliwosci

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustasvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w okresie
od 5 stycznia do 1 kwietnia 2010 r. kongrohykonania przez Ministra Sprawiedlig@
budzetu pastwa w 2009 r. w e&ci 37 oraz wykonania planu finansowego Funduszudeym
Postpenitencjarngj

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsag/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez
Ministra Sprawiedliwosci budzetu panstwa w 2009r. w czesci 37 oraz gospodarowanie
srodkami Funduszu Pomocy Postpenitencjarnegj, zwanego dalej Funduszem

Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegd@hiofakt, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwdci (MS) rzetelnie zrealizowano dochody hatbwe, a wydatkéw dokonywano
w sposéb celowy i zgodny z obawujacymi przepisami. Taie celowo i zgodnie
z obowazujacymi przepisami gospodarowasoodkami Funduszu oraz zrealizowano betd

w ukfadzie zadaniowym w zakresie podzadaniategp kontrad.

! Dz. U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wyniki kontroli wykonania buzetu paistwa w zakresie dochodéw i wydatkéw zmanych z funkcjonowaniem Stoy
Wieziennej zostaty opisane w athnym wysapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Gefrezgo Stuby
Wieziennej.



Zastrzeéenia dotycz funkcjonowania systemu rachunkased i kontroli finansowej
w Centrali MS (dysponent Ill stopnia) oraz nieprddwego sporzdzania sprawozda

budzetowych i sprawozdania z wykonania planu finansanegnduszu.

. Dochody budetowe czsci 37 okrglone pierwotnie w kwocie 54 408,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy butktowej na 2009 1, zostaty zwgkszone do kwoty 56 408,0 tys. zt.
MS zrealizowato dochody budtowe w hcznej kwocie 68 600,0 tys. zt, co stanowito 121,6 %
kwoty okr&lonej w ustawie bugktowej. Najwekszy udziat w strukturze dochoddéw miaty
dochody wykonane przez CentrtaMS w kwocie 37 469,4 tys. zi, co stanowito 54,6 %
dochodow w cgci 37. Dotyczyly one gtébwnie wplywdw z tytutu spdeey Monitora
Sadowego | Gospodarczego oraz z optat za egzamirgpligacje prawnicze. W ocenie NIK
planowanie dochodow buadtowych w czsci 37 byto rzetelne. Szczegdtowa kontrola proby
dochodow na dczm kwote 12,1 tys. zt wykazalaze zostaly one prawidtowo ustalone,

naliczone i ujte w ewidencji ksigowej.

Naleznosci budzetowe w cgsci 37 na koniec 2009 r. wyniostydznie 1 515,7 tys. zi,
w tym 1 324,4 tys. zt (87,4 %) stanowity zalegio W poréwnaniu do roku 2008 natesci
byly nizsze o 32,5 tys. zt (0 2,1 %). Zaleggonetto byty wysze o 67,8 tys. zt (tj. 0 5,4 %),
co spowodowane byto zekszeniem zalegkei z tytutu grzywien i kar zaslzonych od osob
fizycznych oraz z tytutu optat za najem i dzeeng lokali. W 2009 r. w cgéci 37 umorzono
naleznosci w tacznej wysokeéci 2,6 tys. zt, rozteono na raty nalaosci w facznej kwocie
135,9 tys. zt, odroczenie pfawd zastosowano natomiast w odniesieniu do ameki
w tacznej wysokéci 14,9 tys. zt. W Centrali MS nie dokonywano uned;z odrocza,
roztozenia na raty oraz zaniecdhgoboru nalenosci budzetu pastwa. Zalegtéci netto
wyniosty 24,9 tys. zt. Ministerstwo podejmowato ®ymatyczne dziatania windykacyjne

w celu ich wyegzekwowania.

. Wydatki budetowe czsci 37 okrélone pierwotnie w kwocie 5451 323,0 tys. zi, zbsta

zmniejszone, w wyniku nowelizacji ustawy tatbwej na 2009 r. do kwoty 5 205 933,0 tys. zi,

ti. 0 4,5 %. Zmniejszenie bylo efektem wgooej w MS od lutego 2009 r. decyzji Rady

Ministrow o czasowym ograniczeniu wydatkow betl paistwa. Dotyczyto to wydatkéw na:

* budowlane zadania inwestycyjne (zrezygnowano zzeegl 19 i ograniczono realizac
14 inwestycyjnych zadgbudowlanych),

» zakupy inwestycyjne dotygze m.in. zadainformatycznych §rodkow transportu,

3 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawyzbtowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



» biezace funkcjonowanie jednostek organizacyjnych (w tgmn. na zakup materiatow
biurowych i wyposaenia, podrae stzbowe, optaty telekomunikacyjne).

W ocenie dysponenta gtdwnegoe@z 37, ograniczenia wydatkéw, chozibezpdrednio
nie dotyca postpowar prokuratorskich, to utrudni@j funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwdgci, w tym ze wzgldu na przeludnienie zaktadow karnychzakvicziennictwa.

W trakcie roku plan wydatkow zostat zkszonysrodkami z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych budetu pastwa oraz z agci 29 Obrona narodowasrodki z rezerwy ogoélnej
w kwocie 487,8 tys. zt zostaty wykorzystane w pglngsokasci, natomiasgrodki z rezerw
celowych wykorzystano w wysoko 118 790,4 tys. zt, tj. 98,9 % otrzymanyétodkow
(120 094,1 tys. z).Srodki zrezerw zostaly wydatkowane w podziatkactaskfikacii
budzetowej wskazanych w decyzjach Ministra FinansowewNikorzystanerodki z rezerw
celowych w kwocie 1 303,7 tys. zt zostaly zwrocame rachunek wydatkéw centralnego
rachunku bieacego budetu pastwa,z zachowaniem terminu oklenego w 8§ 14 ust. 5 pkt 2
rozporzdzenia z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szcpaggo sposobu wykonywania
budietu pastwd. Szczegélowym badaniem @ty wykorzystanie przez CentealMS
srodkow z trzech rezerw celowych w wysdékb 78 811,5 tys. zt (tj. 66,3 % wydatkow
zesrodkow z rezerw celowych) i ustalon@ wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Minister Sprawiedliwéci, realizupc uprawnienia dysponenta gtdbwnego, dokonat
w czeéci 37, w trakcie 2009 r., zmian planu wydatkéw (1d8cyzje na dczm kwote
121 113,7 tys. zi). Zmiany zostaty dokonane zgodn@ostanowieniami art. 148 ust. 1, 1a,
2 oraz 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finemgaiblicznych, zwanej dalej ufp.

Dysponent ogci 37 dokonat, decyzjz dnia 29 grudnia 2009 r., blokady wydatkow
w kwocie 11 875,7 tys. zt, ti. 0,2% planu po zm@naJako przyczyn dokonania blokady
wskazano m.in. diugotrwaly proces opracowywania wmgdrzez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego o dofinansowanie projektow wspéifioaraych zesrodkéw Unii Europejskiej,
co skutkowato pgniejsz, w stosunku do zakladanego harmonogramu, realipagjektow.

Zrealizowane w cz. 37 wydatki wyniosty 5 310 568)s. zt, co stanowito 99,7 % planu
po zmianach.

Wydatki Centrali MS na 2009 r. oktene pierwotnie w kwocie 295 477,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy buiktowej na 2009 r. zostaty zmniejszone do wysokd67 854,0 tys. 2t
(o 27 623,0tys. zh). W wyniku zmian dokonanych vaktie roku budetowego zostaty

4Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
5Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
5 Nowelizacja ustawy bugittowej z dnia 17 lipca 2009 r.



zwigkszone 0 56 522,2 tys. zt do kwoty 324 376,2 ty¢tjzo 21,1%). Zrealizowane wydatki
wyniosty 311 830,6 tys. zi, tj. 96,1% planu po zngieh. W poréwnaniu do roku 2008 wydatki
byly wyzsze o 126 154,5 tys. zt (fj. 0 67,9%). Wzrost wigdat spowodowany byt gtéwnie
uruchomieniem pfatrigi zwiagzanych z realizagj projektéw unijnych w ramach Programoéw
Operacyjnych: Kapitat Ludzki (POKL), Innowacyjna $pmdarka (POIG) oraz Wzrost
Konkurencyjndci Przedsibiorstw (SPO WKP). Na projekty finansowane zmdkow
pochodzacych z budetu Unii Europejskiej i innych zagranicznychiddet finansowania
wydatkowano kwat 107 189,4 tys. 2} tj. 89,8 % kwoty planowanej. NIK zwraca uwaga
niepetne wykorzystanie tycirodkow, w tym m.in. na zakupy inwestycyjne (np. azdziale
75501 8 6065 oraz § 6069 zrealizowano wydatki w dterazszej od planu odpowiednio
01493,6tys. zt tj. 024,5% oraz 01 358,5tyk.tj. o 77,5%) oraz na zakupy ustug
pozostatych (np. w rozdziale 75513 8§ 4308 wydatkowal35,1 tys.zi, t. 33,7%
zaplanowanychsrodkéw, a 8§ 4309 wydatkowano 23,8 tys. zt, tj. ¥8,Zaplanowanych
srodkow). Wedtug wyjénien Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego MSjzszia
od zaplanowanej realizacja wydatkow, wynikata gl®va przedhaajacych sé procedur
zamowieé publicznych, niszych kosztéw realizacji zaflamerytorycznych oraz otwarcia
mniejszej liczby hosteli w ramach projektu realizmggo w ramach POKL.

W trakcie kontroli NIK stwierdzita jeden przypadedokonania przez CentalMS
w grudniu 2009 r., wydatku ponad okleny w dziale 752, rozdziale 75212, § 4300, limit
o kwot 6,4 tys. zi, co bylo niezgodne z art. 35 ust. fp. 'Emiany w planie dokonano 7u
po zrealizowaniu tego wydatku. Tym samym nie w pelastat zrealizowany wniosek
wystosowany po kontroli wykonania biedu pastwa w 2008 r., dotyazy zapewnienia
biezacego monitorowania wysoka wykonania planu finansowego Ministerstwa w celu
niedopuszczenia do dokonania wydatkdéw ponadstikrg limit w poszczegdlnych pozycjach
planu. Na koniec 2009 r. wadnym z paragrafow klasyfikacji bzetowej nie nagpito
przekroczenie planu wydatkow.

Na koniec 2009 r. w g&ci 37 zobowizania ogétem wyniosty 168 640,9 tys. zt i dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008az z pochodnymi oraz platit
zwiazanych z bigacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych. Nmig&c 2009 r.
zobownzania wymagalne nie wyglity. W Centrali MS zobowizania ogotem wyniosty
14 377,7 tys. zt.

" Wydatki w §§ klasyfikacji buzktowej z czwartymi cyframi 5, 6, 8 9.



Zasilanie rachunku bankowego dysponentesaz37 w 2009 r. odbywalo sizgodnie
z zapotrzebowaniami riaodki budzetowe przekazywanymi do Ministra Finanséw. Rachunek
dysponenta e&ci 37 w 2009 r. zostat zasilony kwots 314 681,4 tys. ziStwierdzono,
ze w2009 r. zgtaszane do Ministra Finansow zapbtwenia na srodki budzetowe
odpowiadaty wydatkom ponoszonym w poszczegolnycheshuach. Niewykorzystane
w 2009 r. srodki budzetowe w wysokéci 4 111,9 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek
budzetu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 14 ust. 5 pkt 2 rozpadzenia w sprawie

szczegOtowego sposobu wykonywaniadmid pastwa.

2.1W 2009r. przeetne zatrudnienie w e#ci 37 wyniosto 52 868 os6b (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bytoasize od planowanego o 1 615 oséb, tj. o 3,XM@dniesieniu
do 2008 r. (52 122 os6b) byto ono ix8ye o0 746 0sbb, tj. 0 1,4%. Pratee zatrudnienie
w Centrali MS wyniosto 962 osoby i byloasze od planowanego o 148 oséb (o 13,3 %).
W poréwnaniu do 2008 r. byto ono wsze o0 19 0sdb, tj. 0 2,0 %.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) w@z37 wyniosly 2 621 533,9 tys 2499,8%
planu po zmianach). W 2009 r. przg&ce miesiczne wynagrodzenie brutto (wraz z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) przypadana jednego petnozatrudnionego wyniosto
4 132 zt i w poréwnaniu do 2008 r. byto isyze o 425 zt (0 11,5 %), a w Centrali MS wyniosto
6 658 zt i byto wysze 0 177 zt (0 2,7 %) w stosunku do 2008 r.

Z ustalé kontroli wynika,ze pkciu osobom zajmgcym w MS kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), za okres od 1 marca do 31 gradr009 r., ograniczono
wynagrodzenie do wysoko wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu
2008 r., spetniaf tym samym wymogi zawarte w obawijacych w 2009 r. przepisath

2.2Wydatki biezace jednostek bugtowych w czsci 37 (bez wydatkdw wiziennictwa),
zrealizowano w 2009 r. w kwocie 2 997 795,2 tystjzB9,5 % planu po zmianach.
Wydatki magtkowe (bez wydatkéw maikowych wiziennictwa) zrealizowano w kwocie
167 909,0 tys. z, t. 94,8 % planu po zmianach. ddtki te wyniosty odpowiednio:
na inwestycje 45 106,0 tys. zi, tj. 99,9 % planuzmoianach oraz na zakupy inwestycyjne
122 803,0 tys. zi, tj. 93,1 % planu po zmianat.2009 r. zrealizowano siedem zada
inwestycyjnych polegagych na budowie, rozbudowie, modernizacji i adgptaadynkow,
uzyskupc lacznie przyrost powierzchni 8 560°m(budynkéw prokuratur, zaktadéw

poprawczych i schronisk dla nieletnich) oraz moteri 4 002 nf istniejcej powierzchni.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wyndzeaiach.

9 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. onagrodzeniu oséb zajmigiych kierownicze stanowiska fEtwowe
(Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ugtavdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagm
w paistwowej sferze buattowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. N®1poz. 1255 ze zm.).



Zakupy inwestycyjne dotyczyty m.in. spta informatycznego (115 693,0 tys. zt), agzen
technicznych (2 252,0 tys. zt) oraz nieruchéongl 061,0 tys. zi).

2.3Szczego6low kontroh objeto wydatki budetowe Centrali MS na atzmm kwote
138 894,2 tys. 2 (w tym 26 382,0 tys. zt na wydatki bige oraz 112 512,2 tys. zt na
wydatki majitkowe), tj. 44,5% wydatkéw poniesionych przez CaitMS oraz 2,6% ogoétu
poniesionych w 2009 r. wydatkéw wedezi 37. W ocenie NIK, wydatki te zostaty poniesione
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, w sposdbvey i gospodarny.

3. Realizupc okr&lony w art. 153 ust. 2 ufp obowdek nadzoru i kontroli nad realizacj
budzetu czsci 37 przez podlegte jednostki, dysponent gtownlatywat kwartalnych analiz
i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow fmidwych oraz zadafinansowanych
z budzetu pastwa, w tym problematyki nataosci, zalegtéci budzetowych i zobowgzan
wymagalnychW ramach sprawowanego nadzoru dysponent gtownyizoeat 11 kontroli
w prokuraturach, dwoch komdrkach organizacyjnych M&z w jednym odku
szkolno-wypoczynkowym MS. Przedmiotem tych kontrolbyto w szczegdlni
prowadzenie gospodarki finansowej oraz prawidikwosporadzania sprawozda
budzetowych i obieg dokumentacji finansowej. Ponadtepiynent gtowny przeprowadzat
wizytacje inwestycji realizowanych przez podleghghfsponentow.

4. Kontrola wykazataze dysponent gZ&ci 37, zgodnie z art. 124 pkt 9 ufp, acyt do projektu
ustawy budetowej zestawienie obejnage 11 zada bud:etowych (w tym osiemraie
podzada) wraz z opisem celéw, miernikbw wykonania oraz 0w ich realizaciji.
Na realizagj tych zada zaplanowano wydatki w wysokei 5 451 323,0 tys. Z{ Dysponent
gtéwny, zgodne z wytycznymi Ministra Finanséw z st¢cznia 2009 12, dokonywat korekt
wydatkéw w ukitadzie zadaniowym w zygku ze zmianami planu wydatkow w ukfadzie
tradycyjnym. Dysponent gidwny nie prowadzit wyeltionej ewidencji wydatkéw w uktadzie
zadaniowym, gdy jak wyjasnita Gtowna Kstgowa Budetu Resortu, przepisy prawa w 2009 r.
nie naktadaty takiego obogaku.

W celu zbadania stopnia aghiccia zaplanowanych na 2009 r. rezultat&entrok objeto
podzadanie n.3.1. ,Strzeenie praworzdngici i czuwanie nadciganiem przespstw przez
prokuratury powszechne”, ktérego celem bylo zagniaksanie bezpiechstwa pastwa

i obywateli. Na realizagj tego podzadania zaplanowano wydatki w wysoko

10 Badaniem oljto 90 dowodéw ksigowych, w tym: 80 dowodéw wybranych mefodtatystycza (MUS) oraz
10 dowoddw dobranych w sposéb celowy.

1 Po korekcie w dniu 17 lutego 2009 r.

12 Wytyczne w sprawie aktualizacji uzasadnienia dtawg budetowej 2009 r. w ukladzie zadaniowym stanmei
zakcznik nr 1 do pisma Ministra Finanséw z dnia 14&ztya 2009 r.



1426 434,0 tys. zt (po zmianach). Jako miernik zao@nia przyjto wskanik skutecznéci
scigania.Jego wysok& zatazono w 2009 r. na poziomie 82,8%stalono, ¥ miernik zostat
osikgnicty na poziomie 83,7%, przez co cel podzadania kastalizowany. Wydatki na
realizacg podzadania wyniosty 1 426 385,0 tys. zt. (99,9%)ocenie NIK, okrélony przez
dysponenta gtbwnego miernik dla badanego podzaddnya zgodny ze standardami
okreslonymi w uzasadnieniu do ustawy ketbwej na 2009 rok w uktadzie zadaniowym,
a tr&¢ podzadania i jego cel odzwierciedlaty prioryteryadhlngici dysponenta egci 37.

Z ustalé kontroli wynika,ze w Ministerstwie Sprawiedlivgi nie zdefiniowano dziatg®
wchodzcych w skiad olgtego kontrad podzadania. Nie byto zatem whivosci okreslenia
sktadajcych st na podzadanie kosztéw poszczegolnych diziataz miernikéw rzeczowych,
ktére powinny zostaoshgnicte w wyniku ich realizacji. Podstawdo okrélenia wydatkéw
na realizag podzadania byly wydatki ujmowane w rozdziale 7550B0zdziale 75501
w czeséci dotycacej Prokuratury Krajowej, z uwzglnieniem procentowego udziadtodkow
na wynagrodzenia w poszczegolnych komérkach orgagjaych MS. Z wydatkow na
podzadanie 2.3.1. wydzona zostala €% naktadow na informatyzagj prokuratury
ujmowanych w odipnym zadaniu. Wedlug ztonych wyjdnien, dziatan w ukiladzie
zadaniowym buzetu czsci 37 na 2009 r. nie wyoelniono, gdy w procedurach planowania
takiego obowizku nie okrélono. Obowizek wyodebnienia dziatd okrelono dopiero
do planowania bugktu zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca ugage realizacja tego
obowiazku przyniesie efekty, feli dla kadego dziatania zostanie okleny rzeczywisty
koszt jego realizacji oraz miernik, za poradgtorego maliwe bedzie biezace monitorowanie
i rozliczanie wykonawcoéw. Pozwoli to na precyzyjokreslenie i analiz kosztow zada
i podzada, a take miernikdw ich realizacji.

. NIK negatywnie opiniuje skuteczé® funkcjonupcego w Centrali MS systemu
rachunkowséci i kontroli finansowe;j.

W wyniku sprawdzenia funkcjonowania systemu finansdsicgowego Centrali MS
ustalonoze zapisy ksigowe za grudzie2009 r. do 11 marca 2010 r. nie byly zatwierdzone,
Co nie zapewniato wymaganej przez art. 23 ustudt.i5 ustawy z dnia 29 wrgea 2009 r.

o rachunkowséci, zwanej dalej uor, trwassci zapisow. W konsekwencji sprawozdania

mieskczne Centrali MS (jako dysponenta Il stopnia) zasic grudzié 2009 r. oraz roczne

13 7 zahcznika nr 63 do rozposdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vasfe szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustdudzetowej na 2009 r. (DZ. U. Nr 87, poz. 537) wynika,w celu
unikniecia nadmiernej szczegétowm podzada i osiagniecia odpowiedniej przejrzyséoi budzetu zadaniowego, tworzy
sie najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziatanibefihowa one leda wszystkie waniejsze elementy procesu
osiagania celdow podzadania oraz celéw szczegétowychnzad



sprawozdanie bugtowe za 2009 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28) oraz RbRYW-Z (za IV kwartat
2009 r.) zostaly spogdlzone na podstawie niespela@jch warunku trwakci zapiséw
ksiegowych (zatwierdzone byly zapisy kgowe za okres stycadistopad 2009 r.). Gtéwna
Ksiggowa Centrali MS, po dokonanych przez NIK @iglinach, zatwierdzita ww. zapisy
w dniu 11 marca 2010 r.

W ocenie NIK, funkcjonujca w Centrali MS wewgtrzna kontrola finansowa nie byta
w petni skuteczna. Dokonanie w grudniu 2009 r. vikdaponad okrdony w planie limit
o kwot 6,4 tys. zt i wprowadzenie zmiany w planie finango dopiero po zrealizowaniu
tego wydatku (opis w pkt. 2)swiadczy o niedochowaniu nalgej starannéci przy
dokonywaniu przez gtéwnego kgowego Centrali MS, kontroli zgodfw operacji
gospodarczych z planem finansowym, o ktorej mowaatw45 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ufp.

Negatywn, opini¢ 0 skuteczngci funkcjonupcych w MS systemu rachunkowed i kontroli
finansowej potwierdzaj rowniez wyniki badania bezpgoedniego proby 90 dowodow
ksiegowych na dczna kwo¢ 138 894,2 tys. zi, (80 dowoddéw na kwat38 305,8 tys. zt
wybranych metogl MUS oraz 10 dowodéw na kwgt588,5 tys. zt wybranych celowo).
W 79 dowodach i zapisach kgbwych® stwierdzono hid systematyczny, ktéry polegat na
tym, ze zamieszczona w systemie ¢gggwym data operacji gospodarczej nie odpowiadata
faktycznej dacie tej operacji wynikajej z dowodu kggowego, co stanowito naruszenie art. 23
ust. 2 uor. Wynikato to z nieprawidtowego ustalemiaasadach (polityce) rachunka$eg jako
daty operacji gospodarczej daty wptywu dokumentarfsowo-ksigowego do Wydziatu
Rachunkowéci Budzetowej BAF.

Ponadto w wyniku bezgcedniego badania ww. proby w 18 dowodach i zapisach
ksiegowych'®, na kwot 7 374,2 tys. z} stwierdzono nieprawidto$gbdotyczce:
e dokonywania zapisow w ewidencji kgowej niezgodnie z dokumentamiédtowymi

co do daty dowodu (siedem dowoddwia kwot 2 325,8 tys. zl), co bylo niezgodne

z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor,
« dokonywania poprawek lub skiefi na gmiu dowodach ksgowych® na hczm kwotg

6 638,1 tys. zt bez wpisywania dat dokonywania poygk tadz osob ich dokonuagych,

co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 uor.

14 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgiowego jest proporcjonalne do wadboperacji udokumentowanej tym
dowodem.

15W 70 wybranych metedMUS oraz dziewdciu wybranych w sposéb celowy.

18 Tj. w 13 wybranych metedMUS oraz piciu wybranych w sposéb celowy.

177j. sze¢ dowodoéw z badania metpdlUS oraz jeden z doboru celowego.

18 Wybranych do badania metp1US.



« zaliczenia operacji gospodarczyth ujctych w siedmiu dowodach na kwot
2 136,8 tys. 2/ do niewtdciwego miesica, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 uor.
Spowodowato to niewskazanie wynigeych z nich zobowazan w odpowiednich
sprawozdaniach miegiznych Rb-28 za 2009 r.,

« niezgodnego z obowzujaca klasyfikach wydatkéw” ujecia w ewidencji ksigowej
i wykazania w sprawozdaniach Rb-28: m¢egnych za marzec i gruddie@raz rocznym
za 2009 r. wydatkéw waeznej kwocie 465,9 tys. zt (tj. 290 tys. zt za gsidoradcze oraz
175,9 tys. zt za wykonanie feuchow gdziowskich). Wydatek w kwocie 290 tys. zt
zaewidencjonowano w 88 4308 i1 43(Bakup ustug pozostatych”zamiast w 88 4398
14399 ,Zakup ustug obejmujcych wykonanie ekspertyz, analiz i opiniifiatomiast
wydatek w kwocie 175,9tys. zt zaewidencjonowano 8v 4300 ,Zakup ustug
pozostatych; zamiast w § 421(Fakup materiatow i wyposznia”,

Wskazane powiej nieprawidtowéci dotycace zaliczania dowodow kgjowych

do niewtdciwych okreséw sprawozdawczych orazdmego klasyfikowania wydatkéw miaty

wptyw na sformutowanie przez NIK negatywnej opimi zakresie poprawroi formalnej
dowodow oraz ich kontroli bigcej i dekretacji (badanie zgodimh) oraz pozytywnej

z zastrzeeniami opinii dotyczcej wiarygodnéci ksiag rachunkowych Centrali MS.

. Uwzgledniajac fakt, ze zapisy ksig rachunkowych za grudzie2009 r. zostaty w trakcie

kontroli NIK zatwierdzone, Najwisza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania

Centrali MS: roczne sprawozdanie Rb-23 o staradkow na rachunkach bankowych, roczne

sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodowdtosvych oraz kwartalne sprawozdanie

Rb-N o stanie naimosci oraz wybranych aktywéw finansowych i kwartalnerasvozdanie

Rb-Z o stanie zobowtan wg tytutdbw dheznych oraz gwarancji i peczer. W ocenie NIK

sprawozdania te zostaly spgizone na podstawie danych 2z ewidencji ¢gsivej,

przedstawiaj rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéawake stanu nalenosci

i zobowhzan na koniec roku.

19 W zasadach (polityce) rachunkaosgbustalono,ze do ksig rachunkowych w danym miesu przyjmuje si wszystkie
dokumenty finansowo-kgjowe, ktére wplyaty do BAF do dnia 5-go naginego miesica za miesic poprzedni
i zgodnie z 4 zasad sporadza s sprawozdania bugtowe z dany okres sprawozdawczy.

20 Tj. dwa dowody z badania metpUS na hczm kwote 2 029,3 tys. zt oraz ¢ dowodéw z doboru celowego nacing
kwotg 107,5 tys. zt.

21 Okreslona w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008 sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw ordrodkdw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
ze zm.).



NIK pozytywnie z zastrzeeniami opiniuje natomiast roczne sprawozdanie @ertS: Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw badtowycH?, wobec nieprawidtowego zaklasyfikowania wydatkéw
w tacznej kwocie 465,9 tys. zt (opis w pkt. 5).

Sprawozdania zostaly spadzone i przekazane do dysponenta gtdwnego
w obowhzujacych terminach.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne spradania 4czne sporadzone
przez dysponenta gtébwnego: Rb-23, Rb-27, Rb-28NWykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem roku bugtowego i Rb-31 z wykonania planéw finansowych gaspstw
pomocniczych oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Nakat 2009 r.

W wyniku szczegétowego zbadania popravenaljecia w ww. sprawozdaniacldznych
danych z wybranych sprawozd@dnostkowych podlegtych dysponentéw (98 sprawfgda
stwierdzonoze dane doagcznych sprawozdezostaty wprowadzone prawidtowo.

W odniesieniu do rocznych sprawoad&cznych Rb-28, Rb-30 z wykonania planow
finansowych zaktadow budtowych oraz Rb-34 z wykonania planéw finansowyobhdddw
wlasnych jednostek buadtowych i wydatkbw nimi finansowanych, stwierdzono
nieprawidtowdci, ktore polegaty na:

* przeniesieniu do atznego sprawozdania Rb-28 nieprawidiowo zaklasyfémwych
wydatkow stwierdzonych w sprawozdaniu Centrali MS,

* niewykazaniu w gcznym sprawozdaniu rocznym Rb-30 kwoty 93 033,8@tahowice]
zobownzania i inne rozliczenia CZSW na koniec okresu 8pralawczego inwestycji
finansowanych zérodkow wiasnych,

* niewykazaniu wdcznym sprawozdaniu rocznym Rb-34 kwoty 414,43 ahaivacej odpis
aktualizupcy nalenosci CZSW na koniec okresu sprawozdawczego.

Wystepujace w 2009 r. kidy w sprawozdaniach wskazuge wniosek NIK sformutowany
po kontroli wykonania bugtu w 2008 r., dotyery prawidiowego spontizania przez
dysponenta giéwnego sprawoadacznych, nie zostat zrealizowany. W wyniku kontmalK,
dysponent ogci 37 przestat do Ministra Finansow koreksprawozda Rb-30 i Rb-34.
Ze wzgkdu na fakt,ze sprawozdania Rb-30 i Rb-34 po korekcie przedsjawzetelny
i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow oraz wykwych wydatkow w 2009 r., a tak
stan nalenosci i zobowazan na koniec roku, NIK opiniuje te sprawozdania pgmytie,

natomiast pozytywnie z zasteamniami opiniuje dczne roczne sprawozdanie Rb-28.

22 Do dnia zakaczenia kontroli roczne sprawozdania Rb-28: Centké8 oraz 4czne, w zakresie zastvad NIK,
nie zostaty skorygowane.

2 Okreslonych w zadczniku nr 37 do rozposrizenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006wrsprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, ze zm.).
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7. W 2009r. przychody Funduszu Pomocy Postpenitamgjarstanowice gtownie wplaty
pochodace z poticen z wynagrodze skazanych oraz odsetek bankowych, zrealizowano
w wysokaci 23 069,0 tys. zt, co stanowito 81,7 % planu @2r. oraz 92, % wykonania
przychodoéw w 2008 r. Stasrodkow obrotowych Funduszu na koniec 2009 r. wynios
11 075,0 tys. zt i byt siedemnastokrotnie 288y niz zaplanowano. Ustalongge przyczya
nieprawidtowego zaplanowania wysdkdsrodkdéw obrotowych na koniec 2009 r. byt brak
informacji o stanie tychsrodkbw na rachunkach poszczeg6linych jednostek Kesghtio
realizupcych wydatki Funduszu. Stwierdzorie, w 2009 r. podjo dziatania w celu rzetelnego
zaplanowania wysokoi srodkéw obrotowych na rok 2010.

Wydatki Funduszu w 2009 r. wyniosty 26 754,0 tys.co stanowito 94,7 % planu na
2009 r. oraz 124,9 % wydatkéw poniesionych w 2008/ydatki w catéci przeznaczono,
zgodnie z przepisami, na udzielanie pomocy osobombgwvionym wolnéci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztéhedczych oraz ich rodzinom, a takosobom pokrzywdzonym
przestpstwem i cztonkom ich rodzin.

NIK pozytywnie opiniuje skuteczgé funkcjonowania systemu rachunkai@d oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych Funduszu. Opinia pasya wynika ze szczegotowego
badania 17 poleéeprzelewdw, obejmuarych wydatki nagczm kwote 22 284,0 tys. zi.

NIK pozytywnie z zastrzesniami opiniuje roczne sprawozdanigzne Rb-33 i Rb-40
z wykonania planu finansowego Funduszu. Zasgmi@ dotycz wykazywania wydatkéw na
dotacje dla organizacji pozadowych niezgodnie z obowdujaca klasyfikach wydatkow.
Wykazywano je bowiem w paragrafach ckagcych rodzaje wydatkow poniesionych przez
beneficjentédw dotacji, na podstawie przekazywanyrhez nich informacji o sposobie
wykorzystania otrzymanycfrodkow. Zgodnie zaz klasyfikacj wydatkdéw powinny b§ one
wykazane w 8§ 2450 — Dotacje przekazane z fundusioyvych na realizagjzada biezacych
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansowligenych. Na nieprawidtow&d ta NIK
zwracata uwagw wystpieniu po kontroli wykonania planu Funduszu w 2008ormutupc
wniosek dotyczcy m.in. zapewnienia rzetelnego spmlzania sprawozdaz wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnejod®hiten nie zostat zrealizowany.

W pozostatym zakresie ww. sprawozdania zostatyzapaone prawidtowo na podstawie
jednostkowych sprawozdasktadanych przez Centralny Zadz Stwzby Wigziennej i ady

apelacyjneorazprzestane do Ministerstwa Finanséw w obgamiacych terminach.
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Przedstawiac powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Ujmowanie operacji gospodarczych, w dacie wyrikg] z dowodu ksgowego,
we wiagciwych okresach sprawozdawczych inadstarych kontach analitycznych

zgodnie z obowizujaca klasyfikach budzetows.

2. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu racbwakci i kontroli finansowej
w celu wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przami ustawy o rachunkowa
dokonywania zapis6w kggowych oraz poprawek na dowodachelgsiwych.

3. Zapewnienie bizacego monitorowania wysoko wykonania planu finansowego Centrali
MS, w celu wyeliminowania przypadkéw dokonywaniadatkow przekraczagych limit

okreslony w poszczegolnych podziatkach klasyfikacii beidwej.

4. Zapewnienie rzetelnego spadzania 4cznych  sprawozda budzetowych
oraz sprawozdajednostkowych sposrizanych przez CentkgeMS, a take sprawozda

z wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Boggmcjarnej.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtasv NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 obh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania wnioskow
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepmik takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 i daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastéeé@ w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysapieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia

informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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