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1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, od 5 stycznia do 1 kwietnia 20101. na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w cz¢éei 37 — Sprawiedliwos¢ oraz kontrolg
wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju
Przywieziennych Zakladéw Pracy. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2009 w tej cze$ci oraz realizacji planéw finansowych Funduszu

Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju Przywigziennych Zaktadoéw Pracy.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnodei, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzienng) oraz
w 10 podleglych im jednostkach3 (wykaz jednostek obj¢tych kontrolg oraz jednostek

organizacyjnych NIK bioracych udzial w kontroli stanowi zatacznik nr 5 do informac;i).

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w czgsci 37 wykorzystano takze wyniki
kontroli realizacji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Centralny Zarzad Shuzby
Wieziennej programu pozyskania miejsc dla osadzonych w latach 2006-2009, a takze
kontroli warunkéw socjalno-bytowych oséb osadzonych w wybranych jednostkach
penitencjarnych oraz gospodarowania $rodkami Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
wtych jednostkach w latach 2008-2009. Stwierdzone w trakcie ww. kontroli
nieprawidtowos$ci 1 uchybienia nie spowodowaly obnizenia ogodlnej oceny wykonania

budzetu panstwa w 2009 r. w czesei 37 — Sprawiedliwos¢ (opis na str. 30-32).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli* oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa’.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

Skontrolowane jednostki to dysponenci srodkdw budzetowych trzeciego stopnia, tj. Prokuratury Okregowe
w: Bydgoszezy, Gdansku, Kielcach, Krakowie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie, Ziclongj Gorze oraz
Zaklad Karny we Wronkach.

Por. hitp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy kontroli_nik. pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pi/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009_05.pdf
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Uwarunkowania prawne i organizacyjne
Dysponentem czesci 37 — Sprawiedliwosé jest Minister Sprawiedliwosci.

Wedilug stanu na dzienh 31 grudnia 2009r. w czeéci 37 - Sprawiedliwos¢
funkcjonowato 281 jednostek budzetowych, 45 gospodarstw pomocniczych oraz osiem
zakladéw budzetowych. Minister Sprawiedliwosci byl takze dysponentem Funduszu

Pomocy Postpenitencjarne;.

W zakresie dochodow i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Shuzby
Wieziennej (SW), zadania dysponenta glownego budzetu panstwa wykonuje Dyrektor
Generalny Shizby Wigziennej, ktéremu podlegaja jednostki organizacyjne Stuzby Wigzienne;
okre$lone w art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej®. W 2009 r.
w ramach wigziennictwa funkcjonowalo lgcznie 187 jednostek budzetowych. Dyrektor
Generalny SW byt takze dysponentem $rodkéw Funduszu Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy.

W budzecie czesci 37 zaplanowano dochody w kwocie 56 408,0 tys. zi, a wydatki
w kwocie 5205933,0 tys. zl. Stanowito to odpowiednio 0,021% it 1,775% dochodow

i wydatkow budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czgsci 37 podlegata w 2009 r. rygorom wynikajacym
zustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych7, zwanej dalej ,ustawa
o finansach publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci®, zwanej
dalej ,,uor”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychg, zwanej dalej
,»pzp” oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek
budzetowych.

Dysponent czesci 37 realizowal zadania m.in. w ramach trzech funkcji panstwa.
W ramach funkcji ,,Dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego” realizowat dwa =zadania, tj.,Strzezenie
praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestgpstw” oraz ,,Informatyzacja dziatalnosci
i budowa spoteczenstwa informacyjnego”; w ramach funkcji ,,Dziatalnos¢ panstwa na rzecz
zapewnienia zasady sprawiedliwoscei” trzy zadania tj. ,,Wykonywanie kary pozbawienia

wolnoséci i tymczasowego aresztowania”, ,,Przeciwdziatanie demoralizacji i przestgpczosci

Dz U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.
Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm,
Dz. U. z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm,
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wiérod nieletnich i stworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do normalnego zycia” oraz
,.Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego”, a w ramach funkcji
»I'worzenie i koordynacja polityki” cztery zadania, tj. ,Koordynacja merytoryczna
dziatalnoéci, planowania strategicznego ioperacyjnego”, ,,Obstuga administracyjna”,
,Obstuga techniczna” oraz ,Informatyzacja dzialalnoéci i budowa spoleczenstwa

informacyjnego”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

e pozytywnie z zastrzeZemiami wykonanic budzetu panstwa za 2009r. przez
Ministra Sprawiedliwosci w czgéci 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz wykonanie planu

finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjamej.

o pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2009 r. przez Dyrektora Generalnego
Shuzby Wiczienne] w zakresie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby
Wieziennegj oraz  wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju

Przywig¢ziennych Zaktadéw Pracy.

Zaplanowane w 2009 r. w czesci 37 dochody w wysokosci 56 408,0 tys. zl zostaly
zrealizowane w kwocie 68 600,0 tys. zh, tj. 121,6% planu, a wydatki planowane
w wysokosei 5 326 557,1 tys. zt zrealizowano w kwocie 5 310 569,5 tys. zl, tj. 99,7% planu
po zmianach.

Powyzsza ocen¢ uzasadnia rzetelne zrealizowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (MS) oraz Centralny Zarzad Sluzby Wigziennej (CZSW) dochodow
budzetowych i dokonywanie wydatkow w sposéb celowy i zgodny z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami, okreslonymi w art. 35 ustawy o finansach publicznych. W obydwu
ww. Funduszach celowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami gospodarowano Srodkami
oraz zrealizowano budzet w ukladzie zadaniowym w zakresie podzadan objetych kontrola.

Minister Sprawiedliwosci oraz Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej sprawowali
okreslony w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych nadzor i kontrol¢ nad
wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji
dochodow 1 wydatkow oraz wstepne oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych,
stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych przez
ww. dysponentéw procedur kontroli finansowej. Dziatania te nie byly jednak w pelni
skuteczne, o czym $wiadcza nieprawidlowosci ujawnione zaréwno w MS, jak 1 w innych
podlegtych jednostkach kontrolowanych.

Zastrzezenia dotycza:

e funkg¢jonowania systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej w MS (dysponent

I11 stopnia),
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® nicprawidtowego sporzadzania sprawozdan budzetowych 1 sprawozdania
z wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej,

® nierzetelnego opracowania planu finansowego CZSW na 2009 r. przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Stuzby Wigziennej oraz na naruszenia przepisow ustawy pzp

przy udzieleniu zamowienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2009 r.
w czesci 37 przez Prokuratordéw Okregowych w Bydgoszcezy, Kielcach, Lodzi, i Rzeszowie,
a takze budzetu panstwa i planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej przez

Dyrektora Zaktadu Karnego we Wronkach (tj. 41,7% jednostek objgtych kontrola).

Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia wykonanie w 2009 r. budzetu panstwa przez
Prokuratorow Okregowych w Gdansku, Krakowie, Elblagu i Zielonej Gorze (tj. 33,3%
jednostek objetych kontrola) oraz negatywnie przez Prokuratora Okrggowego w Opolu.

W ww. jednostkach w rdznej skali i zakresie stwierdzono m.in. nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu rachunkowosci i kontroli wewngtrznej, ewidencji finansowo-
ksiegowej (str. 12-15), sprawozdawczosci budzetowej oraz w ewidencjonowaniu i odprowadzaniu
dochodéw budzetu panstwa (str. 8-10 i 16), a takze w dokonywaniu wydatkéw (dokonywanie
wydatkéw ponad limit okreslony w planie finansowym 1 zaciagnig¢cie zobowigzan
Z naruszeniem prawa, udzielanie zaméwien publicznych z pomini¢ciem ustawy pzp —

str. 21-22, 25).

Sprawozdawczosc¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne 1gczne sprawozdania
budzetowe dysponenta czgsei 37 — Sprawiedliwosé:
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania plandéw finansowych zakladéw budzetowych (Rb-30),
-z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31),
- z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych

i wydatk6éw nimi finansowanych (Rb-34)

oraz o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) za IV kwartal
2009 .
Pozytywnie z zastrzezeniami natomiast opiniuje roczne taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z).

Konirola przenoszenia danych ze sprawozdan dysponentéw podlegiychm
do rocznych Iacznych sprawozdan budzetowych dysponenta czesci 37 nie wykazata
bledéw. Sprawozdania te terminowo przekazano do Ministra Finansow. Na oceng
pozytywng z zastrzezeniami rocznych sprawozdai lacznych dysponenta czgsSci wplyw
miaty przeniesione do tych sprawozdan nieprawidtowe dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych podlegtych jednostek.

W wyniku przeprowadzenia badania ksigg rachunkowych NIK stwierdzila,
ze nieprawidtowosci w  zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych wystapily
w trzech jednostkach, tj. w MS oraz Prokuraturach Okregowych (PO) w Zielonej Goérze
i Opolu. W MS i PO w Zielonej Gorze w sprawozdaniach Rb-28 uj¢to nieprawidtowo
zaklasyfikowane w ewidencji ksiggowej wydatki w lacznej kwocie 570,3 tys. v
odpowiednio: 465,9 tys. zt w MS oraz 104,4 tys. zt w PO w Zielonej Gorze. W Prokuraturze
Okrggowej w Opolu stwierdzono, ze:

e sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone w oparciu o zapisy z ewidencji ksiggowe;
za grudzien 2009 r., ktére nie mialy trwatego charakteru, co bylo niezgodne z art. 23
ust. 1 uor;

e w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z nie wykazano zobowiazan wymagalnych na kwotg
9,4 tys. zt. Kontrola 30 losowo wybranych zobowiazan w kwocie 8,0 tys. zt yjawnila
natomiast zobowiazania w kwocie 4,0 tys. zt, (50,0% badanej proby), ktérych termin
platnosci uptynal w 2009 r. W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
stwierdzono, ze na koniec roku wystgpowaly ponadto zobowiazania wymagalne
w kwocie 3,3 tys. zI oraz zobowiazania zaciagnigte w 2009 r. w kwocie 2,1 tys. zl, kt6re
zostaty ujete w ksiggach rachunkowych miesiaca stycznia 2010 r.;

e do niewlasciwych okresow sprawozdawczych w 2009 r. zaksiggowano wydatki

w kwocie 54,8 tys. z%lz;

1% Sprawozdania taczne CZSW oraz 72 sprawozdania jednostkowe podleglych dysponentéw.

"' W MS wydatek w kwocie 290 tys. zt (za uslugi doradeze) zaewidencjonowano w §§ 4308 i 4309 ,,Zakup
ushug pozostalych”, zamiast w §§ 4398 i 4399 , Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
iopinii”, natomiast wydatek w kwocie 1759 tys. zf (za wykonanie laficuchéw sgdziowskich)
zaewidencjonowano w § 4300 ,Zakup uslug pozostatych” zamiast w § 4210 ,Zakup materialow
i wyposazenia”. W PO w Zielonej Gérze wydatki dotyczace abonamentu IP VPN na laczng kwotg
104,4 tys. zt zaewidencjonowano w § 4750 ,Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw
i licencii” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych”.

12 ponadto do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych za 2008 r. zaksiggowano kwotg 18,6 tys. zt.
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¢ niewlasciwie zakwalifikowano do paragraféw klasyfikacji budzetowej i nieprawidtowo
ujeto w ewidencji ksiegowe) pobrane przez Prokuratur¢ dochody w kwocie 5,2 tys. zt
(18,1% uzyskanych dochodéw), co skutkowalo nieprawidlowym sporzadzeniem
sprawozdania Rb-27;

e sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych oraz porgczen i gwarancji przekazano z opoOznieniem 6 dni w stosunku
do terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'”.

W zwigzku z powyzszym NIK negatywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe
Rb-27, Rb-28 1 Rb-Z Prokuratury Okrggowej w Opolu oraz z zastrzeZeniami roczne
sprawozdania Rb-28 Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Okregowej w Zielongj
Gorze. W ocenie NIK sprawozdania te nie przekazuja prawdziwego i rzetelnego obrazu
dochodéw, wydatkow, a takze zobowigzan. Sprawozdania budzetowe pozostatych objetych
kontrola dziewieciu dysponentéw trzeciego stopnia oraz laczne dysponenta gléwnego

srodkéw budzetowych wigziennictwa NIK opiniuje pozytywnie.

Uwagi i wnioski

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwoséci,
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej oraz kierownikow pozostatych 10 jednostek
objetych kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila uwagi 1 wnioski w celu

wyeliminowania stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowos$ci, w tym m.in. poprzez:

1. Prawidtowe sporzadzanie i ewidencjonowanie dowoddéw ksiegowych (MS, Prokuratury
Okrggowe w: (Gdansku, Krakowie, Lodzi, Elblagu, Opolu i Zielonej Gorze oraz Zaklad
Karny we Wronkach) oraz dostosowanie polityki rachunkowosci do wymogow uor
(Prokuratury Okrggowe w: Gdansku, Elblagu, Opolu 1 Zielongj Gorze).

2. Zapewnienie biezacego monitorowania wysokosci wykonania planu finansowego w celu
wyeliminowania przypadkéw dokonywania wydatkéw przekraczajacych okreslony
w planie finansowym limit w poszczegdlnych podzialtkach klasyfikacji budzetowej
(MS oraz Prokuratura Okregowa w Opolu).

3. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych: lacznych przez dysponenta
gléwnego oraz jednostkowych (MS i Prokuratura Okregowa w Opolu) oraz z wykonania

planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej (MS).

¥ Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

10
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. Rzetelne planowanie wydatkoéw jednostek organizacyjnych Wieziennictwa,
w powigzaniu z wykonywanymi przez nie zadaniami (CZSW).
. Wyeliminowanie przypadkdéw udzielania zamdwien publicznych niezgodnie z ustawa

pzp. (CZSW oraz Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze).

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowe;j
w 12 jednostkach, bedacych dysponentami 111 stopnia, NIK stwierdzita nieprawidlowosci
i uchybienia w réznej skali i zakresie w o$miu, tj. w 66,7% skontrolowanych jednostek'*.
Merytoryczna skuteczno$¢ funkcjonowania systemdéw rachunkowosci i kontroli

finansowej (badanie ZgOdIlOS’Ci)lS Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— pozytywnie w siedmiu kontrolowanych jednostkach, tj. 58,3% jednostek objetych
kontrolg (CZSW, Prokuratury Okregowe w: Bydgoszczy, Kielcach, Krakowie, Lodzi
i Rzeszowie oraz Zaklad Karny we Wronkach),

— pozytywnie z zastrzezeniami w Prokuraturze Okregowej w Gdansku,

— negatywnie w czterech kontrolowanych jednostkach, tj. 33,3% jednostek objetych
kontrola (MS, Prokuratury Okregowe w: Elblagu, Opolu oraz Zielonej Gorze).

Powyzsza ocena wynika z nast¢pujacych ocen czastkowych:

a) funkcjonowanie systemu rachunkowosci NIK ocenia:

— pozytywnie w siedmiu kontrolowanych jednostkach, tj. 58,3% jednostek objgtych
kontrolg (CZSW, Prokuratury Okregowe w: Bydgoszczy, Kielcach, Krakowie, Lodzi
1 Rzeszowie oraz Zaktad Karny we Wronkach),

— pozytywnie z zastrzezeniami w Prokuraturze Okregowej w Gdansku,

— negatywnie w czterech kontrolowanych jednostkach, tj. 33,3% jednostek objgtych
kontrola (MS, Prokuratury Okrggowe w: Elblagu, Opolu oraz Zielonej Gorze).

Nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania systemu rachunkowosci dotyczylty m.in.:

¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksi¢ggowej niezgodnie z dokumentami Zrodlowymi
co do daty wystawienia dowodu, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor (MS),

e braku w danych zawartych w komputerowych zapisach ksiggowych daty operacji
gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uwor (Prokuratura Okr¢gowa
w Elblagu)},

e przyjecia w MS oraz w PO w Opolu zasady ujmowania w ewidencji ksiggowe;j
rachunkdéw i faktur pod datg wplywu dokumentu do Wydzialu Rachunkowosci
Budzetowej BAF, jako date operacji gospodarczej, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 uor,

144, w MS, Prokuraturach Okregowych w: Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lodzi, Elblagu, Opolu i Zielonej
Gorze.
13 tj. poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz kontroli biezacej i dekretacii.
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b)

nieokreslenia w Prokuraturze Okregowej w Opolu wchodzacych w skiad roku
obrotowego okresow sprawozdawczych, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1 uor,
niezatwierdzenia w Prokuraturze Okregowej w Opolu wersji oprogramowania
komputerowego stosowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz niewskazanie
daty rozpoczecia jego eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor,

braku w zapisach ksiggowych w Prokuraturze Okregowej w Zielonej Gorze faktycznej
daty zapisu (program automatycznie po zamknieciu miesiaca przyjmuje jako datg zapisu
ostatni dzieh danego miesiaca), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 4 uor,

zaliczenia operacji gospodarczych do niewlasciwego miesiaca, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 vor (MS, Prokuratury Okregowe w: Gdansku, Opolu i Zielonej Gorze),
niezatwierdzenia przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych zapiséw ksiggowych,
co nie zapewnialo wymaganej przez art. 23 ust. 1 i ust. 5 uor, trwalosci zapisow (MS,
Prokuratury Okrggowe w: Opolu i Gdansku).

funkcjonowanie procedur kontroli finansowej NIK ocenia:

pozytywnic w o$miu kontrolowanych jednostkach, tj.66,7% jednostek objetych
kontrola (CZSW, Prokuratury Okregowe w: Bydgoszczy, Kielcach, Krakowie, Lodzi,
Elblagu i Rzeszowie oraz Zaktad Karny we Wronkach),

pozytywnie z zastrzezeniami w Prokuraturze Okrggowej w Gdansku,

negatywnie w irzech kontrolowanych jednostkach, tj. 25% jednostek objetych kontrolg
(MS, Prokuratury Okregowe w: Opolu i Zielonej Gorze).

Nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania kontroli finansowej dotyczyty m.in.:

braku w Prokuraturze Okregowej w Opolu okreslenia procedur kontroli finansowej,
w oparciu o obowiazujacy do kofca 2009r. art. 47 ust.3 ustawy o finansach
publicznych z 30 czerwca 2005 r. W kontrolowanym okresie obowigzywaty procedury
wynikajace z poprzedniej ustawy o finansach publicznych z dnia 26 histopada 1998 r.'°,
W procedurach tych nie uwzgledniono Standardéw okreslonych przez Ministra
Finanséw w Komunikacie Nr 13", pomimo iz ustalajac pisemne procedury kontroli
finansowej stosownie do przepisow art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
nalezato uwzgledni¢ ww. Standardy,

dokonania w MS i Prokuraturze Okregowej] w Opolu w grudniu 2009 r. wydatkow

ponad okreslony w planie limit odpowiednio w kwocie 6,4 tys.zt 1 1932 tys. zi

'$ 4. Dz. U. z 2003 r. Nir 15, poz. 148 ze zm.
17 Komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
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i wprowadzenie zmiany w planie finansowym dopiero po zrealizowaniu tych
wydatkow,

braku okreslenia w Prokuraturze Okregowej w Zielonej Goérze procedur zwiazanych
z pobieraniem, gromadzeniem i ze zwrotem Srodkéw publicznych oraz terminéw
postepowania z dowodami ksiggowymi,

niestosowania zasady biezgcego zatwierdzania zapiséw ksiggowych (MS, Prokuratury
Okrggowe w: Opolu i Zielonej Gorze),

niedokonania przez Prokuraturg Okrggowa w Gdansku okresowej kontroli
przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej w roku 2009 wynikajacej
z przyjetej w jednostee Polityki rachunkowosci.

funk¢jonowanie systemu ksiggowosci komputerowej NIK ocenia:

pozytywnie w siedmiu kontrolowanych jednostkach, tj. 58,3% jednostek objgtych
kontrolag (CZSW, Prokuratury Okregowe w: Bydgoszczy, Kielcach, Krakowie, Lodzi
i Rzeszowie oraz Zaktad Karny we Wronkach),

negatywnie w pieciu kontrolowanych jednostkach, tj. 41,7% jednostek objetych
kontrola (MS, Prokuratury Okregowe w: Gdansku, Elblagu, Opolu i1 Zielonej Gorze).

Nieprawidlowos$ci w zakresie funkcjonowania systemu ksiggowosci komputerowe]

dotyczyly m.in.:

14

stosowania w Prokuraturze Okrggowej w Opolu niezatwierdzonego przez kierownika
jednostki systemu ksiggowosci komputerowej, co bylo niezgodne z art. 10 uor,
niezapewnienia w systemie kontroli ciggltosci numeracji oraz kompletnosci
i poprawnosci zapisow ksiggowych, co bylo niezgodne z art. 24 uor (Prokuratury
Okregowe w: Opolu, Zielone) Gorze, Elblagu i Gdafisku),

niespojnego wykazu kont ksiggi gtdéwnej, wymienionego w polityce rachunkowosci,
z Zaktadowym Planem Kont obowigzujacym od 1 stycznia 2008 r. oraz z kontami
stosowanymi w systemie komputerowym. Ponadto w ewidencji komputerowej
stosowano inne nazewnictwo kont niz w zakladowym planie kont (Prokuratura
Okrggowa w Opolu),

nadawania przez system komputerowy w Prokuraturze Okrggowej w Opolu zapisom
ksiegowym numeru pozycji dziennika automatycznie w sposob trwaty dopiero w trakcie
procedury zamykania ksiag za dany okres. Art. 14 ust. 2 1 4 uor stanowig, ze przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien

posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal zaksiggowany
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w dzienniku; zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sposob
dokonywania zapisow powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie zc

sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych'® Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— pozytywnic w dziewigciu kontrolowanych jednostkach, tj. 75% jednostek objgtych
kontrola (CZSW, Prokuratury Okregowe w: Bydgoszezy, Gdansku, Kielcach,
Krakowie, Lodzi, Elblagu i Rzeszowie oraz Zaklad Karny we Wronkach),

— pozytywnie z zastrzezeniami w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

— negatywnie w dwoéch kontrolowanych jednostkach, tj. 16,7% jednostek objgtych
kontrola (Prokuratury Okregowe w: Opolu oraz Zielonej Gorze).

Nieprawidlowosci w zakresie wiarygodnodci ksiag rachunkowych dotyczyly m.in.:

e zaliczenia operacji gospodarczych do niewlasciwego miesiaca, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 uor. Spowodowalo to niewskazanie wynikajacych z nich zobowigzan
w odpowiednich sprawozdaniach miesigcznych Rb-28 za 2009 r. (MS oraz Prokuratura
Okregowa w Zielonej Gorze), odpowiednio w kwotach: 2 136,8 tys. z1 i 58,1 tys. =1,

e niezgodnego z obowiazujaca klasyfikacja wydatkéw‘g ujecia w ewidencji ksiegowe]
i wykazania w sprawozdaniach Rb-28: miesigcznych oraz rocznym za 2009 r. wydatkow
w MS i Prokuraturze Okrggowej w Zielonej Gorze odpowiednio w wysokosci:
465,9 tys. zt 1 104,4 tys. zl,

e blednego, tj. niezgodnego z art. 23 ust. 2 uor ujecia w ewidencji ksiggowej danych
identyfikacyjnych dowoddéw, tj. daty operacji gospodarczej, daty wystawienia dowodu
oraz zamieszczenia niewlasciwego opisu dowodu (MS, Prokuratury Okregowe

w: Bydgoszczy, Opolu i Zielonej Gorze).

Powyzsze oceny wynikajg z przegladu analitycznego ksiag oraz bezposredniego
badania 2 595 dowodow i zapiséw ksiggowych o lacznej wartosci 217 444,6 tys. 2l (z tego
2 046 dowodow wybranych metodq statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS) i 549 dowodow dobranych celowo).
W wyniku badania ww. proby stwierdzono nieprawidlowosci w 643 dowodach ksiggowych
o tacznej wartosci 12 953,4 tys. 2, co stanowito 0,2% wydatkéw zrealizowanych w czgsci 37
w2009 r.

8 ;. prawidlowo$é ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wplywajaca na sprawozdania roczne.

¥ Okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
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NIK objela kontrola sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji w 10 skontrolowanych
jednostkach®. Inwentaryzacje zostaly przeprowadzone w terminach okrelonych w art. 26
ust. 3 uvor. Nieprawidlowosci stwierdzono w Prokuraturach Okregowych w Bydgoszczy,
Gdansku i Lodzi, a dotyczyly one m.in.:

o zakonczenia inwentaryzacji, w tym sporzadzenia protokoldw 2z inwentaryzacji
rzeczowych aktywow trwalych z opdZnieniem, tj.: osiem miesiecy po przeprowadzeniu
inwentaryzacji (Prokuratura Okrggowa w Bydgoszczy), 57 dni (Prokuratura Okrggowa
w Gdansku), 61 dni (Prokuratura Okrggowa w Lodzi),

¢ uzgadniania z dwoma kontrahentami sald naleznosci w kwocie 1 tys.z w formie
telefonicznej zamiast pisemnej, co bylo niezgodne z przyjetymi zasadami
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Prokuraturze Okregowe] w Kielcach,

¢ ujecia w ewidencji ksiggowej na koncie 020 — Wartosci niematerialne i prawne
sktadnikéw nieposiadajacych wartosci uzytkowej dla Prokuratury Okr¢gowej w Opolu

w lacznej kwocie 124,4 tys. zi.

Dochody budzetowe

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w 2009 r. dochoddw budzetu
panstwa w czesci 37. W wyniku skontrolowania dochodéw na faczna kwotg 4899 tys. zt,
tj. 0,7% dochodow ogotem czgsci 37, NIK stwierdzita, ze byly one rzetelnie pobrane
i prawidlowo ewidencjonowane, z wyjatkiem dochodow uzyskiwanych przez Prokuratury
Okregowe w Opolu 1 Zielone) Goérze. Nieprawidlowoscei dotyczyly m.in. nierzetelnej
ewtdencji ksiggowej i blednego zaklasyfikowania i ujecia w ewidencji ksiggowej dochodow
w lacznej kwocte 5,8 tys. zt (PO w Opolu — 5,2 tys. zt, PO w Zielonej Gorze - 0,6 tys. zl)
oraz nieterminowego odprowadzania uzyskanych przez Prokuraturg Okrggowa w Opolu
dochodow w kwocie 14,9 tys. zt (52% zrealizowanych dochoddw), co bylo niezgodne z § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®’.

W mys$l postanowien art. 6 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nieterminowe przekazanie dochodéw naleznych

Skarbowi Panstwa jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

®W MS oraz w CZSW inwentaryzacja nie byla objeta kontrola, gdyz jednostki te w 2009 r. nie mialy
obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury, a w kontroli wykonania budzetu
w 2008 r. nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w tym zakresie.

' Dgz. U. Nr 16, poz. 784 ze zm,
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Dochody budzetowe czesci 37 okreslone pierwotnie w kwocie 54 408,0 tys. 71,

w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, zostaty zwigkszone do kwoty
56 408,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 68 600,0 tys. zt, co stanowito 121,6%
kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej na 2009 r. i 111,2% dochod6éw roku 2008. Wyzsza
od prognozowanej realizacja dochodéw w 2009 r. wynika z faktu, iz znaczna czg$¢
dochodéw realizowanych przez jednostki organizacyjne resortu sprawiedliwosci ma
charakter doraznych wplywéw, w tym m.in. z rdéznego rodzaju opiat, trudnych
do dokladnego oszacowania i przewidzenia na etapie tworzenia planéw finansowych tych
jednostek. Dominujacy udzial w strukturze dochodéw czgsci 37 (98,7%) stanowity dochody
dzialu 755 — Wymiar sprawiedliwosci, ktore wyniosty 67 710,7 tys. zt. W dziale tym
najwieksze dochody zostaly zrealizowane przez:

e Ministerstwo Sprawiedliwosci (rozdzial 75501 — Centralne administracyjne jednostki
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury) w kwocie 37 469,4 tys. zt (55,3% dochodow
dziatu). Najwieksze dochody zrealizowano z tytutu wplywéw ze sprzedazy Monitora
Sadowego 1 Gospodarczego oraz oplat za egzaminy na aplikacje prawnicze;

e powszechne jednostki prokuratury (rozdziat 75505) w kwocie 22 678,4 tys. zt (33,5%
dziatu). Najwickszy udziat w dochodach tego rozdziatu (18 980,3 tys. zl) stanowily
dochody ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych;

e jednostki wieziennictwa (rozdzial 75512) w kwocie 5613,8 tys. zt (8,3% dochodow
dziatu). Najwigksze dochody zrealizowano z wplywow z rdéznych dochodow
(2 074,8 tys. zb), z wplywéw z najmu i dzierzawy (1 932,0 tys. zt) oraz ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych (1 219,9 tys. zl).

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w 2009r. przedstawiono w tabeli

stanowiacej zalgcznik nr 1 do informacji.
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Wykres 1
Plan i realizacja dochoddéw budzetu panstwa w cze$ci 37 w latach 2008 — 2009
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Na koniec 2009r. wystapily w cz¢sci 37 naleznosei do zaptaty w kwocie
1 516,6 tys. zt, ktére byly nizsze 0 2% w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. Zaleglosci
netto, wyzsze o 5,5% (o 68,6 tys. zI) w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. wyniosly
1325,2 tys. zt.

W cz. 37 umorzono w 2009 r. naleznosci w lacznej kwocie 2,6 tys. zl, rozlozono
na raty naleznos$ci w taczne] kwocie 135,9 tys. zt oraz odroczono platnosci w odniesieniu
do naleznosci w lacznej kwocie 14,9 tys. zI. Minister Sprawiedliwosci oraz Dyrektor
Generalny Shuzby Wigziennej nie dokonywali w 2009 r. umorzen i odroczen naleznosci

budzetowych oraz nie rozkladali ich na raty.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow celowosci
oraz rzetelnosci i gospodamosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych w ¢zesci 37 budzetu
panstwa. Pozytywnie z zastrzezeniami natomiast NIK ocenia realizacj¢ wydatkéw z punktu
widzenia kryterium legalnosci (szczegotowy opis nieprawidtowosci na str. 21-22 i 25).
Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow biezacych, w tym

zatrudnienia i wynagrodzen oraz zakupu towaréw i ustug.

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkow
dysponenta cze$ci 37 kwote 5314 681,4 tys. z1. Niewykorzystane $rodki budzetowe

(4 111,9 tys. zl) zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
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w terminie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa.

Wydatki budzetowe czeéci 37 okreslone pierwotnic w kwocie 5451 323,0 tys. zi,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, zostaly zmniejszone do kwoty
5205933,0tys. zt (0o 245390,0 tys. z}). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej w MS
od lutego 2009 r. decyzji Rady Ministrébw o czasowym ograniczeniu wydatkoéw budzetu
panstwa. Dotyczylo to wydatkéw na:
e budowlane zadania inwestycyjne (zrezygnowano z realizacji 19 i ograniczono realizacj¢

14 inwestycyjnych zadan budowlanych),

e zakupy inwestycyjne dotyczace m.in., zadan informatycznych 1 srodkéw transportu,
e biezace funkcjonowanie jednostek organizacyjnych (w tym m.in. na zakup materialow

biurowych 1 wyposazenia, podréze stuzbowe, oplaty telekomunikacyjne).

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej wydatki w czesci 37 zostaly w trakcie
roku, w efekcie przeniesien Srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (487,8 tys. zi),
rezerw celowych (120 094,1 tys. zl) oraz z czgéci 29 Obrona narodowa (42,2 tys. zi),
zwickszone do kwoty 5326557,1 tys. zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci
5310569,5 tys. zt, co stanowilo 99,7% planu po zmianach i 104,2% wydatkow

zrealizowanych w 2008 r.

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. wydatkow, najwigkszy udzial miaty wydatki
w dziatach:
e 755-Wymiar Sprawiedliwosci w kwocie 4 110 094,6 tys. zt, co stanowilo 77,4%
wydatkow ogdlem w czgsei 37,
e 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1 021 239,4 tys. zl, co stanowito
19,2% wydatkow ogdtem cz¢sei 37,
e 801 - Os$wiata i wychowanic w kwocie 115 865,8 tys. zt, co stanowilo 2,2% wydatkow

ogdlem czeser 37.

Najwicksze wydatki w dziale 755 poniesiono w nastgpujacych rozdziatach:

e 75512 - Wieziennictwo w kwocie 2 312 774,3 tys. zl, tj. 56,3% wydatkow dziatu, w tym
na uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§ 4050)
w kwocie 1213047,2tys.zt oraz zakup s$rodkdéw zywnosci (§ 4220) w kwocie
135 544,9 tys. zl,
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e 75505 - Jednostki powszechne prokuratury w kwocie 1435 644,3 tys. zl, tj. 34,9%
wydatkéw dziatlu, w tym na wynagrodzenia osobowe sg¢dzidow 1 prokuratorow oraz

asesorow 1 aplikantow (§ 4030) w kwocie 629 096,9 tys. zt i na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§ 4010) w kwocie 277 065,4 tys. zi.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych w czesci 37 $rodkéw wystapity w zakresie
finansowania projektéw =z udzialem $rodkow Unii  Europejskiey (UE), gdzie

nie wykorzystano 13 340,2 tys. P

(zrealizowano 90,6% planu po zmianach), gléwnie
z powodu przedhuzajacych si¢ procedur zamoéwienn publicznych, nizszych kosztow zadan
merytorycznych oraz otwarcia mniejszej liczby hosteli w ramach projektu realizowanego

z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL).

Minister Sprawiedliwosci, realizujac uprawnienia dysponenta czesci 37, dokonal
w 2009 r. tacznie 143 zmian planu wydatkow w czesei 37 na taczng kwotg 121 113,7 tys. zt.
Zmiany zostaly dokonane w sposéb celowy 1 zgodny z art. 148 ust. 1, 1a 1 2 oraz 4 ustawy

o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowane przez jednostki objete kontrola wyniosty 718 742.9 tys. zl,

co stanowito 13,5% wydatkow ogotem czescei 37.

Zrealizowane przez MS wydatki wyniosty 311 830,6 tys. zl, tj. 96,1% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2008 wydatki byly wyzsze o 126 154,5 tys. zt
(tj. 0 67,9%). Wazrost wydatkéw spowodowany byl gléwnie uruchomieniem platnosci
zwiazanych z realizacjq projektéw unijnych w ramach Programéw Operacyjnych: Kapitat
Ludzki, Innowacyjna Gospodarka (POIG) oraz Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
(SPO WKP). Na projekty finansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 1 innych zagranicznych Zrédet finansowania wydatkowano kwote
107 189,4 tys. >, tji. 89,8% kwoty planowanej. NIK zwraca uwage na niepelne
wykorzystanie tych $rodkéw, w tym m.in. na zakupy inwestycyjne (np. w rozdziale 75501
§ 6065 oraz § 6069 zrealizowano wydatki w kwocie nizsze] od planu odpowiednio
01493,6tys. zt, 1. 0 24,5% oraz o 13585 tys. zl, tj. o 77,5%) oraz na zakupy ushug
pozostalych (np. w rozdziale 75513 § 4308 wydatkowano 135,1 tys.zl, tj.33,7%
zaplanowanych s$rodkéw, a § 4309 wydatkowano 23,8 tys. zi, tj. 18,2% zaplanowanych

srodkow). Przyczyny nizszej realizacji wydatkow wskazano powyzej.

Z Wg rocznego sprawozdania (Rb-28) z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (wydatki w §§ klasyfikacji
budzetowej z czwartymi cyframi 5, 6, 81 9.
3 Wydatki w §§ klasyfikacji budzetowej z czwartymi cyframi 5, 6,8 i 9.
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Podczas kontroli w MS, stwierdzono jeden przypadek dokonania w grudniu 2009 r.,
wydatku ponad okreSlony w dziale 752, w rozdziale 75212, w § 4300 limit o kwotg
6,4 tys. zl, co bylo niezgodne z art. 35 ust. | ustawy o finansach publicznych. Zmiany
w planie dokonano juz po zrealizowaniu tego wydatku. Tym samym nie w pelni zostat
zrealizowany wniosek wystosowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 .,
dotyczacy zapewnienia biezacego monitorowania wysokosci wykonania planu finansowego
MS w celu niedopuszczenia do dokonania wydatkéw ponad okreslony limit
w poszczegdlnych pozycjach planu. Na koniec 2009 r. w zadnym z paragrafow klasyfikacji

budzetowej nie nastgpilo przekroczenie planu wydatkow.

Ustalenia kontroli w CZSW wskazuja, Zze nierzetelnie zostal opracowany plan
finansowy tej jednostki na 2009r. Pierwotnie planowane wydatki w kwocie
113 251,1 tys. zt, w trakcie realizacji budzetu zmniejszono o 42,3%, tj. do kwoty
65369,2 tys. zl, (zrealizowano wydatki w kwocie 65223,6tys. zl), zwigkszajac
jednoczesnie planowane wydatki jednostek podlegtych. Zwigkszenia w  jednostkach
podlegtych dotyczyly gtéwnie wydatkéw na uposazenia funkcjonariuszy (o 18 593,0 tys. zi)
oraz zakupy materialdw i wyposazenia (o 4 879,0 tys. zt). W planie finansowym CZSW,
podobnie jak w latach poprzednich, stworzono nieprzewidziana przepisami rezerwg
srodkéw budzetowych, ktéra dopiero w trakcie roku rozdysponowano do podlegtych
dysponentéw. Tym samym NIK uznaje, ze nie zostat zrealizowany wniosek sformutowany
po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2008 roku, dotyczacy rzetelnego planowania
wydatkéw CZSW. NIK po raz kolejny zwraca uwagg, iz kwoty wydatkéw, zwlaszcza na
wynagrodzenia, ujete w planach finansowych jednostek budzetowych, powinny wynikaé

z rzetelnie ustalonych przez te jednostki potrzeb.

W wyniku kontroli w Prokuraturach Okregowych stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace m.in. na:

e dokonaniu przez Prokuratur¢ Okregowa w Opolu wydatkéw ponad limit okreslony
w planie finansowym (w rozdziale 75505) na taczna kwotg 193,2 tys. z1, co stanowito
naruszenie art. 35 ust. | ustawy o finansach publicznych i jednoczesnie stanowilo
naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 1 2 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

e opdznieniach w regulowaniu zaciagnietych przez Prokurature Okrggowa w Krakowie
i Opolu zobowiazan (od 1 do 76 dni po terminic ptatnosci), ktorych skutkiem byla
zaplata odsetek w lacznej wysokosci 1 147,21 zt, odpowiednio 1 110,65 z1 i 36,56 zi,
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co stanowilo naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W mysl
art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem
jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

e wystapieniu w Prokuraturze Okregowej w Opolu zobowigzan wymagalnych w kwocie
4,0 tys. 71, ktore przekroczyty plan finansowy na rok 2009, co bylo niezgodne z art. 36
ust. | ustawy o finansach publicznych 1 jednoczesnie stanowilo naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosct za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

¢ nierzetelnym wydatkowaniu przez Prokurature Okrggows w Rzeszowie Srodkow
na opinie bieglych w laczne) kwocie 96,6 tys. zl (nieprawidlowe rozliczenie czasu pracy
biegtych) oraz nielegalnym wydatkowaniu kwoty 7,2 tys. zl (zawarcie wlasciwej] umowy
po wykonaniu ustugi).

W dniu 29 grudnia 2009r. dysponent czesci 37, podjal decyzj¢ o blokadzie
wydatkow na laczng kwote 11 875,7 tys. zl. Jako przyczyne dokonania blokady wskazano
m.in. dlugotrwaly proces opracowywania uméw o dofinansowanie projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, co skutkowalo podZniejsza, w stosunku do zakladanego harmonogramu,
realizacja projektow.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w 2009r. przedstawiono w tabeli

stanowigcej zatacznik nr 2 do informacji.
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Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 37 w latach 2008 - 2009
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Przecigtne zatrudnienie w czedei 37 w 2009 r. wyniosto 52 868 0sob (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planu po zmianach o 1615 oso6b, tj. 03,1%.
Wrydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych)24 zostaly zrealizowane w kwocie
2 621 533,9 tys. zh, tj. 99,8% planu po zmianach oraz 113,1% wydatkéw zrealizowanych
w 2008 r. W czgséci 37 przecigtne miesigezne wynagrodzenie brutto (lacznie z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 4 132 zt i w poréwnaniu do 2008 r. bylo
wyzsze o 425 zt (0 11,5%). Z ustalen kontroli w 12 jednostkach resortu sprawiedliwosci

wynika, ze limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzeni przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 3 do informacji.

* Wedlug kwartalnego sprawozdania (Rb-70) o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych
od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2009 r.
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Wykres 3

Srednie miesigczne wynagrodzenie w czeSci 37 w latach 2008 — 2009
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Z ustalen kontroli wynika, ze pi¢ciu osobom zajmujgcym w MS kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r., ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu
2008 1., spelniajac tym samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2009 r. przepisachzs.

W 2009 r. budzet czgsci 37 zwigkszono srodkami z rezerwy ogoélnej o kwote

4878 tys. zt, srodkami z rezerw celowych o kwotg 120 094,1 tys. zt oraz srodkami z czgscl

29 — Obrona narodowa o kwote 42,2 tys. zt. Srodki z rezerw przeznaczone byly m.in. na:

s sfinansowanie czynnosci przygotowawczych w zwigzku z katastrofa w Kopalni Wegla
Kamiennego ,,Wujek™ ,,Ruch Slask” w Rudzie Slqskiej w kwocie 487,8 tys. zl,

» pokrycie kosztow realizacji projektu ,,Centrum $wiadczenia ustug rejestrowanych MS”
realizowanego w ramach SPO WKP, dla jednostki realizujacej, t). Ministerstwa
Sprawiedliwosci w kwocie 75 983,4 tys. z1,

e sfinansowanie czterech projektéw systemowych realizowanych w ramach podzadania
1.2.4 PO K1 na lata 2007-2013 w kwocie 11 832,9 tys. zi,

e sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach

zawodowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci w kwocie 8 317,4 tys. zi.

3 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 1. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe {Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art, 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255
Ze zm.).
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Srodki z rezerwy ogdlnej zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci, natomiast
srodki z rezerw celowych wykorzystano w wysokosci 118 790,4 tys. z1, tj. 98,9%
otrzymanych srodkéw. Badaniem objeto wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych
w lacznej kwocie 78 814 tys. zb (tj. 65,6%) i ustalono, ze wykorzystano je zgodnic

Z przeznaczeniem.,

Na zakup towarOw i ustug wydatkowano w czesci 37 kwote 721 600,6 tys. zl.
Szczegdlowym badaniem objeto wydatki w Iaczne] kwocie 68 3953 tys. z, tj. 9,5%
wydatkéw poniesionych na ten cel w czesci 37. Ustalono, Zze zrealizowano je zgodnie

z planem finansowym, na cele zwigzane z zadaniami resortu sprawiedliwosci.

W toku kontroli w CZSW stwierdzono, ze jedno na 12 zbadanych postgpowan
o udzicleniec zamoéwienia publicznego, zostato udzielone z naruszeniem przepisow
okreslonych w ustawie pzp. W postgpowaniu na dostawe nabojéw z pociskiem gumowym

»Chrabaszcz 507 (o wartosci  732,0 tys. 7%

), w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (SIWZ) opisano przedmiot zaméwienia poprzez wskazanie znaku towarowego,
tj. ,,Chrabaszez 50”7, a ponadto okreslono, ze naboje maja by¢ wykonane i odebrane zgodnie
z ,,Warunkami technicznymi WT-FAM 11/93” opracowanymi w Fabryce Amunicji
Mysliwskie] FAM-Pionki Sp. z 0.0. Nie okreslono w SIWZ innych szczegdlowych wymagan
technicznych dotyczacych amunicji oraz niec wskazano, ze dopuszcza si¢ takze rGwnowazny
przedmiot zamoéwienia, poprzez co naruszono przepisy art. 29 ust. 2 i 3 pzp dotyczace m. in.
uczciwej konkurencji. Okres$lenie zamoOwienia w sposdb naruszajacy zasady uczciwej

konkurencji stanowi naruszenie dyscypliny okreslone w art. 17 ust. 1 pkt3 ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W trakcie kontroli wydatkéw na zakupy towarow i ustug w Prokuraturze Okrggowe;j
w Zielonej Gorze, NIK stwierdzila, ze kwotg 520 tys. z*® wydatkowano z pominigciem
ustawy pzp, pomimo iz warto$¢ poszczegolnych zamowien obligowala Prokuraturg do jej

zastosowania.

Na zakupy majatkowe w czesei 37 wydatkowano kwotg 256 043,4 tys. zl.
Szczegdtowa kontrola objeto wydatki w lacznej kwocie 115 764,0 tys. zl, tj. 45,2%

% Wartoéé szacunkowa zamdwienia wyniosta 154.754,84 EUR.

! Zamawiajacy okredlit, iz zamierza kupié: ,fabrycznie nowy (nie moze byé wtdmie elaborowany) nabdj
kal. 12/70 z pociskiem gumowym Chrabaszcz 507, o przeznaczeniu ,do chwilowego obezwladniania sity
Zzywej”,

2 W tym 146 tys. zt w § 4610, 70,4 tys. zt w § 4210, 174,2 tys. zt w § 4360, 1294 tys, zt w § 4370.
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wydatkéw majatkowych ogolem czesci 37. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym,

na cele zwigzane z zadaniami resortu sprawiedliwosci.

Na koniec 2009 r. zobowiazania w czgsci 37 budzetu pafistwa wyniosty ogdlem
170 182,2 tys. zt*” i dotyczyty gtéwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2009r. oraz platnodci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem

jednostek organizacyjnych.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ przez dysponenta czgsci 37
wydatkéw na dotacje budzetowe. W budzecie czgéci 37 zaplanowano wydatki na dotacje
w lacznej kwocie 17 993,0 tys. zt. Wydatkowano 17 974,7 tys. zl, tj. 99,9% planu po zmianach.
Dotacji udzielono:
® 22 gospodarstwom pomocniczym (dzial 755, rozdzial 75597, § 2660) w facznej wysokosci

662,0 tys. zt, na wdrazanie nieletnich do pracy spolecznie uzytecznej i przygotowanie
do zawodu w warsztatach szkolnych prowadzonych w formie gospodarstw pomocniczych
przy zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Dotacja wydatkowana zostala,
zgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci 646,6 tys. zt. Niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 15,4 tys. zt zostata zwrdcona na rachunck dysponenta czgscl 37 w terminie
okreslonym w art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

e Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w wysokosci 17 331,0 tys. zt (dziat 755,
rozdzial 75514, §2570 kwota 17190,0tys.zt i §6220 kwota 141,0tys.zl),
na sfinansowanie ~ dziatalno$ci  Szkoly. Dotacja zostala wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem, w  wysokosci 17 328,1 tys. z1. Niewykorzystana kwota dotacji
przeznaczona na inwestycje w wysokosci 2.9 tys. zt zostala zwr6écona na rachunek
dysponenta czesci 37 w terminie okreSlonym w art. 144 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Na rachunku w dyspozycji Szkoly pozostala kwota niewykorzystanej
w danym roku dotacji podmiotowej w wysokosci 6 344,1 tys. 71 (36,9% przekazane;
kwoty dotacji), zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie

wstzymZ'l .

* Kwota zobowiazan po uwzglednieniu korekty lacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych przekazanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przy pismie z dnia 29 kwietnia 2010 r.

3% Stan rachunkow Szkoly pomniejszony o wysoko$é zobowiazan szkoty na dziefi 31 grudnia 2009 r.

3 Dz, U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
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Dysponent czesci 37 dokonywat okresowych ocen wykorzystania udzielonych dotacji,

na podstawie kwartalnych informacji przedktadanych przez te jednostki.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Dysponent czeéci 37, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
dotaczyt do projektu ustawy budzetowej zestawienie obejmujace 11 zadan budzetowych
(w tym osiemnascie podzadan) wraz z opisem celow, miernikoéw wykonania oraz kosztow
ich realizacji. Na realizacje tych =zadan zaplanowano wydatki w wysokosci
5451 323,0 tys. 71’2, Dysponent czgsci 37, zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw z dnia
14 stycznia 2009 1., dokonywat korekt wydatkéw w ukladzie zadaniowym w zwigzku
ze zmianami planu wydatk6éw w ukladzie tradycyjnym. Dysponent cz¢sci 37 nie prowadzit
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw w ukladzie zadaniowym, gdyz jak wyjasnila Glowna
Ksiggowa Budzetu Resortu, przepisy prawa w 2009 r. nie nakladaty takiego obowigzku.

W celu zbadania stopnia osiagnigcia zaplanowanych na 2009 r. rezultatoéw, kontrolg objeto
podzadanie nr 2.3.1. ,,Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie nad Sciganiem przest¢psiw
przez prokuratury powszechne”, ktérego celem bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Na realizacj¢ tego podzadania zaplanowano wydatki w wysokosci
1 426 434,0 tys. zt (po zmianach). Jako miernik podzadania przyjgto wskaznik skutecznosci
$cigania. Jego wysokos¢ zatozono w 2009 r. na poziomie 82,8%. Ustalono, iz miernik
zostal osiagniety na poziomie 83,7%, przez co cel podzadania zostal zrealizowany. Wydatki
na realizacj¢ podzadania wyniosty 1426 385,0 tys. zt. (99,9% planu po zmianach).
W ocenie NIK, okrestony przez dysponenta czesci 37 miemik dla badanego podzadania byt
zgodny ze standardami okreslonymi w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2009 rok
w ukladzie zadaniowym, a tre$¢ podzadania i jego cel odzwierciedlaly priorytety

dzialalnosci dysponenta czeséci 37.

Z ustalen kontroli wynika, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie zdefiniowano
dziatan™ wchodzacych w sktad objetego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci

okreslenia skladajacych sie na podzadanie kosztéw poszezegdinych dzialan oraz miernikow

32 po korekeie w dniu 17 Jutego 2009 r.

3 Wytyczne w sprawie aktualizacji uzasadnienia do ustawy budzetowej 2009 r. w ukladzie zadaniowym
stanowigce zalacznik nr 1 do pisma Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia 2009 r.

3 Z zatacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektn ustawy budzetowej na 2009 r, (Dz. U,
Nr 87, poz. 537) wynika, ze w celu uniknigcia nadmiemne) szczegdlowoéei podzadan i osiagnigcia
odpowiedniej przejrzystoci budzetu zadaniowego, tworzy sig najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej —
dziatania. Obejmowaé one beda wszystkie wazniejsze elementy procesu osiagania celow podzadania oraz
celow szczegdlowych zadan,
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rzeczowych, ktére powinny zosta¢ osiggniete w wyniku ich realizacji. Podstawa
do okreslenia wydatkéw na realizacj¢ podzadania byly wydatki ujmowane w rozdziale
75505 i rozdziale 75501 w czgsci dotyczace) Prokuratury Krajowej, z uwzglednieniem
procentowego udziatu $rodkéw na wynagrodzenia w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych MS. Z wydatkow na podzadanie 2.3.1. wylaczona zostata cz¢$¢ nakladow

na informatyzacj¢ prokuratury ujmowanych w odr¢bnym zadaniu.

CZSW dysponent gléwny w zakresie srodkéw wigziennictwa, zgodnie z art. 124 pkt 9
ustawy o finansach publicznych, dotaczyt do projektu ustawy budzetowej projekt budzetu
zadaniowego na lata 2009 — 2011 obejmujacy trzy zadania budzetowe (w tym siedem
podzadaf) wraz z opisem celow, miernikow wykonania oraz kosztow ich realizacii.
Na realizacj¢ tych zadan zaplanowano wydatki w kwocie 3 219 511,0 tys. 2. W celu
zbadania stopnia osiagni¢cia zaplanowanych na 2009 r. rezultatdéw, kontrola objgto
realizowane w ramach zadania nr 18.2-Wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci
i tymczasowego aresztowania, podzadanie nr 18.2.1.-Wykonywanie obowigzkow
statutowych jednostek organizacyjnych SW. Celem tego podzadania bylo zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacj¢ 0séb tymczasowo aresztowanych i skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, a miernikiem — liczba osadzonych okreslona w 2009 roku na
poziomie 88 000 0s6b. Wartos¢ miernika zrealizowano w wysokosci 85 384 osadzonych®,
czyli zakladana warto$é miernika zrealizowana zostata w 97,0%. Zdaniem NIK, miemnik ten
nie zostat skonstruowany prawidtowo, gdyz wartoéé (liczba osadzonych) nie jest zalezna
od podejmowanych dzialan przez SW. Przy projektowaniu budzetu zadaniowego na 2010 r.
odstgpiono od dalszego stosowania tego miernika.

Z ustalen kontroli wynika, ze w CZSW nie zdefiniowano dziatan®’ wchodzacych
w sktad objgtego kontrola podzadania. Nie bylo zatem, tak jak w przypadku MS,
mozliwosci okredlenia sktadajacych si¢ na podzadanie kosztéw poszczegélnych dzialan
oraz miernikOw rzeczowych, ktére powinny zosta¢ osiagnigte w wyniku ich realizacji.
Podstawa do okreSlenia wydatkow na realizacje podzadania byly $rodki przewidziane

w planie wydatkéw w uktadzie tradycyjnym.

Wedlug zlozonych wyjasnien, dziatafh w ukladzie zadaniowym na 2009 r., w obu

wyzej opisanych przypadkach, nie wyodrgbniono, gdyz w procedurach planowania takiego

W tym na zadania okre§lone w funkcji 18 planowano wydatki z budzetu panstwa w wysokosci
2359021 tys. 7.

3 Jiczac wedhug zasad obowiazujacych przed dniem 6 grudnia 2009 r. Zmiana sposobu liczenia faktycznej
pojemnoéci Zakladow Karnych i Aresztéw Sledczych wprowadzona zostata przepisami Ministra
Sprawiedliwodci z dnia 25 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1564).

37 Patrz przypis nr 34.
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obowigzku nie wyodrebniono. Obowigzek wyodrgbnienia dziatann okreslono dopiero
do planowania budzetu zadaniowego na 2010r. NIK zwraca uwage, Ze realizacja tego
obowiazku przyniesic efekty, jezeli dla kazdego dziatania zostanie okreslony rzeczywisty
koszt jego realizacji oraz miemik, za pomoca kitérego mozliwe bedzie biezace
monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwoli to na precyzyjne okreélenie i analiz¢

kosztoéw zadan i podzadan, a takze miernikéw ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

Minister Sprawiedliwosci, jak i Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej sprawowali
nadzér i kontrolg nad wykonaniem budzetu panstwa za 2009 r. w czgsci 37 — Sprawiedliwos¢
oraz nad wykonaniem planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
i Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy. Stosownie do przepiséw art. 153
ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, sporzadzano kwartalne analizy z realizacji
dochod6éw i wydatkéw oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, w tym problematyki
naleznosci, zaleglosci budzetowych i zobowigzan wymagalnych. W ramach sprawowanego
nadzoru zrealizowano 34 kontrole, z tego dysponent czg¢sci 37 przeprowadzit 11 kontroli
w prokuraturach, dwéch komérkach organizacyjnych MS oraz w jednym osrodku szkolno-
wypoczynkowym MS, natomiast CZSW przeprowadzil 20 kontroli finansowych, w tym
15w okregowych inspektoratach SW, Centralnym Osrodku Szkoleniowym Stuzby
Wieziennej w Kaliszu, Osrodku Szkoleniowym Stuzby Wigziennej w Kulach, Zakladzie
Budzetowym Ushig Wypoczynkowych, Osrodku Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennej
w Popowie oraz w Biurze Emerytalnym SW. Przedmiotem tych kontroli, byto
w szczegolnosci prowadzenie gospodarki finansowej oraz prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych 1 obieg dokumentacji finansowej. Ponadto dysponent czgsci 37
przeprowadzat wizytacje inwestycji realizowanych przez podleglych dysponentow.
Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidlowoséci, zwlaszcza w zakresie rachunkowosci
i sprawozdawczosci budzetowej, wskazuja, ze nadzoér i kontrola realizowana przez

dysponenta czesci 37 nie byla w pelni skuteczna.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow
budzetu pafistwa, ktore nie wygasaja z uplywem 2008 r.®, w czesci 37 zaplanowano
realizacje zadan, na ktore przeznaczono laczng kwotg 5 688 tys. zt. Wykorzystano srodki

w kwocie 4 482,6 tys. zl, tj. 78,8% planu. Niewykorzystang kwotg 1 205,4 tys. zt stanowity

*®¥ Dz U. Nr 224, poz. 1478.
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glownie srodki przeznaczone na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych
ze §rodkéw Unii Europejskiej. Szczegblowym badaniem objgto wydatki w kwocie
826,3tys.zt tj. 18,4% zrealizowanych wydatkow niewygasajacych 1 ustalono,
ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu,
Niepelne wykorzystanie $rodkow wynikato m.in. z niezaakceptowania przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego wydatkéw na stypendia w ziozonym przez Krajowa Szkolg
Sadownictwa i Prokuratury wniosku o finansowanie oraz z powodu przedluzajacych si¢

procedur przetargowych w przypadku innych zadan.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej, przeprowadzita w 2009 r.

kontrole:

¢ ,Realizacja przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej
programu pozyskania miejsc dla osadzonych w latach 2006-2009”.

NIK pozytywnie ocenila dzialania Ministra Sprawiedliwosci w zakresie realizacji
programu oraz pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci w trakcie
realizacji zadan inwestycyjnych oraz niepelnego osiagni¢cia zatozonych w programie
rezultatéw dziatania Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Kontrola wykazata
pelna realizacj¢ przez Ministerstwo Sprawiedliwoici  zaplanowanych prac
legislacyjnych ~ zwigzanych 2z opracowaniem projektéow  aktéw  prawnych
wprowadzajacych inne — niz osadzenie w zakladach karnych — formy odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez skazanych oraz wdrozenie wykonywania przez skazanych
kar w Systemie Dozoru Elektronicznego (SDE). Stuzba Wigzienna na planowane
17 086 miejsc dla osadzonych za kwotge 1090,7 mln. zt pozyskala 12 069 miejsc
(tj. 70,6% zatozonych rezultatdéw) ponoszgc naklady w wysokosci 679,3 min. zt
(tj. 62,3% okreslonych w programie). Zapewniono rowniez oszczedne gospodarowanie
otrzymanymi z budzetu panstwa srodkami inwestycyjnymi na pozyskanie nowych
miejsc dla osadzonych oraz na utrzymanie zwigkszonej liczby osadzonych. Stwierdzone
nicprawidlowosci polegaly na niezachowaniu planowanych terminow zakonczenia
inwestycji oraz zbyt poéinym, w niektorych przypadkach, zagospodarowaniu
zakonczonych i odebranych obiektow.

W wyniku realizacji programu poprawily si¢ warunki odbywania kary przez

osadzonych, zaréwno pod wzgledem spelnienia normy powierzchni mieszkalnej
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w celach®, jak i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy w relacji do liczby osadzonych.
Efekty realizacji Programu nie sa jednak wystarczajace aby umozliwi¢ odbycie kary
osobom skazanym, ktérym uplynal termin stawienia si¢ do jej odbycia. W okresie
realizacji Programu zmniejszyla sig, co prawda o 2 264, tj. o 6,7% liczba takich oséb,
jednak nadal (wedhug stanu na koniec 2009r.) na odbycie kary oczekiwato 35238
skazanych, w tym 31 364 uptynat termin stawienia si¢ do jej odbycia. Sytuacja ta wymaga,
zdaniem NIK, kontynuowania przez CZSW, wspdlnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
dziataf dla zapewnienia mozliwosci bezzwlocznego odbywania kary przez skazanego,
co jest podstawowym warunkiem skutecznosci kary. W zwigzku z tym w wystapieniach
skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego Shuzby Wigzienne;j
NIK wnioskowala m.in. o wspdlne przeprowadzenie ponownej analizy w celu
okreslenia dalszych, niezbednych dziafan dia zapewnienia mozliwosci bezzwlocznego
odbywania kary przez skazanego i okreSlenia optymalnej wielkosci potrzeb
inwestycyjnych wigziennictwa. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat
o podjetych dziataniach, w tym o zakresie prowadzonych prac legislacyjnych oraz
o dokonanej przez CZSW analizie wielkosci potrzeb i przedtozonej propozycji dalszych
dzialan inwestycyjnych w wigziennictwie, ktéra obecnie podlega ocenie
w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

e ,Warunki socjalno-bytowe os6b osadzonych w wybranych zakladach karnych
i aresztach $ledczych oraz prawidlowo$¢ gospodarowania w tych jednostkach srodkami
Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;”.

Kontrole przeprowadzono w trzech jednostkach organizacyjnych wigziennictwa
tj. Areszcie Sledczym we Wroclawiu, Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie
i Zaktadziec Karnym Nr2 w Grudziadzu. NIK pozytywnie ocenita dzialalnos¢
Dyrektorow wszystkich skontrolowanych jednostek penitencjarnych, pomimo
stwierdzonych uchybief. W szczegdlnosci dotyczyly one niewydawania osadzonym
positkow o wlasciwe] wadze (w Areszcie Sledczym we Wroclawiu i w Warszawie —
Grochowie) oraz niewydawania wszystkim osadzonym kobietom zatrudnionym
w warunkach szczegdlnie uciazliwych dodatkowej normy wyzywienia (w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Grochowie).

NIK zwrécita uwagg, ze zgodnie z wytycznymi CZSW, do pojemnosci

ewidencyjnej  jednostek  penitencjarnych  wliczane byly takze  migjsca

¥ Art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy stanowi, ze powierzchnia w celi
mieszkalnej, przypadajaca na skazanego, wynosi nie mniej niz 3 m? (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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w pomieszczeniach, ktore nie mogly by¢ wykorzystywane na stale jako pomieszczenia
mieszkalne dla osadzonych (np. cele izolacyjne i izby chorych). Powodowalo to,
ze statystyczne dane o przeludnieniu w jednostkach penitencjamych wykazywane m.in,
w okresowych sprawozdaniach sporzadzanych przez Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej nie odzwierciedlaly faktycznego ich zaggszczenia. NIK wnioskowala
do CZSW o zapewnienie prezentowania w dokumentach sprawozdawczych Stuzby
Wiezienngj rzetelnych danych o zaludnieniu w jednostkach penitencjarmych,
uwzgledniajacych wylacznie powierzchnig cel mieszkalnych przeznaczonych do statego
przebywania osadzonych. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej poinformowal NIK,
iz od 2010 r. ,Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowego aresztowania” oprocz dotychczasowych zestawien obrazujacych
zaludnienie, jest uzupetniana o zaludnienie oddzialéw mieszkalnych, do ktérych nie sa
zaliczane cele izolacyjne, cele ioddzialy dla osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu, izby
chorych, szpitale, domy dla matki i dziecka oraz oddzialy tymczasowego

zakwaterowania skazanych.
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4. Wykonanie plandéw finansowych

Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej

W 20091. przychody Funduszu Pomocy Posipenitencjarnej, stanowiace wplaty
pochodzace z potracen z wynagrodzen skazanych oraz odsetek bankowych, zrealizowano
w wysokosci 23 069,0 tys. zt (81,7% planu na 2009r. oraz 92,0% wykonania przychodéw
w 2008 r.). Stan $rodkéw obrotowych Funduszu na koniec 2009 r. wynidst 11 075,0 tys. zi
(17 razy wigcej niz planowano na 2009 r. oraz 75,0% stanu $rodkéw obrotowych na koniec
2008 r.). Tak znaczne odstepstwa realizacji od wielko$ci planowanych wynikaty m.in. z faktu,
iz Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zachowato nalezytej starannosci przy sporzadzaniu planu
i nie pozyskiwato informacji o stanie srodkéw pozostajacych na rachunkach sadéw 1 jednostek
penitencjarnych, bezposrednio realizujacych wydatki Funduszu. NIK stwierdza jednakze podjgcie
w 2009 r. dziatan w celu rzetelnego zaplanowania stanu $rodkéw Funduszu na 2010 rok.

Wydatki Funduszu w 2009 r. w wysokosci 26 754,0 tys. zt (94,7% wykonania planu
na 2009 r. oraz 124,9% wykonania wydatkéw w 2008 r.) zostaly przeznaczone w calosci
na sfinansowanie zadan okreslonych w art. 43 § 4 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczymoraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 kwietnia 2005 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej’’, tj. na udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw sledczych oraz ich
rodzinom, a takze osobom pokrzywdzonym przestgpstwem 1 czlonkom ich rodzin. Nizsze
wykonanie w 2009 r. wydatkow w stosunku do planu, spowodowane bylo mnigjszym
zainteresowaniem organizacji pozarzadowych otrzymujacych dotacje na realizacj¢ zadan
z zakresu pomocy postpenitencjarne;.

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie w 2009 r. systemu rachunkowosci oraz
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Funduszu prowadzonych w MS. Ocena powyzsza
wynika z badania kompletnosci 1 poprawnosci formalnej dowoddéw, ich kontroli biezace;
i dekretacji (badanie zgodnosci) oraz prawidlowosci ich ujgcia w ewidencji ksiggowej
(badanie wiarygodnosci).

NIK pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje roczne sprawozdania lgczne Rb-33
i Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu. Zastrzezenia dotycza wykazywania
wydatkéw na dotacje dla organizacji pozarzadowych niezgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie klasyfikacji budzetowej. Wykazywano je bowiem w paragrafach okreslajacych

Dz, U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
“'Dz. U. Nr 69, poz. 618.
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rodzaj¢ wydatkow poniesionych przez beneficjentow dotacji, na podstawie
przekazywanych przez nich informacji o sposobie wykorzystania otrzymanych srodkow.
Zgodnie za$ z ww. rozporzadzeniem powinny by¢ one wykazane w § 2450 — Dotacje
przekazane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Na nieprawidlowos¢ t¢ NIK zwracala
uwagg juz w latach ubiegtych, po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2007 i 2008.
W pozostalym zakresie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo na podstawie
jednostkowych sprawozdan sktadanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci przez Centralny

Zarzad Shuzby Wigziennej i sady apelacyjne.

Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy

W 2009 r. Fundusz osiagnat przychody w kwocic 1 645,3 tys. z1, ti. 0 114,9% nizszej
od planowanej (3 535,0tys. zl). Przyczyna byt spadek przychodéw przywigziennych
zaktadow pracy zwigzany z zatamaniem koniunktury gospodarczej, ktorych poziom jest
Scisle zwigzany z wysokoscig wplat wnoszonych przez te zaktady do Funduszu. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 3 0672 tys. zl, tj. w69,3% kwoty planowane] w ustawie
budzetowe] na 2009 r. Kontrola NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w realizacji
ww. przychodow i wydatkéw. Pozyczki 1 dotacje byly udzielane zgodnie z celami Funduszu
izasadami okreslonymi przez Dyrektora Generalnego Shuizby Wigziennej, bedacego
dysponentem Funduszu.

NIK pozytywnic ocenia skuteczno$é¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
ikontroli finansowej oraz wiarygodno$é ksiag rachunkowych Funduszu. W wyniku
bezposredniego badania wszystkich dowodéw 1 zapisow w ww. ksiggach nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Sprawozdania Funduszu za 2009 r., tj.: Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu
finansowego oraz sprawozdania Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ zostaly sporzadzone rzetelnie,

na podstawie ewidencji ksi¢gowe;.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoly

Jednostki organizacyjne NIK przeprowadzity 12 kontroli. Protokoly kontroli
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej oraz 10 prokuratur

okr¢gowych zostaty podpisane bez zastrzezen.

W trzech skontrolowanych jednostkach zorganizowano, na podstawic art. 58 ustawy
o NIK narady pokontrolne, podczas ktérych oméwiono nieprawidtowosci stwierdzone

w trakcie kontroli i wnioski wynikajace z ustalen kontroli.

Wystgpienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej oraz kierownikéw pozostalych jednostek objetych
kontrola. Do wystapiefi pokontrolnych skierowanych do Prokuratoréw Okrggowych
wOpolu i w Rzeszowie zlozone zostaly zastrzezenia, ktére zostaly rozpatrzone

w nastgpujacy sposob:

e Uchwala z dnia 21 maja 2010r. Komisja Odwotawcza zgloszone przez Prokuratora
Okrggowego w Opolu zastrzezenia w cz¢sci dotyczacej blednie przytoczonych wyjasmen
p.o. Gtéwnej Ksiggowej w sprawie przyczyny opdznien w odprowadzaniu dochodow
budzetowych uwzglednita, natomiast w pozostalym zakresie oddalila. Oddalone
zastrzezenia dotyczyly m.in. negatywnej oceny ogélnej wykonania budzetu oraz
negatywnych ocen: rzetelnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych, ewidencjonowania
i odprowadzania dochodéw budzetowych oraz rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan

budzetowych.

e Uchwala z dnia 30 kwictnia 2010r. zgloszone przez Prokuratora Okrggowego
w Rzeszowie zastrzezenia do ocen nierzetelnego planowania dochodéw budzetowych
oraz udzielania nicktérym bieglym zbyt duzej liczby zlecerl na wyrazenie opinii Komisja
Odwolawcza uwzglednita, natomiast zastrzezenia dotyczace oceny nierzetelnego
rozliczenia czasu pracy bieglych zostaly przez Komisj¢ oddalone. W zwigzku
z powyzszym Komisja Odwolawcza uznata za bezzasadny wniosek NIK o rozwazenie
wprowadzenia regulacji majacych na celu réwnomieme zlecanie opinii biegtym,
w szczegolnosci w sytuacji gdy na listach biegtych sadowych prowadzonych w Sadach

Okregowych wpisana jest wigksza liczba 0sob o danej specjalizacji.
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W wystapieniach pokontrolnych NIK sformulowata 41 wnioskow®. Do dnia
podpisania ninigjszej informacji do NIK nie wplyngly odpowiedzi na wystapienia
pokontrolne skierowane do Prokuratoréw Okr¢gowych w Opolu i w Rzeszowie.
Kierownicy pozostatych jednostek objetych kontrolg poinformowali o realizacji 33 wnioskéw
pokontrolnych, z ktorych 18 zostalo zrealizowanych, a 15 bylo w trakcie realizacji. Migdzy
innymi Minister Sprawiedliwosci odnosnie wniosku dotyczacego prawidlowego ujmowania
operacji gospodarczych poinformowal, ze wprowadzono zmiany do zasad (polityki)
rachunkowosci, ktére zapewnig zgodnos¢ programu finansowo-ksiggowego z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci oraz dokonano stosownych zmian zakreséw
obowigzkéw pracownikdw wykonujacych powyzsze czynnodci. Poinformowal takze
o wzmocnieniu, przez Gléwnego Ksiggowego MS, mechanizméw kontrolnych systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej oraz o przeprowadzeniu szkolenia dla pracownikéw
Wydzialu Rachunkowos$ci Budzetowej w zakresie zagadnien, w ktorych zostaty stwierdzone
uchybienia. Odno$nie zapewnienia biezacego monitorowania wysoko$ci planu finansowego
MS, w celu wyeliminowania przypadkéw dokonywania wydatkéw przekraczajacych limit
okreslony w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej poinformowal,
ze dokonano zmian zakreséw czynnosci pracownikéw i nalozono na nich obowigzek
dokonywania kontroli planu w stosunku do jego wykonania przed dokonaniem wydatku.
Qdnosnie wniosku dotyczacego dostosowania polityki rachunkowosci (w tym uzytkowanego
programu finansowo-ksiggowego) do wymogdw okreslonych w uvor, Prokuratorzy Okregowi
w Gdansku, Elblagu i Ziclonej Gorze zobowigzali si¢ do dokonania takich zmian. Ponadto
Prokurator Okrggowy w Ziclonej Gorze poinformowal o rozpoczg¢cin postgpowan
przetargowych na zakup towarow i ushug, w celu wyeliminowania przypadkow

dokonywania wydatkéw z pominigciem ustawy pzp.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie ogolem
2 333,7 tys. zt, z tego:
® kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w lacznej kwocie 1 455,6 tys. zl, z tego:
- 199,6 tys. zt — dokonanie w trakcie roku budzetowego wydatku ponad planowany limit

(MS oraz Prokuratura Okrggowa w Opolu - str. 21),

2 pPo uwzglednieniu rozstrzygnieé Komisji Odwotawczej w sprawie zastrzezent ztozonych przez Prokuratora
Okreggowego w Rzeszowie.
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- 1252,0 tys. zI — udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisow ustawy
pzp (CZSW oraz Prokuratura w Zielonej Gérze — str. 25),

- 4 tys. zl — zaciagniecie zobowiazan powyzej planu finansowego (Prokuratura Okregowa
w Opolu — str. 22),

® sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w tacznej kwocie 659,1 tys. zi, z tego:

- 570,3 tys. zt - zaklasyfikowanie wydatkéw do niewlasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej (MS oraz Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze — sir. 9),

- 9,4 tys. zI — niewykazanie zobowigzan wymagalnych (Prokuratura Okrggowa w Opolu
—str. 9),

- 73,6 tys. zt — zaliczono do niewlasciwych okreséw sprawozdawczych (Prokuratura
Okregowa w Opolu i Zielonej Gorze — str. 9),

- 5,8 tys. zt — zaklasyfikowanie dochodéw do niewlaciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej (Prokuratura Okregowa w Opolu i Zielongj Gérze - str. 16),

e potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w facznej kwocie
217,8 tys. 71, z tego:

- 93,4 tys. zt — niewykazanie w sprawozdaniu Rb-30 zobowiazan i innych rozliczen
CZSW w kwocie 93,0 tys. zt oraz odpisu aktualizacyjnego naleznosci w sprawozdaniu
Rb-34 w kwocie 0,4 tys. zi,

- 1244 tys. zt — ujecie w ewidencji ksiegowej skladnikow nieposiadajacych wartosc
uzytkowej (Prokuratura Okrggowa w Opolu — str. 16),

e kwoty wydatkowane w nastepstwic dzialan stanowiacych naruszenie prawa w laczne
kwocie 1,1 tys. zt — kwota zaptaconych odsetek w wyniku nieterminowego regulowania
zobowiazan (Prokuratura Okregowa w Krakowie i Opolu — str. 21),

e uszczuplenia s$rodkéw lub akiywéow w  kwocie 0,08tys.zt — nienaliczenie
i niedochodzenie odsetek od naleznosci uregulowanej po terminie (Prokuratura Okr¢gowa

w Zielonej Gorze).

Stwierdzono pigé przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
(szczegbtowy opis na str. 16, 21, 22 i 25). NIK przygotowuje w powyzszych sprawach

stosowne zawiadomienia do wlasciwych organow.
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6. Zalaczniki

Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 2009 5:3 6:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa* | Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogdlem czesé 37 z tego: 61 678,7| 56 408,0 686000 111,2 [121,6

1. |P#al753 Obowigzkowe 6856  660,0 889,3| 1207 |1347
ubezpieczenia spoleczne
Rozdzial 75301 Swiadezenia

1.1, |pieni¢zne z zaopatrzenia 685,6 6600 889.3| 129,7 |(134,7
emerytalnego, w tym:

1.1.1.) § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 680,9 660,0 887,61 1304 [134,5

3, |Deat75s Wymiar 60993,1| 55748,0 67710,7| 1110 |1215
sprawiedliwosci
Rozdzial 75501 Centralne

3.1, |ddministracyjne jednostki 333054 303000| 374694| 1125 |1237
wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury, w tym:

2.1.1.|§ 0690 Wplywy z réznych oplat 77474 60000 1033841 1334 (1723

2.1.2.|§ 0830 Wplywy z ushig 23 531,0( 22 000,0 25701,0) 1092 11168
Rozdziat 75505 Jednostki

2.2. |powszechne prokuratury, 20 889.9; 17 978,0 22 678,4| 108,6 |126,1
w tym:
§ 0700 Wplywy ze splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych

2.2.1 | corziom pmg’urat%mfn - zaspokojg;ie 17 806,5| 16 100,0 18980,3| 106,6 |[117,9
ich potrzeb mieszkaniowych

2.2.2. |8 0970 Wplywy z roznych dochodéw 10247 649.0 1252,8| 122,3 |193,0
Rozdzial 75507 Instytuty

2.3, |naukowe resortu 160,7 110,0 159,7| 994 |145,2
sprawiedliwo$ci, w tym:

2.3.1. | § 0830 Wplywy z ustug 99,2 90,0 101,5( 102,3 [112,8
Reozdzial 75512

2.4, Wieziennictwo, w tym: 582701 50690 5613,8| 96,3 [110,7
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy

2.4.1. | skladnikéw majatkowych Skarbu 17489 1 782,0 1932,01 110,5 (1084
Patistwa. ..

0870 Wplywy ze sprzedaz;

242|358 dnikow majahowych 1627,6| 1380, 12199 749 | 884

2.4.3. | § 0970 Wplywy z réznych dochoddw 1908,5| 1 438,0 20748 108,7 |144,3
Rozdzial 75513 Zaklady dla

2.5. nieletnich, w tym: 8079 602,0 816,7| 101,1 |1357
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy

2.5.1. | sktadnikéw majatkowych Skarbu 331,0 2400 366,5| 110,7 |152,7
Panstwa...

2.5.2. | § 0970 Wplywy z 16znych dochoddw 140,8 2110 24941 177,1 |118.2
Rozdzial 75514 Krajowa

2.6. |Szkola Sadownictwa 22| 16890 972,744 213,6 | 57,6
i Prokuratury, w tym:

2.6.1. | § 0690 Wplywy z réznych oplat 0,0 16890 971,0 - 57.5

* Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r, 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)
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Zatacznik nr 2

Wydatki budzetowe

L.p.

Wyszczegdlnienie

2008

2009

Wykonanie*

Ustawa**

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%%

2

3

4

5

6

Ogdlem czesé 37, z tego:

5094 1315

5205 933,0

5326 557,1

5310 5695

104,2

102,0

99,7

Dzial 750 Administracja
publiczna, z tego:

54 567,6

63 439,0

63 892,9

62 160,6

113,9

98,0

97,3

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralirych organdw
administracji rzadowej

54 567,6

63 439,0

63 892,9

62 160,6

113,9

98,0

973

Dzial 752 Obrona narodowa,
Z tepgo:

167,9

265,0

265,0

223,6

133,2

84,4

84,4

Rozdziat 75212 Pozostale wydatki
obronne

167.9

265,0

265,0

2236

133,2

84,4

84.4

Dzial 753 Ohowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne,
z tego:

900 562,6

1 015 338,0

1021 338,0

10212394

1134

100,6

100,0

3.1

Rozdziat 75301 Swiadczenia
pienigzne z zaopatrzenia
emerytalnego, w tym:

776 267.6

860 490,0

872 486,1

872 482,1

112,4

101,4

100,0

3.1.1.

§ 3110 Swiadczenia spoleczne

770 710,8

854 280,0

866 577,1

866 577,1

1124

1014

100,0

3.2,

Rozdzial 75302 Uposazenia
prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne

120 188,6

148 774,0

143 977,9

143 883,3

1197

96,7

99,9

3.3,

Rozdziat 75312 Uposazenia
sgdziéw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

41064

6074,0

4 874,0

4 874,0

118,7

80,2

100,0

Dzial 755 Wymiar
sprawiedliwoéci, z tego:

4 034 945,6

4 018 218,0

4122 260,7

4 110 094,6

101,9

102,3

99,7

4.1.

Rozdzial 75501 Centralne
administracyjne jednostki
wymiaru sprawiedliwosci i
prokuratury

108 052,9

149 912,0

2302009

2201892

203,8

146,9

95,7

4.2.

Rozdziat 75505 Jednostki
powszechne prokuratury

1406 691,2

1429 168,0

1 435 698,0

1435 6443

102,1

100,5

120,0

43.

Rozdziat 75507 Instytuty naukowe
resortu sprawiedliwogci

175708

19239,0

197947

19 794,6

112,7

102,9

100,0

4.4,

Rozdzial 75512 Wigziennictwo,
W tym:

23827724

2296 266,0

23141079

23127743

97,1

100,7

99,9

4.4.1.

§ 4050 Uposazenia Zolnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonanuszy

10822106

12233800

1213101,7

12130472

112,1

99,2

100,0

442

§ 4220 Zakup $rodkéw Zywnosci

1319922

150 599,0

135 546,6

135 544,59

102,7

90,0

100,0

4.5,

Rozdziat 75513 Zaklady dla
nieletnich

100 095,0

94211,0

95 8472

95 099,5

95,0

100,9

99,2

4.6.

Rozdziat 75514 Krajowa Szkotla
Sadownictwa i Prokuratury

19 135,3

28 760,0

25 950,0

25946,1

1356

90,2

100,0

4.7.

Rozdziat 75597 Gospodarstwa
pomocnicze

628,0

662,0

662,0

646,6

103,0

97,7

97.7

Dzial 801 O$wiata
i wychowanie

102 917,35

107 544,0

117 671,5

115 865.8

112,6

187,7

98,5

5.1.

Rozdziat 80144 Inne formy
ksztalcenia osobno
niewymienione, w tym:

102 917,5

107 544,0

117671,5

115 865,8

112,6

1077

98,5

5.1.1.

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

76 669,9

78 216,0

86 904,1

86 088,1

112,3

116,1

99,1

Dzial 851 Ochrona zdrowia,
Z tego:

970,3

11290

11290

985,5

101,6

87,3

87,3

6.1,

Rozdziat 85156 Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
swiadczenia dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

970,3

11290

11290

985,5

101,6

87,3

873

* | acznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego 2008
*¥ Jstawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wrykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecigtne Przecigtne
miesigczne miesigczne
Przecictne Wynagro- Wynagro- Przecigtne Wynagro- wynagro- 8:5
L.p. Wyszezegdlnienie zatrudnienie | dzenia wg | dzenie brutto | zatrednienie | dzemia wg | dzenie brutto
wg Rb-70 Rb-70* nal wg Rb-70 Rb-70%* nal
pelnozatru- pelnozatru-
dnionego dnionego
osob tys. zt Zi osdb tys. zt Zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Czeé€ 37 ogblem, z tego: 52122 2318 3137 377 52 868 2 621 533,9 4132 111,5
- gsoby nie objgte mnoZnik. syst. wyn. 9518 388 400,5 3401 9 896 422 085,9 3554 104,5
-"R” 4 669,6 13 950 4 7129 14 852 106,5
- korpus stuzby cywilnej 655 40 908,6 5205 700 46 009,3 5477 -
- zolnierze i funkgjonariusze 26 051 1167 173,3 3734 27059 1 306 781,3 4024 107,8
- wysokie stanowiska panstw, 17 26322 12 903 4 807,7 16 827 -
- sgdziowie i prokuratorzy 5383 515 818,6 7 985 5375 6180198 9582 1200
- asesorzy i aplikanci 1058 56 359,5 4439 1 058 72 026,1 5673 127.8
- osadzeni 8 057 63 865,8 661 7 381 63 067 4 712 107,7
- nauczycicle 1379 82 4856 4 985 1 391 92 23,5 5513 110,6
1.1. |Dzial 730 Administracja publiczna 758 48 071,8 5285 794 51 599,0 5 416 102,5
1.1.1. | Rozdzial 75001 Urz¢dy naczelnych
i centralnych organéw administracji 758 43 071,8 5285 794 51 599,0 5416 102,5
rzadowej
- osoby nie objete mnoznik. syst. wyn. 75 32087 3 565 79 34248 3613 101,3
-"R” 4 669,6 13 950 4 712,9 14 852 106,5
- korpus stuzby cywilnej 655 40 908,6 5205 700 46 009,3 5477 -
- zolnierze i funkcjonariusze 7 652,7 7770 7 644,3 7671 98,7
- wysokie stanowiska pafistw. 17 26322 12 903 4 807,7 16 827 -
1.2. | Dzial 755 Wymiar sprawiedliwoéci 49 985 2 187 756,3 3 647 50 683 24779114 4074 111,7
- osoby nie objete mnoznik. syst. wyn, 9443 3851918 3399 9817 418 661,1 3554 104,6
- sedziowie i prokuratorzy 5383 5158186 7985 5375 618 019,8 9 582 120,0
- asesorzy i aplikanci 1058 56 359,5 4439 1058 72 026,1 5673 127.8
- Zzotnierze i funkcjonariusze 26 044 1166 520,6 3733 27052 13061370 4024 107,8
- osadzeni 8057 63 865,8 661 7381 630674 712 107,7
1.2.1. | Rozdzial 75501 Centralne
administracyjae jednostki wymiaru 132 22 274,1 14 062 103 212923 17 227 122,5
sprawiedliwo$ci i prokuratury
- osoby nie obj¢te mnoznik. syst. wyn. 3 2590 7194 5 252,2 4203 58,4
- sgdziowie i prokuratorzy 129 22 015,1 14222 98 21040,1 17 §91 i258
1.2.2. | Rozdzial 75505 Jednostki powszechne 13120 | 8324035 5287 13285 | 9659476 6059 114,6
prokuratury
- osoby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 6 809 282 449,0 3457 6951 297 229.0 3563 103,1
- sgdziowie i prokuratorzy 5253 493 595,0 7830 5276 596 692,5 9425 1204
- asesorzy i aplikanci 1 058 56 359,5 4 439 1058 72 026,1 5673 1278
1.2.3. | Rozdzial 75507 Instytuty naukowe 166 9984,3 5012 165 115174 5817 116,1
resortu sprawiedliwosci
- osoby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 165 97758 4937 164 11230,2 5 706 1156
- sedziowie i prokuratorzy 1 208,5 17 375 1 2872 23933 1377
1.2.4. |Rozdzial 75512 Wigziennictwo 35 435 1283 295,0 3018 36 004 1437 993,4 3328 1103
- 030by nie objgte mnoznik. syst. wyn. 1334 52 908,6 3305 1571 68 7890 3649 1104
- zohierze i funkcjonariusze 26 044 1 166 520,6 3733 27052 1306 137.,0 4024 107,8
- osadzeni 8 057 63 865,8 661 7 381 63 067 4 712 107,7
1.2.5. | Rozdziat 75513 Zaklady dla nieletnich 1094 37 778,2 2878 1105 39 816,3 3003 104,3
- 0soby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 1 094 37 778,2 2878 1 105 398163 3003 104,3
1.2.6. andna'l 7551f4 Krajowa Szkota 18 20212 4432 21 13444 5135
Sadownictwa i Prokuratury
- 050by nie objgte mnoznik. syst. wyn. 38 20212 4432 21 1344 4 51335 1204
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Wvykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecigtne Przecigtne
miesigezne miesi¢gczne
Przecigtne Wynagro- Wynagro- Przecigine Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wryszezegdlnienie zatrudnienie | dzenia wg | dzenie brutto | zatrudnienie | dzenia wg | dzenie brutto ’
wg Rb-70 Rb-70* nal wg Rb-70 Rb-70* nal
pelnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
0s56b tys. zt Zi osob tys. zl Zi %%
l 2 3 4 5 6 7 8 9
1.3. | Dzial 801 Qéwiata i wychowanie 1379 82 485,6 4 985 1391 92 023,5 5513 110,6
1.3.1. |Rozdzial 80114 Inne f ksztalceni
0zdzial 80114 Inne formy ksztaleenia |, 4, 82 485,6 4985 1391 92023,5 5513 | 110,6
osobno niewymienione
- nauczyciele 1379 82 4856 4985 1391 92023,5 5513 110,6
* §§ 4010-4050 { 4070

*

16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktére obejmuja dawny status 16.

**

dzialow biorac pod uwage specyfike dziatalnosei kontrolowanej jednostki.

Status zatrudnienia okreglony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ™. Dane wykazane w statusic 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sq nieporéwnywalne z uwagi na likwidacje statusu

Zgodnie z przepisami rozdziatu 16 § 30 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetows;,
w sprawozdaniu  Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzenn osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,

Dane dotyczace zatrudnienia nalezy przedstawi¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatéw: 750 — Administracja
publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczefistwo publiczne, 755 — Wymiar sprawiedliwodci lub innych

uposazenia Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zolnierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

“ Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 37 Sprawiedliwosé

Oceny wykonania budzetu czeéci 37 — Sprawiedliwo$é, dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2009 roku.

Dochody : 68 600,0 tys. zt Wydatki : 5310 569,5 tys. zt
Laczna kwota (5 : 5 379 169,5 tys. zt

Waga wydatkdéw w tacznej kwocie: Ww = 0,9872 (W : Q)

Waga dochoddéw w lacznej kwocie Wd =0,0128 (D : G)

Nieprawidtowosci w dochodach: 20,8 tys. z1, z tego:

e sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w facznej kwocie 20,7 tys. zi,

e uszczuplenia $rodkéw lub aktywow w kwocie 0,08 tys. zt.

Kwota ww. nieprawidlowosci stanowita 0,03% zrealizowanych dochodéw w czescei 37.
Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 2 110 tys. zt, z tego:

e kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w acznej kwocie 1 455,6 tys. zl,

e sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie 653,3 tys. zt

® kwoty wydatkowane w nastepstwie dzialan stanowigcych naruszenie prawa w lacznej
kwocie 1,1 tys. zt.

Kwota ww. nieprawidtowodci stanowila 0,04% zrealizowanych wydatkéw w czesei 37.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Powyzsza ocena zostala obnizona o dwa punkty do pozytywnej z zastrzezeniami (3) z uwagi
na negatywnie oceniony system rachunkowosci i system kontroli finansowej w MS,
w Prokuraturach Okr¢gowych w Elblagu, Opolu oraz Ziclonej Gorze, a takze negatywna
opinie 0 wiarygodnosci prowadzonych ksigg rachunkowych w Prokuraturach Okr¢gowych
w Opolu i Zielonej Gorze.

Wynik koncowy WKk = 5 x 0,0128 + 3 x 0,9872 = 3,0256, co w przyblizeniu do jednosci daje

wynik 3, a wigc oceng pozytywna z zastrzeZzeniami.

Pomimo  stwierdzonych w  Centralnym  Zarzadzie Shuzby Wigziennej
nieprawidlowosci, innych niz ujete w powyzszej kalkulacji, tj. nierzetelnego opracowania
planu finansowego CZSW na 2009r. w zakresie wydatkow oraz nieprawidlowosci
w postegpowaniu o zamowienic publiczne, ktére mialy wplyw na rozstrzygniecia dotyczace

tego zamowienia, a w konsekwencji niezrealizowania wnioskow pokontrolnych po kontroli

* Poréwnaj: hitp://bip.nik. gov.pVpl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk _budz 2010.pdf
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wykonania budzetu w 2008 r. w zakresie powyzszych nieprawidtowosci, NIK pozytywnie
ocenila wykonanie budzetu pafstwa w 2009r. przez Dyrektora Generalnego Stuzby

Wieziennej
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Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej, dokonano
stosujac kryteria45 oparte na wskaZnikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieine;
w 2009 roku.

Przychody (P): 23 069,0 tys. zi Wydatki (W): 26 754,0 tys. zt
Laczna kwota (G) : 49 823,0 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = 0,5370 (W : G)

Waga przychodow w lacznej kwocie Wd = (,4630 (P : (3)

Nieprawidlowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono. Stwierdzono jednak, z¢ w sprawozdaniach
Rb-33 i Rb-40 wykazano wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w kwocie
2 1132 tys. zt (7,9% zrealizowanych wydatkow Funduszu) niezgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie klasyfikacji budzetowej, co daje ocene czastkowsa wydatkow pozytywna
z zastrzezeniami (3).

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,4630) + (3 x 0,5370) = 3,926, co daje ocene pozytywna
z zastrzezeniami.

* Poréwnaj: hitp:/bip.nik.gov.plpl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zataczniki

Kalkulacja oceny koficowej Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu, dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu patistwa i zatozen polityki pienigznej w 2009 roku.

Przychody (P): 1 645,3 tys. zl Wydatki (W): 3 067,2 tys. zt
Laczna kwota (G) : 4 712,5 0 tys. zt

Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww = 0,6509 (W : G)

Waga przychodow w facznej kwocie Wd = 0,3491 (P : G)

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,6509) + (5 x 0,3491) =5

Ocena konicowa: pozytywna

46Por()wnaj: http://bin.nik. gov.pl/pl/bin/metodvka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk budz 2010.pdf
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Zatacznik nr 5

Wykaz skontrolowanych podmiotow, osob zajmujacych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych

za kontrolowang dzialalno$¢, ocen kontrolowanej dzialalno$ci oraz jednostek organizacyjnych

NIK, ktére przeprowadzity kontrolg

L.p. Nazwa jednostki Pelniona funkcja Imi¢ i nazwisko Ocena Jednostka
objetej kontroly kontrolowanej organizacyjna
dzialalnosei NIK, ktora
przeprowadzila
kontrolg
1. Ministerstwo Minister Krzysztof Pozytywna Departament
Sprawiedliwodci Sprawiedliwosci Kwiatkowski Z zastrzezeniami | Administracji
Publicznej
2. Centralny Zarzad | Dyrektor Generalny | Kajetan Dubiel Pozytywna Departament
Shizby Wigziennej Stuzby Wieziennej Administracji
Publicznej
3. Prokuratura Okrggowa | Prokurator Andrzej Kiedrowicz Pozytywna Delegatura NIK
w Bydgoszczy Okregowy w Bydgoszezy
4, Prokuratura Okregowa | Prokurator Dariusz Rézycki Pozytywna Delegatura NIK
w Gdansku Okregowy z zastrzeZeniami | w Gdansku
5. Prokuratura Okregowa | Prokurator Pawel Sokot Pozytywna Delegatura NIK
w Kielcach Okregowy w Kielcach
6. Prokuratura Okrggowa | Prokurator Artur Wrona Pozytywna Delegatura NIK
w Krakowie Okregowy z zastrzeZzeniami | w Krakowie
7. Prokuratura Okregowa | Prokurator Krzysztof Bukowiecki | Pozytywna Delegatura NIK
w Lodzi Okregowy w Lodzi
8. Prokuratura Okregowa | Prokurator Zbigniew Pozytywna Delegatura NIK
w Elblagu Okregowy Wieckiewicz z zastrzezeniami | w Olsztynie
9. Prokuratura Qkrggowa | Prokurator Jozef Niekrawiec Negatywna Delegatura NIK
w Opolu Okreggowy w Opolu
10. Prokuratura Okrggowa | Prokurator Robert Kilianski Pozytywna Delegatura NIK
w Rzeszowie Okregowy w Rzeszowie
11. Prokuratura Okrggowa | Prokurator Jan Wojtasik Pozytywna Delegatura NIK
w Zielonej Gérze Okrggowy z zastrzezeniami { w Zielonej Gérze
12. Zaklad Karny we | Dyrektor  Zakladu | Bogustaw Waligora Pozytywna Delegatura NIK
Wronkach Karnego w Poznaniu
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Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

—
_ O

oo N S W N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowicka
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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