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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagyv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (,MRR”) kontr@wykonania budetu pastwa w 2009 r. w cgci 34
- Rozwaj regionalny.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 7 kwietnia 2010 r., Najasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Minister niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2009 r.
w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

Pozytywry ocer uzasadnia w szczegokod rzetelne zrealizowanie przez MRR
dochodow bugketowych oraz wykonanie zbadanych wydatkéw w sposglbwy i zgodny
z obowgzujacymi przepisami. Ponadto, NIK pozytywnie opiniujgravozdawcz& roczry
oraz skutecznig funkcjonowania w MRR systemu rachunkaweioi ustalonych procedur
kontroli finansowej. Oagnicto takze, pomimo niepetnej realizacji zadajetych w budecie
zadaniowym na 2009 r., znacg w poréwnaniu do 2008 r. popravekutecznéci realizacji
programow operacyjnych (,PO”) w ramach Narodowydhat®@gicznych Ram Odniesienia
2007-2013 (,NSRO 2007-2013"), o co NIK wnioskowataroku ubiegtym. Stwierdzone
w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na oeenealizacji budetu czsci 34.

1. Dochody budetowe czsci 34 pierwotnie zaplanowane w kwocie 839,0 ty$wzivyniku

nowelizacji ustawy butbtowej na 2009 {. zostaty zwkszone o 7 626,0 tys. zt do kwoty
8 465,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 38,0 tys. zt, tj. cztery i pot krotnie
wyzszej od okrélonej w znowelizowanej ustawie bigtowej. Wysze dochody uzyskano
gtdwnie z tytutu zwrotu niewykorzystanych ¢szi dotacji wraz z odsetkami (ok. 96,5%

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Plan wg ustawy bugtowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DzNU10, poz. 58).
$ Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



dochoddéw uzyskanych w 2009 r.), ktérych nie zakkadaa etapie planowania biedu.
SzczegoOlowe badanie dochodéw w kwocie 1 360,6 2k43,6% uzyskanych dochodow)
wykazato, ze zostaly one pobrane w prawidiowe] wysétol odprowadzone na rachunek
budzetu pastwa w terminach okénych w obowazujacych przepisach Na koniec 2009 r.
w czesci 34 wyshpity naleznosci w kwocie 2 346,1 tys. zi, w tym zalegéd netto —
1 913,6 tys. zt. W poréwnaniu do wiella wykazanych na koniec 2008, rnalenasci byty
wyzsze 0 2 334,1 tys. zt, a zaleggonetto wyisze o 1 912,6 tys. zt. Dotyczyly one gtdwnie
nalezencsci z tytutu przekazanych w latach ubiegtych, a iczdnych w 2009 r. dotaciji
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej (,IW”) EQUAL (2 247 tys. zt). W MRR podjo
nalezyte dziatania w celu ich wyegzekwowania. W 2009nre dokonywano umorze
zaniecha poboru lub odroczenaleznosci budzetu pastwa.

2. W ustawie bugetowej na 2009 r. wydatki w cz. 34 zostaly zaplaaog/ w kwocie
4 492 381,0 tys. zt. W zwzku z nowelizag ustawy budetowej na 2009 r. plan wydatkow
zostat zwgkszony o 1178,0 tys. zi. Kwota ta byla wynikiemragczenia wydatkow
w paragrafach z czwartyfra ,0” o kwote 2 000 tys. zt oraz przeniesienia z cz. 19 —Aud
finanse i instytucje finansowe oraz cz. 37 — Spealiivos¢ srodkdOw w hcznej kwocie
3 178,0 tys. zt na finansowanie dwoch projektéwamach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013 (,POPT") oraz Programu Opé¢nacgy Kapitat Ludzki (,PO KL”).

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zkszony srodkami z rezerw celowych o 112,9%

do kwoty 9 567 032,3 tys. zt. Pod koniec roku dyspu czsci 34, w zwhzku z brakiem

mozliwosci efektywnego wydatkowanigrodkow budetowych w ramach poszczegoélnych
programoOw operacyjnych dokonat blokady aezhg kwote 106 069,0 tys. zi. Wprowadzone

w trakcie 2009 r. zmiany planu wydatkow byly celowaostaly dokonane zgodnie z art. 148

ust. 1-4 ustawy o finansach publiczn§¢hufp”).

Wydatki zrealizowano w kwocie 9 005 383,8 tys.tgt94,1% planu po zmianach i byty
one wysze od wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. 0 6 472,28ys. zi, tj. o 255,5%.
Poniesiono je gtéwnie (99,7%) na finansowanie progiw i projektéw z udziaterirodkéw
Unii Europejskiej oraz innyckrodkow niepodlegagych zwrotowi, w tym na realizagj
* Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-204$datkowano kwat

8 899 117,5 tys. zi, tj. 94,2% planu po zmianach,

« Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Geasppego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (,MF EOG i NMF”") oraz Szveafko-Polskiego Programu
Wspotpracy (,SPPW”) wydatkowano kwpt68 150,7 tys. zi, tj. 86,1% planu po
zmianach.

Nizsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtownie z2eratow niewydatkowanych
w trakcie 2009 r. kwot dotacji rozwojowych udzieygh przez MRR na realizacj
programow operacyjnych NSRO 2007-2013 oraz MF EOSMF, w tym: samorzdom
wojewddztw na realizagjkomponentu regionalnego PO KL, Krajowej Szkolg@&@vnictwa

4 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozpgiizenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008v rsprawie
szczegobtowego sposobu wykonania datd pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

> Na koniec 2008 r. w g#ci 34 nalencici pozostate do zaptaty wynosity 12 tys. zt, w tgategldci netto - 1 tys. zk.

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, g404 ze zm.).



i Prokuratury na realizagjprojektu w ramach PO KL oraz Polskiej Organizdejrystycznej
na realizag dziatania 6.4 w ramach Programu Operacyjnego l@amgywma Gospodarka
(PO IG”). Nizsze nk pierwotnie planowano wydatki poniesione zostakynmi@z przez MRR
na projekty pomocy technicznej realizowane w ramaeterech krajowych programéw
operacyjnych NSRO 2007-2013 (za wtigem Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej — ,PO RPW”). Nisze od planowanych wydatki wykonane zostaty réwpizez
utworzory z dniem 1 stycznia 2009 r. jednostkudzetows podlegh Ministrowi Rozwoju
Regionalnego, tj. Centrum Projektow EuropejskicBRE").

Na koniec 2009 r. w e#ci 34 wyshpity wytacznie zobowjzania niewymagalne
w kwocie 6 119,9 tys. zi, gtéwnie z tytulu dodatleyo wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi w kwocie 5 986,7 tys. zt.

2.1. Srodki z rezerw celowych, ktore zgkiszyty budet cz. 34 o kwat5 073 473,3 tys. zi,
Z przeznaczeniem na dotacje rozwojowe, pokrycietes realizacji przez MRR projektow
pomocy technicznej oraz sfinansowanie dodatkowbstuicywilnej, wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem w kwocie 4 668 323,0 tys. z49§,1% planu. Nisza realizacja tych
wydatkéw wynikata m.in. ze zwrotow przez benefitem niewykorzystanych kwot dotaciji
w zwiazku z op@nieniami w realizacji projektow lub z18zego zapotrzebowania gedki
niz dotacjobiorcy pierwotnie planowali.

2.2.  Woydatki z tytutu dotacji zrealizowano w kwocie 828240,3 tys. zi, tj. 94,3% planu
po zmianach, w tym 5 734 658,5 tys. zt stanowityade rozwojowe z przeznaczeniem na
wydatki magtkowe. W poréwnaniu do roku 2008 wydatki na dotatjgly wyzsze
06498 772,1 tys. zi, tj. 0 279,7%. W 2009 r. gistvzrost stopnia wykorzystaniodkow

z dotacji z 38,3% planu po zmianach w 2008 r. (bezgkdnienia wydatkéw, ktore nie
wygasty z uptywem 2008 r.) do 94,3% w 2009 r.

Stwierdzono,ze w 2009 r. dotacje wa¢znej kwocie 92 207,7 tys. zt (1,0% wydatkow
poniesionych w ramach dotacji) wydatkowane zostatyachunku MRR jako dysponenta
trzeciego stopnia, co bylo niezgodne z § 6 usts Bazporadzenia w sprawie szczegotowego
sposobu wykonania buadtu pastwa. Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania bizetu pastwa w 2008 r. dotyexy odsapienia
od przekazywania dotacji z rachunku dysponentacigge stopnia. W 2009 r. znacznie
jednak, bo 01038672,2 tys. zt ograniczono kwalbtacji przekazanej z rachunku
dysponenta trzeciego stopnia.

Szczegotow kontrok objeto proke 17 dotacji nadgczm kwotg 2 454 640,1 tys. zt (w tym
1373 945,5 tys. zt stanowirodki pochodzce z rezerw celowych), tj. 27,8% catkowitej
kwoty wydatkowanej w 2009 r. w e&ti 34 na dotacjeSrodki te przekazano na podstawie
umow i porozumié zawartych zgodnie z przepisami ufp oraz kontrakt@ejewodzkich.
Stwierdzono, ze srodki w ramach dotacji przekazano terminowo, za atkjgm czsci
srodkow przekazanych w ramach &ze dotacji rozwojowych, ktore nie zostaly
uruchomione w terminach wynikaych z kontraktéw wojewoédzkich i umoéw. Decyzje
o wstrzymaniu przekazywania transz dotacji lub pchekazywaniu w ratach podejmowaty
Instytucje Zarzdzapce i Instytucja Koordyngra Regionalne Programy Operacyjne



(IK RPO), kierupc sk analizz celowaci przekazywania petnych kwot transz dotacji
w sytuacji niskiego stopnia wykorzystania przez dimpentéw srodkOw przekazanych
wczesniej. Ponadto Minister Finanséw na patka 2009 r. tymczasowo wstrzymat
przekazanie pierwszych transz dotacji w ramach RB@zgedu m.in. na niskie wowczas
zapotrzebowaniérodkéw w ramach wydatkow, ktore nie wygasty z updyw 2008 r. Tym
samym, w ocenie NIK wniosek sformutowany po kontreykonania budetu pastwa w
2008 r., dotyczcy zapewnienia terminowego przekazywania dotaogia zrealizowany.

W odniesieniu do badanej proby udzielonych dotasgzyscy dotacjobiorcy zhyli
sprawozdania okresowe, wnioski o0 rozliczenie trashstacji, ladz wnioski o ptatnéc¢, przy
czym 22 na 62 zimnych wnioskéw/sprawozdavptyneto z opé&nieniem od jednego do 22
dni roboczych {rednio dziewg¢ dni) w odniesieniu do termindw oktenych w umowach,
kontraktach i porozumieniach. Instytucje Zatzapce i IK RPO wysytaly pisma monitage
do dotacjobiorcow o terminowe przedkiadanie sprala®Z wnioskoéw o ptatn&t. Zdaniem
NIK, wskazane jest kontynuowanie petych dziata dyscyplinupcych beneficjentéw do
terminowego rozliczenia przekazywanych dotaciji.

Zdaniem NIK, zrealizowany zostat wniosek sformutoywapo kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2008 r. dotyezy zapewnienia sprawnego rozliczania przez MRR
udzielonych dotacji. W trakcie kontroli ustalonae jedynie dwie transze w kwocie
771,7 tys. zt dotacji rozwojowej udzielonej w rathaPOPT 2007-2013 (0,03% @bjch
badaniem wydatkéw) zostaty rozliczone z smpéniem pgciu 27 dni roboczych
w odniesieniu do terminu wynikgjego z porozumienia. Powodem apignia byty braki
kadrowe oraz zaangewanie pracownikow Departamentu Informacji, Promachzkolen
w inne zadania priorytetowe.

Niewykorzystanesrodki w facznej kwocie 73 749,7 tys. zt w ramach gipgh kontroh
dotacji zostaly zwrdocone przez dotacjobiorcow nahuamki biegace wydatkbw MRR,
z zachowaniem terminu wynikgjego z art. 144 ust. 1 ufp. Zwroty, zgodnie z Sustt 6a
i 6b rozporadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonardaelw pastwa, zostaty
zaliczone przez MRR na rachunek#aiey wydatkow roku 2009.

2.3. W 2009 r. przeeine zatrudnienie w cz. 34 wyniosto 980 o0sob i bgpiasze od
planowanego o 149 oséb (tj. o 13,2%) orazzszg w poréwnaniu do 2008 r. 0 98 0s6b
(. 0 11,1%). Wydatki na wynagrodzenia (bez pochamth) w czsci 34 zrealizowano
w kwocie 83 968,6 tys. zi, tj. 97,5% planu po znaiem oraz 109,9% wydatkow
zrealizowanych w 2008 r. Przetrie miestczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) w 2009r. w cz. 34 wynio3d40,2 zt i bylo nisze od
przecttnego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r. 0 1,1%.

Z ustalé kontroli wynika, ze széciu osobom zajmggym w MRR kierownicze
stanowiska pastwowe (,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 200 ograniczono
wynagrodzenie do wysoko wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu
2008 r., spetniac tym samym wymogi zawarte w obeiljacych w 2009 r. przepisath

" Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. onagrodzeniu oséb zajmugych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm. — w brzmiestiowizujacym w okresie od 1 marca do 31 grudnia
2009 r.) oraz art. 29¢g ustawy z dnia 23 grudnia918% ksztattowaniu wynagrodzev paistwowej sferze



2.4. Na zakup towaréw i ustgw czsci 34 w 2009 r. wydatkowano kwot
68 045,4 tys. zt, tj. 76,7% planu po zmianach. Psiono § gtdwnie (85,5%) na realizagj
przez MRR projektow pomocy technicznej.zblie od planowanego wykonanie wydatkow
w MRR wynikalo m.in. z oszezincsci powstatych w trakcie realizacji zadam.in.
Z poniesienia rszych nk planowano kosztéw konferencji i spoikénformacyjnych oraz
innych oszczdnasci uzyskanych w efekcie procedur przetargowychn®lavydatkdw nie
zrealizowano take z powodu przed#aajacych se procedur przetargowych, spowodowanych
protestami zgtoszonymi przez potencjalnych wykonawc MRR zrezygnowato tale z
czesci ustug zewntrznych, takich jak m.in. wykonanie analiz i ekdger— zadania te
wykonali pracownicy MRR.

Wydatki maptkowe (z wyhczeniem dotacji rozwojowych) w cz. 34 zrealizowano
w kwocie 2 989,6 tys. zt, tj. 77,8% planu po zmemaW MRR poniesiono je m.in. na
rozbudowe systemu telewizji dozorowanej, rozbudpwkablowania strukturalnego i systemu
monitoringu serwerowni i punktéw dystrybucyjnyclakap dwéch samochodéw showych,
sprztu komputerowego i poligraficznego, a #ak budow Lokalnego Systemu
Informatycznego oraz Podsystemu Monitorowania Eejglego Funduszu Spotecznego.
Nizsza realizacja tych wydatkbw =zwana byta m.in. z protestami zgtoszonymi
w postpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, powsdowato przesuetie
realizacji czsci wydatkéw na rok 2010. Zdaniem NIK, uzasadniarst przygotowywanie do
realizacji wekszej liczby zad@ainwestycyjnych, aby w przypadku, gdy zadanigau planie
nie mog by¢ zrealizowane, mdiwe byto petne wykorzystanie deginychsrodkow.

Szczegotow kontrob objeto wydatki bieace i majtkowe MRR w hcznej kwocie
31 462,2 tys. zt. Wydatki te zostaty poniesione drge z planem finansowym, w sposob
celowy i gospodarny, zgodnie z zasadami zawartynartw35 ufp. Platriei za dostarczone
towary i ustugi dokonano w terminach i wyseékiach okrélonych w umowach.

2.5. Woydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2008° rzrealizowano w kwocie
635 799,4 tys. zi, tj. 64,4% planu. ke od planowanych wydatki poniesiono na realizacj
42 z 51 realizowanych zaglaGtéwnym powodem niewykonania planu byt niski i
wykorzystania przez samaxty wojewodztw dotacji rozwojowych w ramach RPO,kbére
zaplanowano 76,3% wszystkiclrodkow. Wydatki na ten cel wykonano w kwocie
440 501,3 tys. zi, tj. 58,5% planu. Gtébwnym powodemnewykonania wydatkow byty
op&nienia w podpisaniu uméw w ramach inicjatywy JEREMIJESSICA® przez dwie
Instytucje Zarzdzapce RPO, spowodowane przegdjacymi Sk negocjacjami
z menederami funduszy, co skutkowato niewykorzystaniem tgwv@onad 220 min zt
Na niezrealizowanie wydatkow w ramach RPO wptywhnidwniez op&nienia w realizacji
projektéw przez beneficjentow. Pozostaltych wydatkéwewygasajcych nie wykonano

budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 16z. 1255 ze zm. - w brzmieniu obamijacym
w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2009 r.).
® Wydatki sklasyfikowane w §§ 421-430, 434-440 of@4-475.
° Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. pvasvie wydatkéw buzktu pastwa, ktére
w 2008 r. nie wygasajz uptywem roku bugetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478).
19 JEREMIE - Joint European Resources for Micro todMm Enterprises, JESSICA - Joint European Support
for Sustainable Investment In City Areas.



Z uwagi na przediajace st postpowania o udzielanie zamouiiegoublicznych, mniejsg
liczbe przeprowadzonych szkdle konferencji i delegacji zagranicznych, analiz zora
ttumacz@, atake przeszacowanie (0 14,8 min zt) zapotrzebowanigrodki w ramach
PO KL zgtoszone przez jeden sanyatavojewodztwa.

Niewykorzystanesrodki w facznej kwocie 244 580,1 tys. zt zwrdécono do hetd
panstwa, przy czym zwrofrodkéw w hcznej kwocie 15 451,0 tys. zt naggsit po terminie
okreslonym w art. 157 ust. 9 ufp, z ofsdieniem wynoszcym od széciu do 167 dni.
Przyczym op&nienia bylo nieterminowe przekazanie wwrodkéw do MRR przez
beneficjentow projektow. Oblie szczegotow kontrokh wydatki niewygasage z uptywem
2008 r. w kwocie 231 341,2 tys. zt zostaty zrealiane terminowo i zgodnie z planem.

3. W wyniku kontroli stwierdzonoze w czsci 34 dostosowywano zgtaszane Ministrowi
Finansow zapotrzebowania n&odki budetowe do faktycznych potrzeb. Rachunek
dysponenta gtébwnego zostat w 2009 r. zasilony k0854 196,0 tys. zt. Kwota ta stanowi
wynik réznicy pomkedzy kwot srodkow budetowych przekazanych przez Ministra
Finanséw na podstawie zgtoszonych przez MRR zaplobwa w wWysoKGCi

9 757 376,0 tys. zl, arodkami niewykorzystanych w 2009 r. dotacji rozweyezh,
zwroconych w trakcie roku przez MRR na rachunek zbtwd pastwa w kwocie
403 180,0 tys. zt. Niewykorzystane donka 2009 r.srodki budzetowe w cz. 34 w kwocie
4 625,0 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek zbtid paistwa w terminie okrdonym
w 8§ 14 ust. 5 pkt 2 rozpagdzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaunigetu
panstwa.

4. Funkcjonugcy w MRR system rachunkoéa spetniat wymogi natzone przepisami
ustawy o rachunkowsi'’® oraz rozporzdzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowéci®?, za& ustanowione procedury kontroli finansowej odpowigdvymaganiom
okreslonym w art. 47 ufp. NIK pozytywnie opiniuje skummi¢ funkcjonowania
ww. systemu rachunkowoi i kontroli finansowej oraz wiarygod&é ksiag rachunkowych.
Opinia powysza wynika z bezpoedniego badania proby 129 dowodowelgswych na
taczm kwote 31 462,2 tys. zt, wybranych metpanonetarg®®. Badanie préby w zakresie
poprawndci formalnej dowoddéw kggowych oraz ich kontroli bigacej i dekretacji (badanie
zgodndci) nie wykazato nieprawidiowigi. Badanie wiarygodrigi zapisow ksigowych,
tj. prawidtowaici ich ujgcia w kstgach rachunkowych wykazalage zostaly one gje
we wiaciwej] wysokdci i okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem wahiamich kont
syntetycznych.

Jednostkowe sprawozdania batbwe MRR za 2009 r.: Rb-23 o starfi®dkow na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu ddého budetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkow buzetu pastwa, Rb-Z o stanie zoboydan wedtug tytutow

1 Ustawa z dnia 29 wrgsia 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze)zm

12 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla buzbtu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, pd22Q ze zm.).

¥ Metoda statystyczna uwzglniajaca prawdopodobisstwo wyboru proporcjonalnie do waét transakcji
(MUS).



diuznych oraz gwarancji i peczenh oraz Rb-N o stanie naleosci, zostaly sporgizone na
podstawie danych zawartych w ewidencjick®iwe] oraz przedstawiaty rzetelny i prawdziwy
obraz zrealizowanych dochodéw oraz wydatkow wykgoh w 2009 r., a tale stan
naleznosci i zobowhzan na koniec roku. 4czne roczne sprawozdania hetbwe Rb-23,
Rb-27, RDb-28, Rb-N i Rb-Z spamdzono prawidlowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta giéwnegaz podlegtych dysponentow
srodkéw budetowych i zostaty przekazane do Ministerstwa Figansw terminach
okreslonych w rozporzdzeniu w sprawie sprawozdawéed budzetowef’. W zwiazku

z powyzszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawézaoczra MRR.

5. Kontrola wykazataze dysponent cz. 34, zgodnie z art. 124 pkt 9 udpodyt do projektu
ustawy budetowej zestawienie budtu w uktadzie zadaniowym obejmoe zadania
i podzadania w ramach funkcji nr'£7 nr 22° wraz z opisem celéw, miernikow wykonania
oraz kosztow ich realizacji. W trakcie roku ldetcz. 34 realizowany byt w ramach czterech
funkcji paastwa. Plan wydatkdw w ukiladzie zadaniowym byt nazdgo uaktualniany,
stosownie do zmian wprowadzanych do #fmtd czsci 34 w ukiladzie tradycyjnym.
Ewidencja budetu zadaniowego prowadzona byla poprzez zastosewarrbudowanej
analityki kont ks¢ggowych, w powdazaniu z ewidengj budzetu wg obowdzujacej klasyfikacji
budzetowej, co umgliwia rozliczenie wydatkbw w podziale na zadaniagdpadania
| dziatania budetowe.

Szczegotow kontrok objeto, pie¢ podzada zwiazanych z zardzaniem krajowymi PO
oraz PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (,EWWTa takze koordynagf 16 RPO,
realizowanych w ramach zadania 17K®ordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz
zarydzanie programami operacyjnymZdaniem NIK, sposob okskenia podzada i ich
celow prawidiowo odzwierciedlaty priorytety i obsziziatalngci dysponenta e¢&ci 34.

Dysponent cgci 34 dla obgtych kontroh podzada okreslit po jednym mierniku
zdefiniowanym jakowartas¢ srodkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej (K&
wartasci alokacji. Kontrola wykazataze tylko w ramach podzadantarzzdzanie realizagj
PO Infrastruktura iSrodowisko(,PO 1i§") zaplanowana warté miernika zostata osinicta
(w 150,8%). Dla pozostatych czterech podzZaaakonanie miernikOw przedstawiatoesi
nastpujaco: POPT 2007-2013 i EWT - 88,2%, PO IG - 65,3%, KO- 86,0%, PO RPW -
68,0%. NIK zwraca uwag ze co prawda osgnigto znaczp poprawe w zakresie
skutecznéci absorpcjisrodkéw UE (opis w pkt 7.2 i 7.3 wygiienia), jednak w dalszym
ciagu niezledne @ dziatania zmierzage do peinej realizacji miernikbw zaplanowanych
zada.

Z ustalé kontroli wynika,ze w MRR zdefiniowane zostaty rowaielziatania wchodgxce
w sktad obgtych kontroh podzada, m.in. takie jak:wsparcie zargdzania i realizacji
programow oraz koszty funkcjonowaniaformacja i promocja programu operacyjnego
funkcjonowanie instytucji wspieggych 1Z/IK Dla kazdego dziatania wyodbnionego
w danym podzadaniu oldleny zostat miernik kosztu jego realizacji. W ewndg finansowo-

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 20@Bz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
'3 Funkcja pastwa nr 17: Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju
'8 Funkcja pastwa nr 22: Tworzenie i koordynacja polityki.



ksiggowej koszt realizacji danego dziatania ewidencyesaoy byt ponadto w podziale na
grupy kosztow. Natomiast dla poszczegolnych dziale okrélono miernikéw rzeczowych,
ktore powinny zostaosiagnicte w wyniku ich realizacji. NIK zwraca uwagze realizacja
obowiazku wyodebnienia dziald w budzecie zadaniowym przyniesie efektyzgd dla
kazdego dziatania oprocz rzeczywistego kosztu jegdizasgi okreslony zostanie miernik
rzeczowy, za pomac ktorego maliwe bedzie bieace monitorowanie i rozliczanie
wykonawcéw. Pozwoli to na precyzyjne olemie i analiz kosztow zada i podzada,
a take miernikow ich realizaciji.

Objete kontroh podzadania finansowane byly w ramach projektow gmntechnicznej
poszczegoblnych programow operacyjnych realizowany®diRR. W 2009 r. na ich realizacj
poniesiono wydatki w kwocie 170 841,2 tys. zt88,5% planu po zmianach.

6. W 2009 r. Minister Rozwoju Regionalnego w ramaehlizacji NPR 2004-2006 petnit
m.in. funkcg Instytucji Zaradzapcej (1Z) Strategi wykorzystania Funduszu Spoju (FS).
Do koaca 2009 r. wart® pfatnagci zrealizowanych w ramach FS wyniosta
3 708 525,6 tys. euro natomiast waétprzekazanych do IP wnioskéw o ptatdaesrodkow
FS wyniosta 4 136 165,0 tys. euro, co stanowitoomdpdnio 65,8% i 73,4% alokacji na lata
2000-20086'.

Wartas¢ zrealizowanych platrioi i przekazanych wnioskéw o ptatio w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. wzrosta w 2009 r. odpdnib 0 29,1% i 30,4%, przy czym
wykorzystanie dogpnej alokacji wzrosto odpowiednio o 14,8 i 17,1 kwnprocentowego.
Przyznane Polsc&rodki FS powinny zostawykorzystane do kiaca 2010 r. MRR pogjo
dziatania w celu zapewnienia sprawnej realizacjj /FSn. podgto decyzg o zastosowaniu
mechanizmu fazowania wobec czterech projektow, gg@eadzito indywidualne spotkania
Z beneficjentami, a tak prowadzi dziatania mgje na celu wykorzystanie oszdnacsci
pojawiapcych se¢ w projektach. W padzierniku 2009 r. MRR zwrdcito sido KE
0 wypracowanie rozwikan umazliwiajacych przedtaenie termindéw realizacji kilku
projektbw. W odpowiedzi KE poinformowata o wliovosci przediizenia okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw do kaca 2011 r., a w przypadku bardzozgch projektow
nawet do kaca 2012 r.

NIK zwraca uwag na konieczn& kontynuowania dziata nadzorczych w zakresie
realizacji FS, gd¥ przy zachowaniu obecnej dynamiki wykorzystafradkow, Polska miee
mie¢ trudnaci z petry absorpgj przyznanej alokacii.

7. W 2009 r. Minister Rozwoju Regionalnego w ramaealizacji NSRO 2007-2013 petnit

m.in. funkcje:

* Instytucji Koordynujcej NSRO (IK NSRO) odpowiedzialnej m.in. za nadzdad
prawidtowym funkcjonowaniem systemu realizacji NSRQ07-2013 oraz koordynacj
realizacji programow operacyjnych,

* IK RPO odpowiedzialnej za koordyna@aradzania 16 RPO,

"W tym projekty ISPA, ktére po akcesji Polski do MEoku 2004 kontynuowane, sv ramach FS.



* Instytucji Certyfikupcej (IC) odpowiedzialnej za pwiadczenie do KE prawidtovoi
wydatkéw poniesionych w ramach programéw opera@pngraz monitoring finansowy
w zakresie zasady n+3/n*2

« Instytucji Zaradzapcej odpowiedzialnej za realizagpieciu krajowych P& oraz trzech
programow EWT i dwoch programow Europejskiego bmsentu Ssiedztwa
i Partnerstwa (EISP), a ta&k Koordynatora Krajowego dla pozostatych progransiT.

7.1. W ocenie NIK, IK NSRO i IK RPO w 2009 r. rzetedniealizowaty swoje obowzki

w zakresie koordynacji wdrania funduszy strukturalnych w ramach nowej perspek
finansowej oraz zasglzania realizagj RPO. IK NSRO prowadzita biecy monitoring
postpu finansowego oraz rzeczowego wdmaia NSRO. W ramach ww. dziatam.in.
monitorowano realiza¢jprzyjetego przez RadMinistréw w dniu 16 grudnia 2008 Planu
wydatkowaniasrodkow na koniec 2009 r. w programach wspétfinareoyeh z funduszy
europejskich wramach NSRO 2007-201ordynowano prace nad przygotowaniem
lub aktualizacj procedur i dokumentoéw zwdanych z wdraaniem NSRO 2007-2013 (w tym
m.in. prace nad nowelizacjami rozpgalzea i wytycznych), a take przeprowadzono badanie
zdolnaci administracyjnej podmiotow zaangavanych we wdrzaniesrodkow UE.

IK RPO dokonata modyfikacji zapiséw Kontraktow Weadzkich, ktore miaty na celu
m.in. uproszczenie systemu przeptywow finansowyawickszenie dyscypliny w zakresie
rozliczania czsci otrzymanych transz oraz certyfikowasradkéw do KE. Podjto prace nad
rozporadzeniami zwizanymi z pomog publiczry udzielam w ramach RPO oraz dziatania
Zwigzane z wdrzaniem instrumentoéw itynierii finansowej w zakresie wsparcia matych
i srednich przedsgbiorstw. IK RPO analizowata rowniezmiany i czynniki, ktore mogty
przyczyni& sie do op&nien w ogtaszaniu konkursow i wydatkowariwdkow UE.

W maju i lipcu 2009 r. MRR wyspito réwniez do dysponentéw gzci budzetu pastwa
o regularne przekazywanie informacji na temat wyhova wydatkbw na realizag]
programéw operacyjnych ¢ifych w ustawie bugktowej. Tym samym zrealizowany zostat
wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania iedu pastwa w 2008 r. w cgci 34,
dotycacy rozwaenia maliwosci  wprowadzenia naedzia  sprawozdawczego
umazliwiajacego systematyczne pozyskiwanie danych w tym zekres

7.2. Od pocatku realizacji programéw operacyjny¢MiNSRO 2007-2013 do kea 2009 r.
z beneficjentami zawarto 27,2 tys. umow o dofinavestie projektu na catkowdt kwote

dofinansowania zérodkéw UE 72 602 165,4 tys. zi, co stanowito 33,2kdkacji NSRO na
lata 2007-2013. W tym samym okresie waitavydatkow zesrodkéw UE, wykazanych
w zatwierdzonych do refundacji wnioskach benefitjgn o platnéé wyniosta

18 7godnie z art. 93 Rozpamzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 200&E ,anuluje automatycznie
cze$¢ zobowhzania budetowego w ramach programu operacyjnego, ktéra osamie wykorzystana na
ptatnai¢ zaliczkowg lub ptatndci okresowe, lub tew odniesieniu do ktérej nie przestano wniosku atnpdsé
do kaca trzeciego (dotyczy rocznych zobaeman na lata 2007-2010) lub drugiego (dotyczy rocznych
zobowhzan na lata 2011-2013) roku nggtijacego po roku podgia zobowazania budetowego.

¥ PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Kapitat lkiigRO KL), PO Infrastruktura $rodowisko (PO 1),

PO Rozwoéj Polski Wschodniej (PO RPW) oraz Progragmer@cyjny Pomoc Techniczna (POPT 2007-2013).

%0 Dotyczy piciu krajowych programéw operacyjnych, 16 RPO oraedh programéw operacyjnych EWT, dla
ktorych Minister Rozwoju Regionalnego petni funképstytuciji Zaradzapce;.
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16 478 097,1 tys. zt, co stanowito 7,5% alokacjiRCsna lata 2007-2013. Do koa 2009 r.
wszystkie wydatki wykazane przez IZ Roswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz
wnioskach o ptatn@ w ramach programow operacyjnyaostaty certyfikowane przez IC do
KE, w tym érodki UE w kwocie 13918 229,8 tys. zi, co stanawitbwnowartsc

3 306 784,0 tys. euro, tj. 5,0% alokacji na lat@2@013.

W ramach piciu krajowych PO podpisano 18,1 tys. uméw o dofstavanie projektu
na hczm kwote dofinansowania zérodkow UE 51 532 290,5 tys. zt, co stanowito 82,8%
alokacji na lata 2007-2009 oraz 31,6% calej aldkadyartas¢ wydatkébw uznanych
do refundacji zesrodkow UE wyniosta 11 013 883,9 tys. zt, co stadows,8% alokacji
nalata 2007-2013. Do KE certyfikowano wydatki zgodkéw UE w kwocie
8 821 142,2 tys. zt, tj. 2 084 326,5 tys. euro,stanowito 4,3% calej alokacji. Najbardziej
zaawansowane Ww realizacji byty dwa programy: POR&z oPO KL. W ramach tych
programow wart& wydatkow certyfikowanych do KE wyniosta odpowiedrnil,5% oraz
7,7%.

W ramach 16 RPO, za realizadjtorych odpowiadaj samorady wojewddztw, a MRR
wykonuje funkcje koordynacyjne, doikea 2009 r. z beneficjantami podpisano 9,0 tys. umow
na khczm kwote dofinansowania w e#ci UE 20 782 762,9 tys. zt, co stanowito 87,1%
alokacji na lata 2007-2009 r. oraz 37,5% catej abjik Warté¢ wydatkéw uznanych
do refundacji w cgci UE, wykazanych w zatwierdzonych wnioskach o nmé&t wyniosta
5456 303,5 tys. zi, tj. 9,8% alokacji na lata 2@WA3. Do KE certyfikowano wydatki
zesrodkow UE w kwocie 5084 574,2 tys. zi, tj. 1 21®14 tys. euro, co stanowito 7,4%
alokacji na lata 2007-2013.

Tym samym zrealizowano wniosek NIK sformutowany mntroli wykonania bugetu
panstwa w 2008 r. dotyery podgcia skutecznych dziataw celu przyspieszenia realizacji
programOw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013. MNd&uwaa, ze zarOwno
w odniesieniu do krajowych PO, jak i RPO, kwota wafaw ze srodkéw UE
certyfikowanych do KE byla wasza, odpowiednio o 56,8% i 46,8%z rkwota minimalna
jaka nalezy wydatkowa, aby do kaca 2010 r. uniksg anulowania zobowrania KE wobec
Polski z tytutu alokacji na 2007 r. Jak pokazyowyzsze dane, do Kma 2009 r.
nie zakontraktowano petnej kwoty alokacji na la@0?2-2009. NIK zatem zwraca uwag
na konieczn& przyspieszenia kontraktowarfismdkow.

NIK zwraca take uwag, ze niezalenie od powyszego, MRR w 2009 r. nie agineto
efektéw realizacji zadaw zakresie zagglzania programami operacyjnymi NSRO, ktore
zostaly zaplanowane w ukfadzie zadaniowymZetul cz. 34 (opis w pkt 5).

7.3. W grudniu 2008 r. Rada Ministrow przig Plan wydatkowaniarodkdw na koniec
2009 r. w programach wspdéifinansowanych z fundesegpejskich w ramach NSRO 2007-
2013 Jest to nowy, wprowadzony od 2009 r., instrumeanitorowania wykorzystania
srodkébw UE, polegacy na ustaleniu przez MRR, w porozumieniu zdehaymi
instytucjami, celéow do osgniccia w zakresie wydatkowanigrodkéw z funduszy
strukturalnych i FS na dany rok. Cele, zdefiniowanedniesieniu do warfoi wydatkow
kwalifikowanych certyfikowanych do KE dla poszczég@h programow operacyjnych,
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okreslono na poziomie wiszym ni minimalna wymagana waidéwydatkowania, niezfzina
do uniknkcia utratysrodkdw w odniesieniu do zasady n+3/n+2.

Do 2009 r. calkowita kwota wydatkow certyfikowanycllo KE wyniosta
16 918 862,2 tys. zt, co oznacza, zalaenia przygte w Planie... zrealizowano w 101,0%.
Przygte cele wydatkowanidgrodkow nie zostaly jednak agjnicte w ramach niektérych
programOw operacyjnych NSRO 2007-2013.z9%a nk planowano kwota wydatkow
paswiadczonych w 2009 r. do KE wygtita w siedmiu RP& oraz w dwdch krajowych PO,
tj. w PO IG zrealizowano 64,2%®lanu...oraz w PO RPW - 65,4Rlanu... Zdaniem NIK,
wskazuje to na konieczio zintensyfikowania dziata podejmowanych na rzecz realizaciji
ww. programéw operacyjnych.

8. W 2009 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnit roez funkcje Krajowego Punktu
Kontaktowego dla MF EOG i NMF oraz Krajowej InstgfiuKoordynupcej dla SPPW.
W 2009 r. na realizagjMF EOG i NMF poniesiono wydatki w kwocie 121 43@y8. euro,
zas na realizagg SPPW kwot 399,0 tys. frankow szwajcarskich, co stanowito amaigdnio
64,4% i 0,9% kwoty okrdonej w ustawie bugktowej na 2009 r. oraz odpowiednio 72,7%
i 38,4% planu po zmianach.

Nizsza realizacja wydatkéw na MF EOG i NMF wynikatdarmz dtugotrwatego procesu
kontraktacjisrodkéw, ktory zaktadaze ocena projektéw i zmian projektow, podpisywanie
uméw oraz weryfikacja wnioskéw o ptatitodla kazdego projektu nagpuje zarbwno przez
strore polsky, jak rownie strore darczyicy, co wydiza proces kontraktacjsrodkow.
Ponadto w zwizku z deprecjagj ztotego beneficjenci odnotowali oszdndici, ktére mog
zostd wykorzystane na nowe dziatania po uzyskaniu pazyey decyzji darcziycow.
Na nizszy niz planowano stopie wydatkowaniasrodkéw SPPW wptyw miat m.in. ziony,
dwustopniowy proces oceny projektow oraz fatd,kazdy etap oceny wymaga uzyskania
decyzji strony szwajcarskiej. Diugotrwaty procesiog projektow przez strgnszwajcarsk
(3-5 miesécy) oraz diugotrwate ustalenia z darizy w zakresie ksztattu umoéw dla
poszczegolnych projektow skutkowatyzniejszym rozpoozeiem ich realizacji.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) kontynuowanie podjych dziata w celu petnej realizacji Strategii wykorzystania
Funduszu Spojriai;

2) odstpienie od przekazywania dotacji z rachunku dysptamgmeciego stopnia;

3) kontynuowanie dziata dyscyplinupcych beneficjentbw do terminowego rozliczenia
dotaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtasv NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanMinister w terminie 14 dni od daty otrzymania miszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

21 Dotyczy siedmiu RPO Woj.: todzkiego — 78,1Panu.., Matopolskiego — 84,7%, Podkarpackiego — 62,4%,
Swigtokrzyskiego — 69,8%, Warrgko-Mazurskiego — 84,8%, Wielkopolskiego — 82,9%chbdniopomorskiego
—75,7%.
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wnioskow dz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedp takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister poazgtoszenia na finie
do Kolegium NIK umotywowanych zastrza# w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



