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Wykaz skrétow

CPE - Centrum Projektow Europejskich

EISP — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

EWT — Europejska Wspélipraca Terytorialna

FS — Fundusz Spéjnosci

IC — Instytucja Certyfikujaca

IK NSRO - Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
IK RPO — Instytucja Koordynujaca Regionalnego Programy Operacyjne
1Z — Instytucja Zarzadzajaca

KE — Komisja Europejska

MF EOG i NMF - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
1 Norweski Mechanizm Finansowy

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NPR 2004-2006 — Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

NSRO 2007-2013 — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
PO — program operacyjny

PO 1iS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO KL - Program Operacyjny Kapital Ludzki

POPT 2007-2013 — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013
PO RPW — Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnie)

SPPW — Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy

UE - Uma Europejska



Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — w okresie od
4 stycznia do 7 kwietnia 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu parstwa
w 2009 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2009 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i1 zostala
przeprowadzona po wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci
w Ministerstwie  Rozwoju  Regionalnego.  Kontrolg  przeprowadzono  zgodnie
7 obowigzujacymi w NIK standardami kontroli’ oraz zalozeniami metodycznymi do

kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cze$ci budzetowej 34 jest Minister Rozwoju Regionalnego. Obsluge
Ministra zapewnia Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, utworzone na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r.

W 2009 r. w budzecie cze$ci 34 zaplanowano dochody w kwocie 8 465,0 tys. zl
i wydatki w kwocie 4493 559,0 tys. zi. Stanowito to odpowiednio 0,003% dochodow
i 1,5% wydatkow ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa cz¢éei 34 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dmia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych’, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz innych
przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa panistwowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 153 ust. la ustawy o finansach publicznych, Minister Rozwoju
Regionalnego sprawuje nadzor i kontrole nad realizacja programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

' Dz U z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Por. http://bip.nik. gov. pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik pdf.

Por. http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodvka_kontroli/px_px_kontrola _budzetowa.pdf.

Dz. U. Nr 220, poz. 1832,

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 ze zm.

Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Wprowadzenie

W 2009 r. Minister Rozwoju Regionalnego pelnit m.in. nast¢pujace funkcje:

1) w ramach NPR 2004-2006 m.in.: Instytucji Zarzadzajgcej Strategia wykorzystania FS,

2) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013: IZ pigcioma
programami operacyjnymi, tj.: PO Kapital Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka, PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Rozwdj Polski Wschodniej, PO Pomoc Techniczna
2007-2013, a takze funkcje Instytucji Koordynujacej NSRO, Instytucji Koordynujacej
Regionalne Programy Operacyjne, Instytucji Certyfikujacej, jak rdéwniez 17 dla trzech
programéw EWT idwoch programow EISP oraz Koordynatora Krajowego dla
pozostatych programow EWT,

3) Krajowego Punktu Kontaktowego dla Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Krajowe)
Instytucji Koordynujacej dla Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy.

W 2009 r. w czgsci 34 nie funkcjonowaly zaklady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze oraz rachunki dochodéw wlasnych. Budzet cz¢sci 34 realizowany byl przez
dysponenta gléwnego oraz dwie jednostki budzetowe bgdace dysponentami trzeciego
stopnia, tj.: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Centrum Projektéw Europejskich,
utworzone z dniem 1 stycznia 2009 r. na mocy zarzadzenia nr 16 Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 15 grudnia 2008 1.

Dysponent czgéci 34 realizowat budzet w ramach czterech funkeji pafistwa pn.:

o Dzialalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekuncza panstwa — w tej funkcji pafstwa
realizowano jedno zadanie, tj. Ksztalcenie zawodowe,

¢ Koordynacja polityki gospodarczej kraju — w tej funkcji panstwa realizowano jedno
zadanie, tj. Wsparcie | promocja turystyki w kraju i za granicq,

e Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraju — w tej funkcji panstwa realizowano cztery
zadania, tj.: Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, Zarzqdzanie realizaciq NPR 2004-
2006 oraz programéw i inicjatyw wspolnotowych, Koordynacja realizacji NSRO 2007-
2013 oraz zarzqdzanie programami operacyjnymi, Zarzqdzanie realizacjq programow
finansowanych z udziatem niepodiegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie EFTA,

o Tworzenie i koordynacja polityki — w tej funkcji pafistwa realizowano trzy zadania, tj.:
Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego,

Obstuga administracyjna, Obsluga techniczna.
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2 Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogoina

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa za 2009 r.

w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

Zaplanowane w 2009 r. w czgsci 34 dochody w kwocie 8465,0 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysokosci 38 011,7 tys. zi, tj. 449,0% planu, glownie ze zwrotow
niewykorzystanych kwot dotacji wraz z odsetkami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢
na etapie planowania. Wydatki planowane w kwocie 9567 032,3 tys. zl zrealizowano
w wysokosci 9 005 383,8 tys. zl, tj. 94,1% planu po zmianach’,

Pozytywna ocen¢ uzasadnia w szczegdlnodci zrealizowanie przez MRR dochodow
budzetowych oraz wykonanie zbadanych wydatkéw w sposoéb gospodarny 1 celowy oraz
zgodny z obowigzujacymi przepisami. Osiagnigto takze, pomimo niepelnej realizacji zadan
ujetych w budzecie zadaniowym na 2009 r., znaczaca w poréwnaniu do 2008 r. poprawe¢
skutecznosci realizacji programéw operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Qdniesienia 2007-2013, o co NIK wnioskowata w roku ubiegtym.

Minister Rozwoju Regionalnego prawidtowo sprawowal okreslony w art. 153 ust. 21 3
ustawy o finansach publicznych nadzér i kontrolg nad wykonaniem budzetu. Prowadzone
byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkow oraz wsiepne
oceny celowoséci zaciagania zobowigzan stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli. Minister Rozwoju Regionalnego
zgodnie z art. 153 ust. 1a ustawy o finansach publicznych sprawowal rdéwniez nadzér nad
realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci. Stwierdzone uchybienia polegaty na:

e przekazaniu dotacji w lacznej kwocie 92 207,7 tys. zI na realizacj¢ programow
operacyjnych z rachunku biezacego wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 3 oraz § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. wsprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu
pal'lstwaw,

e rozliczeniu z opdznieniem wynoszacym pig¢ i 27 dni roboczych dwdch transz dotacji

udziclonej w 2009 r. w ramach POPT 2007-2013 w kwocie 771,7 tys. zt.

W 2008 r. wydatki budietowe w czedci 34 zrealizowano w kwocie 2 533 096,5 tys. zt (w tym
987 504,3 tys. zi stanowily wydatki niewygasajace z uptywem 2008 r.), co stanowito 67,1% planu po
zmianach.

19 Dz U.Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Sprawozdawczo$t

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$é¢ roczng
w czescei 34.
W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych NIK stwierdza, ze roczne
sprawozdania budzetowe MRR jako dysponenta trzeciego stopnia:
e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28),
e 0o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
oraz sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N)
istanie zobowiazan wedtug tytuldw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) za IV

kwartal 2009 r., zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo'!

, ha podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkéw, a takze naleznodci i zobowiazan. Niemniej jednak wykazane w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28 wydatki na dotacje zrealizowane przez dysponenta trzeciego stopnia,
powinny zosta¢ przekazane dotacjobiorcom z rachunku dysponenta gléwnego 1 wykazane
w jego jednostkowym sprawozdaniu Rb-28.

Paczne roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat
2009 r. czeSci 34 zostaly sporzadzone prawidtowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gléwnego oraz podleglych dysponentow

érodkéw budzetowych (MRR oraz CPE) i przekazane do Ministerstwa Finansow

w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Whioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybient Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita
Ministrowi Roiwoju Regionalnego wnioski dotyczace:
¢ kontynuowania podjetych dzialan w celu pelnej realizacji Strategii wykorzystania
Funduszu Spdjnosci,
e odstapienia od przekazywania dotacji z rachunku dysponenta trzeciego stopnia,
e kontynuowania dziatan dyscyplinujacych beneficjentéw do terminowego rozliczenia

dotacjt.

Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 .
w sprawie sprawozdawezodel budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 ze zm.}.
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3 Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezgcych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosé¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania w MRR systemu
kontroli finansowej.

Opinia powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz z bezposredniego badania 129
dowodow 1 zapiséw ksiegowych na laczng kwote 314622 tys. zt wybranych metoda
statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakcji (MUS). Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnoscl
zapisow ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych wykazalo, ze
zostaly one ujete we wlasciwe] wartosci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem
odpowiednich kont 1 podziatek klasyfikacji budzetowej. W opinii uwzgledniono fakt, ze:

o funkcjonujacy w MRR system rachunkowos$ci spelnial wymogi okreslone w ustawie

o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Mimstra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych'?,
e ustalone w MRR procedury kontroli finansowej speinialy wymagania okreslone

w art. 47 ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w 2009 r. dochoddéw
budzetu panstwa w cze¢$ei 34. W wyniku kontroli dochodéw w kwocie 1 360,6 tys. zt
(tj. 3,6% dochodow uzyskanych wtej czefci) NIK stwierdzila, Zze byly one rzetelnie
pobierane, ewidencjonowane oraz odprowadzane na centralny rachunek biezacy budzetu
panistwa w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach'.

Dochody budzetowe czgsci 34 pierwotnie zaplanowane w kwocie 839,0 tys. zi,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zwigkszone o 7 626,0 tys. zt do

kwoty 8 465,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w kwocie 38 011,7 tys. zl, co stanowilo

12 Dz, U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
'3 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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449,0% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej 1 294,7% dochodow uzyskanych w 2008 r.
Dochody te zostaly wykonane m.in. w dziale 150 Przetwdrstwo przemystowe, dziale 750
Administracja publiczna oraz dziale 758 Rézne rozliczenia.

Gtéwnym Zrédtem dochodéw, podobnie jak w 2008 r., byly zwroty niewykorzystanych
kwot dotacji wraz z odsetkami m.in. na realizacj¢ Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich (23 859,3 tys. zi), Inicjatywy Wspolnotowe) (IW) EQUAL
(7 423,2 tys. z), POKL (3 334,0 tys. zf), PO RPW (913,1 tys. zt} i RPO (809,4 tys. z1),
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowe)
przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 1 do Informacji. Dane o dochodach
budzetowych w czesci 34 w latach 2008 — 2009 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw w czgsci 34 w latach 2008 — 2009

4{ 000,0

35 000,0

30 000,0

25 000,0
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5 000,0
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Na koniec 2009 r. w czesci 34 wystapily naleznosci w kwocie 2 346,1 tys. zl, w tym
zaleglosci netto w kwocie 1913,6 tys. zl. W poréwnaniu do wielkosci wykazanych na
koniec 2008 r., naleznosci byly wyzsze 02 334,1tys. zt, azaleglosci netto wyzsze
01912,6tys. zt. Dotyczyly one gléwnic naleznosci z tytulu przekazanych w latach
ubiegtych, arozliczonych w 2009 r. dotacji wramach IW EQUAL wraz z odsetkami
(2342,7 tys. zI). W MRR podjeto nalezyte dzialania w celu ich wyegzekwowania.
W 2009 r. nie dokonywano umorzen, zaniecha poboru lub odroczen naleznosci budzetu

panstwa.
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Wydatki budzetowe

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalno$ci, gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci wydatkowanie Srodkow
budzetowych w czesci 34 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli
dotyczacych dotacji, wydatkéw majatkowych oraz wydatkow biezacych MRR, w tym na
wynagrodzenia oraz zakup materiatéw 1 ustug.

Rachunek dysponenta gléwnego zostal w 2009 r. zasilony kwota 9 354 196,0 tys. zt.
Kwota ta stanowi wynik réznicy pomigdzy kwota srodkéw budzetowych przekazanych
przez Ministra Finanséw na podstawie zgloszonych przez MRR zapotrzebowan
w wysokosci 9 757 376,0tys. zl, a $rodkami niewykorzystanych w 2009 r. dotacji
rozwojowych, zwréconych w trakcie roku przez MRR na rachunek budzetu panstwa
w kwocie 403 180,0 tys. zi. Badanie wptywu $rodkow w odniesieniu do stanu srodkéw na
ww. rachunku na koniec poszczegélnych miesiecy 2009 r., nie wykazalo przypadkéw
zapotrzebowania $rodkéw w wysokodci nadmiemej w stosunku do potrzeb.
Niewykorzystane $rodki budzetowe w lacznej kwocie 358 744,3 tys. zl, w tym z tytulu
zwroconych przez beneficjentéw w okresie przejsciowym niewykorzystanych kwot dotacji,
zostaly zwrécone na rachunek budzetu pafstwa w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa.

Wydatki budzetowe w czgsci 34 okreglone pierwotnie w kwocie 4 492 381,0 tys. zi
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zwigkszone o kwote
1178,0 tys. zt. Kwota ta byla wynikiem ograniczenia wydatkéw o kwotg 2 000 tys. zt
w paragrafach z czwarta cyfra ,,0” w zwiazku z decyzja Rady Ministrow 0 czasowym
ograniczeniu wydatkow budzetu panstwa oraz przeniesienia z czegsci 19 — Budzet, finanse
iinstytucje finansowe oraz czesci 37 — Sprawiedliwosé srodkéw w lacznej kwocie
3 178,0 tys. zl na finansowanie dwdch projektéw w ramach POPT 2007-2013 oraz PO KL.

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej planowane wydatki w czgsci 34 zostaty
w trakcie roku zwickszone poprzez przeniesienic wydatkéw pomigdzy cze¢sciami
budzetowymi oraz $rodkami z rezerw celowych o 112,9% do kwoty 9 567 032,3 tys. zi.
Wydatki zrealizowano w kwocie 9 005 383,8 tys. zt, co stanowilo 94,1% planu po
zmianach oraz 355,5% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r.

Najwickszy udzial w strukturze wydatkéw mialy wydatki zrealizowane w dziale 758
Rézne rozliczenia w kwocie 8 080 136,0 tys. zl, co stanowilo 94,3% planu po zmianach

oraz 89,7% wydatkéw zrealizowanych ogotem w czgéci 34. Najwigksze wydatki poniesiono
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w rozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne — 5 940 320,7 tys. zl, tj. 98,4% planu
po zmianach oraz w rozdziale 75862 Program Operacyjny Kapital Ludzki —
2 139 838,0 tys. 21, tj. 84,6% planu po zmianach.

Wydatki w czesci 34 poniesiono gtownie (8 974 606,7 tys. zi, tj. 99,7% wydatkow
ogo6tem) na finansowanie programéw i projektéw z udzialem srodkéw Unii Europejskiej
oraz innych $rodkow niepodlegajacych zwrotowi, w tym na realizacjg :

e NSRO 2007-2013 wydatkowano kwote 8899 117,5 tys. zi, tj. 94,2% planu po
zmianach,

¢ MF EOG i NMF oraz SPPW wydatkowano kwotg 68 150,7 tys. zl, tj. 86,1% planu po
zmianach.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly
przekroczone. Nizsza realizacja planu wydatkéw wynikala gléwnie ze zwrotow
niewydatkowanych w trakcie 2009 r. kwot dotacji rozwojowych udzielonych przez MRR na
realizacj¢ programdéw operacyjnych NSRO 2007-2013 oraz NMF 1 MF EOG, w tym:
samorzadom wojew0dztw na realizacje komponentu regionalnego PO KL, Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury na realizacj¢ projektu w ramach PO KI. oraz Polskiej
Organizacji Turystycznej (POT) na realizacj¢ dzialania 6.4 w ramach PO IG. Nizsze
wydatki poniesione zostaly rowniez przez MRR na projekty pomocy technicznej
realizowane w ramach czterech krajowych programéw operacyjnych NSRO 2007-2013 (za
wyjatkiem PO RPW), czego powody przedstawiono przy opisie wydatkdw na zakup
towardw 1 ustug oraz wydatkéw majatkowych. Nizsze od planowanych wydatki wykonane
zostaly rowniez przez utworzone z dniem 1 stycznia 2009 r. CPE. |

W 2009 r. budzet czesci 34 zwickszono Srodkami z rezerw celowych o taczna kwote
5068 473,3 tys. zl, z przeznaczeniem na dotacje rozwojowe, pokrycie kosztow realizacji
przez MRR projektéw pomoéy technicznej oraz sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej.
Z przyznanej kwoty zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano tacznie 4 668 323,0 tys. zl,
tj. 92,1%. Nizsza realizacja tych wydatkéw wynikata m.in. ze zwrotow przez beneficjentow
niewykorzystanych kwot dotacji w zwiazku z opdZnieniami w realizacji projektow
lub z nizszego zapotrzebowania na $rodki niz dotacjobiorcy pierwotnie planowali.

Minister Rozwoju Regionalnego, realizujac uprawnienia dysponenta gléwnego, dokonal
w 2009 r. 137 zmian w planie wydatkow czesci 34 na laczng kwote 492 384,7 tys. zl,
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach jednego dzialu. Zmiany zostaly dokonane w sposdb celowy 1 zgodny

z art. 148 ust. 1-2 oraz 4 ustawy o finansach publicznych. Zmiany w planie wydatkéw
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czegéci 34 dokonano réwniez na podstawie jednej decyzji Ministra Finansow na kwoig
16 153,7 tys. z1, przenoszacej wydatki pomigdzy dziatami klasyfikacji budzetowe;.

W grudniu 2009 r. dysponent czedci 34, w zwiazku brakiem mozliwosci efektywnego
wydatkowania $rodkéw budzetowych w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych,
w szczegblnosci na dotacje w ramach komponentu regionalnego PO KL oraz RPO
Wojewddztwa Slaskiego, dokonat blokady na taczna kwote 106 069,0 tys. z1.

Zestawienic wydatkéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacjii budzetowej
przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 2 do informacji. Dane o wydatkach
budzetowych w czesci 34 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw w czgsci 34 w latach 2008-2009
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Przecietne zatrudnienie w czedci 34 w 2009 r. wyniosto 980 osob (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 149 o0sdb, tj. 0 13,2%. W odniesieniu
do 2008 r. zatrudnienie wzrosto o 98 osdb, tj. o 11,1%. Wydatki na wynagrodzenia (bez
pochodnych) w czeéci 34 zostaly zrealizowane w kwocie 83 968,6 tys. zl, tj. 97,5% planu
po zmianach oraz 109,9% wydatkoéw zrealizowanych w 2008 r. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w 2009 r. wyniosto 7140,2 zt i bylo nizsze od przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2008 r. 0 1,1%.

Z ustalen kontroli wynika, ze szeSciu osobom zajmujacym w MRR kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r., ograniczono

wynagrodzenie do wysokosci wynagrodzenia przyshugujacego tym osobom w grudniu
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2008 r., spelniajac tym samym wymogi zawarte w obowigzujacych w 2009 r. przepisach'®,
W 2009 r. na podstawie otrzymanej z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw informacji
o przyznaniu nagréd indywidualnych, pigeiu z ww. o0séb wyptacono nagrody w laczne)
kwocie 50,0 tys. zl, ktore nastepnie zostaly zrefundowane ze $rodkéw czesei 16.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2009 r. przedstawiono w tabeli, stanowiacej
zatacznik nr 3 do informacji. Srednie wynagrodzenie w latach 2008 — 2009 w czgdci 34

prezentuje wykres 3.

Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czgéci 34 w latach 2008 — 2009
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Na zakup towarow i ustug'® w czesci 34 wydatkowano w 2009 r. kwote 68 045,4 tys. zk,
tj. 76,7% planu po zmianach. Poniesiono ja gtownie (85,5%) na realizacj¢ przez MRR
projektéw pomocy technicznej. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw w MRR
wynikato m.in. z oszczednosci powstalych w trakcie realizacji zadan, m.in. z poniesienia
nizszych niz planowano kosztow konferencji i spotkan informacyjnych oraz innych
oszczednoéci uzyskanych w efekcie procedur przetargowych. Planu wydatkéw nie
zrealizowano takze 2z powodu przedhizajacych si¢ procedur przetargowych,
spowodowanych protestami zgloszonymi przez potencjalnych wykonawcow. MRR
zrezygnowalo takze z czg$ci uslug zewnetrznych, takich jak m.in. wykonanie analiz

i ekspertyz — zadania te wykonali pracownicy MRR.

4 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe (Dz. U. Nr 20 poz. 101 ze zm. — w brzmienin obowiazujacym w okresie od 1 marca do
31 grudnia 2009 r.) oraz art. 29g ustawy zdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniv wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm. —
w brzmienin obowigzujacym w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2009 r.).

Wydatki sklasyfikowane w §§ 421-430, 434-440 oraz 474-475.
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Wydatki majatkowe (z wylaczeniem dotacji rozwojowych) w czgsci 34 zrealizowano
w kwocie 2 989,6 tys. zi, tj. 77,8% planu po zmianach. W MRR poniesiono je m.in. na
rozbudowe systemu telewizji dozorowanej, rozbudowg okablowania strukturalnego
i systemu monitoringu serwerowni i punktéw dystrybucyjnych, zakup dwéch samochodéw
stuzbowych, sprzetu komputerowego i poligraficznego, a takze budowg Lokalnego Systemu
Informatycznego oraz Podsystemu Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Nizsza realizacja tych wydatkéw zwigzana byla m.in. z protestami zgloszonymi
w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, co spowodowalo przesunigcie
realizacji cz¢sci wydatkéw na rok 2010.

Szczegodlowa kontrola objeto wydatki biezace i majatkowe MRR w lacznej kwocie
31 462,2 tys. zt. Wydatki te zostaly poniesione zgodnie z planem finansowym, w spos6b
celowy i gospodamy, zgodnie z zasadami zawartymi w art. 35 ustawy o finansach
publicznych. Platnos$ci za dostarczone towary i ustugi dokonano w terminach
i wysokosciach okreslonych w umowach.

6 grealizowano w kwocie

Wydatki, ktore nie wygasty z uplywem 2008 r.!
635 799,4 tys. zl, tj. 64,4% planu. Nizsze od planowanych wydatki poniesiono na realizacj¢
42 z 51 realizowanych zadain. Glownym powodem niewykonania planu byl niski poziom
wykorzystania przez samorzady wojewodztw dotacji rozwojowych w ramach RPO, na
ktore zaplanowano 76,3% wszystkich $rodkéw. Wydatki na ten cel wykonano w kwocie
440 501,3 tys. zt, tj. 58,5% planu. Giéwnym powodem niewykonania wydatkéw byly
op6znienia w podpisaniu uméw w ramach inicjatywy JEREMIE i J ESSICA'" przez dwie
Instytucje Zarzadzajace RPO, spowodowane przedluzajacymi si¢ negocjacjami
zmenedzerami funduszy, co skutkowalo niewykorzystaniem kwoty ponad 220 min zi.
Na niezrealizowanie wydatkéw w ramach RPO wplyw mialy rowniez opo6znienia
w realizacji projektow przez beneficjentow. Pozostalych wydatkéw niewygasajacych nie
wykonano z uwagi na przediuzajace si¢ postgpowania o udzielanie zamoéwien publicznych,
mniejsza liczbe przeprowadzonych szkolen, konferencji 1 delegacji zagranicznych, analiz
oraz tlumaczefi, atakze przeszacowanic (o 14,8 min zl) zapotrzebowania na $rodki
wramach PO KL zgloszone przez samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Niewykorzystane $rodki w tacznej kwocie 244 580,1 tys. zt zwrécono do budzetu pafistwa,

przy czym zwrot Srodkéw w lacznej kwocie 15451,0 tys. zI nastapil po terminie

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére

w 2008 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478).
JEREMIE - Jeint European Resources for Micro to Medium Enterprises, JESSICA - Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas.

17

15



Waznigjsze wyniki kontroli

okreslonym w art. 157 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, z opdZnieniem wynoszacym
od szesciu do 167 dni. Przyczyna opdznienia bylo nieterminowe przekazanie ww. Srodkéw
do MRR przez beneficjentoéw projektéw. Objete szczegbélowa kontrolg wydatki
niewygasajace z uplywem 2008 r. w kwocie 231 341,2 tys. zt zostaty zrealizowane zgodnie
Z przeznaczeniem i w planowanym terminie. |

Nakoniec 2009 r. w czesci 34 wystapily wylacznie zobowiazania niewymagalne
w kwocie 6 119,9 tys. zl, gtoéwnie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

z pochodnymi w kwocie 5 986,7 tys. zl.

Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie z zastrzeieniami ocenila prawidlowos§é udzielania i rozliczania
dotacji przez dysponenta cze¢sci 34. Zastrzezenia dotyczyly przekazywania w 2009 r.
czesci dotacji z rachunku dysponenta trzeciego stopnia.

Wydatki z tytuhu dotacji zrealizowano w kwocie 8 822 340,3 tys. zl, tj. 94,3% planu po
zmianach, z tego:

o na dotacje rozwojowe (§§ 200 i 620) wydatkowano kwote 8 820 224,5 tys. z1, tj. 94,3%
planu po zmianach, w tym kwote 5734 658,5 tys. zl, tj. 98,7% planu po zmianach

z przeznaczeniem na wydatki majatkowe. Dotacje rozwojowe zostaly przeznaczone

gléwnie dla samorzadow wojewodztw na realizacjg RPO oraz komponentu

regionalnego PO KL, a takze dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci na
realizacje PO RPW, dla POT na realizacje dziatania 6.4 w ramach PO IG, jak réwniez
dla podmiotéw realizujacych MF EOG 1 NMF.

¢ na dotacje celowe (§§ 267 i 281-284) wydatkowano 2 115,9 tys. 21, tj. 95,2% planu po
zmianach.

W poréwnaniu do roku 2008 wydatki na dotacje byly wyzsze o 6 498 772,1 tys. zl, tj.
0279,7%. W 2009 r. nastapil wzrost stopnia wykorzystania srodkéw z dotacji z 38,3%
planu po zmianach w 2008 r. (bez uwzglgdnienia wydatkow, ktdre nie wygasty z uplywem
2008 r.) do 94,3% w 2009 r.

Powody nizszej realizacji wydatkow na dotacje przedstawiono w rozdziale pt. Wydatki
budzetowe,

Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczeg6élowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa wszystkie dotacje udzielone przez MRR powinny by¢ przekazywane
dotacjobiorcom z rachunku biezgcego wydatkéw dysponenta glownego srodkow budzetu

panstwa. W 2009 r. dotacje w lacznej kwocie 92207,7 tys. zt (1,0% wydatkéw
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poniesionych na dotacje) wydatkowane zostaly natomiast z rachunku MRR jako dysponenta
trzeciego stopnia. Bylo to réwniez niezgodne z art. 7 ust. 5 ww. rozporzadzenia, ktory
stanowi, ze dysponenci trzeciego stopnia przeznaczaja otrzymane Srodki budzetowe na
pokrycie wlasnych wydatkow bez prawa ich dalszego przekazywania. Tym samym nie
zostal zrealizowany wniosek NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2008 r. dotyczacy odstapienia od przekazywania dotacji z rachunku dysponenta trzeciego
stopnia. W 2009 r. znacznie jednak, bo o 1 038 672,2 tys. z} ograniczono kwote dotacji
przekazanej z rachunku dysponenta trzeciego stopnia, gdyz zrezyghowano m.in.
z przekazywania z tego rachunku dotacji rozwojowych samorzadom wojewodztw na
realizacj¢ komponentu regionalnego PO KL.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, w planie finansowym dysponenta trzeciego stopnia
na 2009 r. zostaly ujete m.in. dotacje na zadania zlecone operatorom funduszy w ramach
Mechanizméw Finansowych oraz projekty pomocy techniczne] finansowane w ramach
POPT 2007-2013, ktorych beneficjentem bylo MRR oraz nicktérych programow
realizowanych w perspektywie finansowej 2004-2006. Takie rozwigzanie znalazto
akceptacj¢ Ministra Finansow, czego potwierdzeniem sa decyzje uruchamiajace $rodki
dotacji z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizacji projektow POPT 2007-2013
i Mechanizm6w Finansowych, zwigkszajgce budzet czgéci 34 w dziale 750. Zwigkszenia te
dotyczyly $rodkéw przykazywanych samorzadom wojewédztw realizujacych na zlecenie
beneficjenta projektu (MRR) zadan z zakresu informacji i promocji oraz zadaf zleconych
operatorom funduszy w ramach Mechanizmoéw Finansowych. Pozostawienie w 2009 r.
czedei dotacji w ramach wydatkow dysponenta trzeciego stopnia zwigzane bylo rowniez
z faktem kontynuacji zadan, ktore finansowane byty w analogiczny sposéb w poprzednich
latach budzetowych. Biorac pod uwagg, iz czgs¢ dotacji dotyczyla programow, ktdrych
realizacja dobiegla konica w 2009 r. lub zakonczy si¢ niebawem, przesunigcie Srodkow
dotacji w tym zakresie pomiedzy dysponentami mogloby w sposéb znaczacy utrudnié
prawidlowe rozliczenie tych $rodkéw. Od roku 2010 zakres dotacji przekazywanych z tego
rachunku ulegnie dalszemu ograniczeniu, co ma zwiazek z utworzeniem w 2009 r. CPE
i przejeciem przez t¢ jednostke czesei zadan wezesniej finansowanych ze Srodkéw dotacji.

Szczegdlowa kontrolg objeto prébg 17 dotacji na laczng kwotg 2 454 640,1 tys. zl
(wtym 13739455 tys. zi stanowily $rodki pochodzace z rezerw celowych), tj. 27,8%
catkowitej kwoty wydatkowanej w 2009 r. w czgéci 34 na dotacje. Srodki te przekazano na
podstawie uméw i porozumiefi zawartych zgodnie z przepisami ustawy o finansach

publicznych oraz kontraktéw wojewodzkich. Stwierdzono, ze Srodki w ramach dotacji
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przekazano terminowo, za wyjatkiem czg$ci Srodkow przekazanych w ramach szesciu
dotacji rozwojowych, ktére nic zostaly uruchomione w terminach wynikajacych
z kontraktow wojewddzkich i uméw. Decyzje o wstrzymaniu przekazywania transz dotacji
lub ich przekazywaniu w ratach podejmowaly Instytucje Zarzadzajace i IK RPO, kierujac
sie analiza celowosci przekazywania pelnych kwot transz dotacji w sytuacji niskiego
stopnia wykorzystania przez beneficjentéw Srodkéw przekazanych wcezesniej. Ponadto
Minister Finanséw na poczatku 2009 r. tymczasowo wstrzymal przekazanie pierwszych
transz dotacji w ramach RPO ze wzgledu m.in. na niskie wdwczas zapotrzebowanie
$rodkéw w ramach wydatkéw, ktore nie wygasty z uplywemn 2008 r. Tym samym, w ocenie
NIK wniosek sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r., dotyczacy
zapewnienia terminowego przekazywania dotacji, zostal zrealizowany.

W odniesieniu do badanej proby udzielonych dotacji, wszyscy dotacjobiorcy zlozyli
sprawozdania okresowe, wnioski o rozliczenie transz dotacji, badZ wnioski o platnos¢, przy
czym 22 na 62 zlozonych wnioskéw/sprawozdan wplyngto z opdznieniem od jednego do 22
dni roboczych ($rednio dziewigé dni) w odniesieniu do terminéw okreslonych w umowach,
kontraktach i porozumieniach. Instytucje Zarzadzajace i IK RPO wysylaly pisma
monitujace do dotacjobiorcéw o terminowe przedkiadanie sprawozdan i wnioskoéw
oplatnoéé. Zdaniem NIK, wskazane jest kontynuowanie podjetych dziatan
dyscyplinujacych beneficjentéw do terminowego rozliczenia przekazywanych dotacji.

W trakcie kontroli ustalono, ze jedynie dwie transze w kwocie 771,7 tys. zt dotacji
rozwojowej udzielonej w ramach POPT 2007-2013 (0,03% objetych badaniem wydatkéw)
zostaly rozliczone z opdZnieniem pigciu i 27 dni roboczych w odniesieniu do terminu
wynikajacego z porozumienia. Powodem opodznienia, wedlug zlozonych wyjasnien, bylty
braki kadrowe oraz zaangazowanie pracownikéw Departamentu Informacji, Promocji
i Szkoleni w inne zadania priorytetowe. Niemniej jednak NIK ocenia, Ze z uwagi na
niewielkq kwote dotacji rozliczonych z opOZnieniem (znacznie nizsza niz w 2008 r1.)
whiosek sformulowany po kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2008 r. dotyczacy
zapewnienia sprawnego rozliczania przez MRR udzielonych dotacji, zostal zrealizowany.

Niewykorzystane Srodki w tacznej kwocie 73 749,7 tys. zt w ramach objgtych kontrolg
dotacji zostaly zwrocone przez dotacjobiorcéw na rachunki biezace wydatkow MRR,
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 144 ust. 1 ufp. Zwroty, zgodnie z § 14 ust. 6a
i 6b rozporzadzenia w sprawie szczegélowego sposobu wykonania budzetu panstwa,

zostaty zaliczone przez MRR na rachunek biezacy wydatkdw roku 2009.

18



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent cz. 34, zgodnie z art. 124 pkt 9 ufp, dotaczyt do
projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym obejmujace
zadania i podzadania w ramach funkcji nr 17'® i nr 22" wraz z opisem celéw, miernikéw
wykonania oraz kosztow ich realizacji. W trakcie roku budzet cz. 34 realizowany byt
w ramach czterech funkcji panstwa®. Plan wydatkow w ukladzie zadaniowym byl na
biezaco uaktualniany, stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu cz¢éci 34 w ukladzie
tradycyjnym. Ewidencja budzetu zadaniowego prowadzona byla poprzez zastosowanie
rozbudowanej analityki kont ksiggowych, w powigzaniu z ewidencja budzetu
wg obowigzujacej klasyfikacji budzetowej, co umozliwia rozliczenie wydatkéw w podziale
na zadania, podzadania i1 dzialania budzetowe.

Szczegdtowa kontrola objeto pieé podzadan zwigzanych z zarzadzaniem krajowymi PO
oraz programami operacyjnymi EWT, a takze koordynacja 16 RPO, realizowanych
w ramach zadania 17.3 Koordynacja realizacii NSRO 2007-2013 oraz zarzqdzanie
programami operacyjnymi. Zdaniem NIK, sposob okreslenia podzadan i ich celow
prawidlowo odzwierciedlaly priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsci 34.

Dysponent czgéci 34 dla objetych kontrola podzadan okreslit po jednym mierniku
zdefiniowanym jako wartos¢ srodkdéw certyfikowanych do KE do wartosci alokacii.
Kontrola wykazata, ze tylko w ramach podzadamia Zarzqdzanie realizaciq PO IiS
zaplanowana warto$¢ miernika zostala osiagnieta (w 150,8%). Dla pozostalych czterech
podzadan wykonanie miemikéw przedstawiato si¢ nast¢pujaco: POPT 2007-2013 1 EWT -
88,2%, PO IG - 65,3%, PO KL - 86,0%, PO RPW - 68,0%. NIK zwraca uwage, ze co
prawda osiagnieto znaczng poprawe w zakresie skutecznosci absorpcji srodkéw UE (opis
przedstawiono w rozdziale pt. Srodki z budzetu Unii Europejskief), jednak w dalszym ciagu
niezbedne sa dziatania zmierzajace do pelnej realizacji miemikéw zaplanowanych zadan.

Z ustalen kontroli wynika, ze w MRR zdefiniowane zostaly réwniez dzialania
wchodzace w sklad objetych kontrola podzadan, m.in. takie jak: wsparcie zarzqdzania
i realizacji programow oraz koszty funkcjonowania, informacja i promocja programu
operacyjnego, funkcjonowanie instytucji wspierajqcych IZ/IK. Dla kazdego dzialania

wyodrebnionego w danym podzadaniu okre$lony zostal miernik kosztu jego realizacji.

18 Funkcja panstwa nr 17: Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju.

Funkcja panstwa nr 22: Tworzenie i koordynacja polityki.
Poza funkcja 17 i 22, rébwniez w ramach funkcji nr 3 Dzigfalnosé edukacying, wychowawcza i opiekuricza
panstwa oraz nr 6 Koordynacja polityki gospodarczej kraju.
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W ewidencji finansowo-ksiegowej koszt realizacji danego dzialania ewidencjonowany byt
ponadto w podziale na grupy kosztéw. Natomiast dla poszczegdlnych dziatan nie okreslono
miemikéw tzeczowych, ktére powinny zostaé osiagnigte w wyniku ich realizacji. NIK
zwraca uwage, ze realizacja obowiazku wyodrebnienia dziatan w budzecie zadamowym
przyniesie efekty, jezeli dla kazdego dziatania oprocz rzeczywistego kosztu jego realizacji
okreslony zostanie miernik rzeczowy, za pomoca ktorego mozliwe bedzie biezace
monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie i analizg
kosztow zadan i podzadan, a takze miernikéw ich realizacji.

Objete kontrola podzadania finansowane bylty w ramach projektow pomocy technicznej
poszczegdlnych programéw operacyjnych realizowanych w MRR. W 2009 r. na ich

realizacjg poniesiono wydatki w kwocie 170 841,2 tys. zi, tj. 83,5% planu po zmianach.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej
Realizacja Funduszu Spéjnosci

Do konica 2009 r. wartos¢ platnosci zrealizowanych w ramach FS wyniosta
3 708 525,6 tys. euro, natomiast wartos¢ przekazanych do IP wnioskéw o platnos¢ ze
srodkéw FS wyniosta 4 136 165,0 tys. euro, co stanowito odpowiednio 65,8%1 73,4%
alokacji na lata 2000-2006>".

Warto$¢ zrealizowanych platnodci 1 przekazanych wnioskoéw o platnos¢, w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. wzrosta w 2009 r. odpowiednio o 29,1% 1 30,4%, przy czym
wykorzystanie dostgpnej alokacji wzrosto odpowiednio o 14,8 1 17,1 punktu procentowego.
Przyznane Polsce $rodki FS powinny zosta¢ wykorzystane do konca 2010 r. MRR podj¢to
dziatania w celu zapewnienia sprawnej realizacji FS, m.in. podj¢to decyzjg o zastosowaniu
mechanizmu fazowania”> wobec czterech projektéw, przeprowadzilo indywidualne
spotkania z beneficjentami, a takze prowadzi dziatania majace na celu wykorzystanie
oszczednosci pojawiajacych sie w projektach. W pazdzierniku 2009 r. MRR zwrécilo si¢ do
KE o wypracowanie rozwiazan umozliwiajgcych przediuzenie terminéw realizacji kilku
projektow. W odpowiedzi KE poinformowata o mozliwosci przedluzenia okresu
kwalifikowalno$ci wydatkéw do konca 2011 r., a w przypadku bardzo duzych projektow

nawet do konica 2012 1.
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" W tym projekty ISPA, ki6re po akcesji Polski do UE w 2004 r. kontynuowane sa w ramach FS.

Mechanizm fazowania ma na celu wylaczenie czeéci zadania z dotychezas realizowanego projektu
i przeniesienie go do realizacji w nowej perspektywie finansowej.
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NIK zwraca uwage na koniecznos¢ kontynuowania dzialan nadzorczych w zakresie
realizacji FS, gdyz przy zachowaniu obecnej dynamiki wykorzystania srodkéow, Polska

moze mieé trudnosci z pelng absorpcja przyznanej alokacji.
Realizacja NSRO 2007-2013

W ocenie NIK, IK NSRO i IK RPO w 2009 r. rzetelnie realizowaly swoje obowiazki
w zakresie koordynacji wdrazania funduszy strukturalnych w ramach nowej perspektywy
finansowe] oraz zarzadzania realizacja RPO. IK NSRO prowadzila biezacy monitoring
postepu finansowego oraz rzeczowego wdrazania NSRO. W ramach ww. dzialan m.in.
monitorowano realizacje przyjetego przez Rad¢ Ministréw w dniu 16 grudnia 2008 r. Planu
wydatkowania Srodkow na koniec 2009 r. w programach wspotfinansowanych z funduszy
europejskich w ramach NSRO 2007-2013, koordynowano prace nad przygotowaniem
lub aktualizacja procedur i dokumentow zwigzanych z wdrazaniem NSRO 2007-2013
(wtym m.in. prace nad nowelizacjami rozporzadzen 1 wytycznych), a takze
przeprowadzono badanie zdolnoéci administracyjne) podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie srodkéw UE.

IK RPO dokonata modyfikacji zapisoéw Kontraktéw Wojewodzkich, ktore miaty na celu
m.in. uproszczenie systemu przeplywow finansowych i zwigkszenie dyscypliny w zakresie
rozliczania czesci otrzymanych transz oraz certyfikowania $rodkéw do KE. Wprowadzono
m.in. obowiazek cyklicznego (dwumiesigcznego) rozliczania czgsci  dotychczas
otrzymanych transz oraz certyfikowania proporcjonalnej czesci srodkow do KE,
uzalezniajac od tego przekazanie kolejnej transzy srodkdéw, co przyspieszylo realizacje
Zobowiazan wynikajacych z uméw 1 decyzji o dofinansowanie, a takze umozliwilo szybsze
rozliczanie otrzymywanych $rodkéw. Wprowadzono rowniez uproszczenia wymogow
formalnych dotyczacych sporzadzania wnioskow o udzielanie/rozliczanie dotacji.
W zwiazku z wejéciem w zycie nowej ustawy o finansach publicznych przyj¢te rozwigzania
zostaty zmodyfikowane poprzez zawarcie kolejnych anekséw (grudzien 2009 — styczen
2010 r.), w ktoérych zachowano czg$¢ wezeéniej przyjetych rozwigzan.

Podjeto takze prace nad rozporzadzeniami zwiazanymi z pomocg publiczng udzielana
w ramach RPO oraz dzialania zwigzane z wdrazaniem instrumentéw inzynierii finansowej
w zakresie wsparcia malych i érednich przedsigbiorstw. IK RPO analizowala réwniez
zmiany 1 czynniki, ktére mogly przyczyniaé si¢ do opdznien w oglaszaniu konkurséw
i wydatkowaniu $rodkéw UE, w tym majace zwigzek z procedurami w zakresie ochrony

$rodowiska. W tym celu do IZ RPO przekazano zalecenia dotyczace m.in. postgpowania
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z projektami typu urban development project do chwili wejscia w Zycie znowelizowanych
przepisow z zakresu ochrony s$rodowiska. Ponadto IK RPO przekazywata IZ RPO
interpretacje zapisow Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych
z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych odnoszacych si¢ do postgpowania
z projektami infrastrukturalnymi.

W maju i lipcu 2009 r. MRR wystgpilo rowniez do dysponentéw czgsci budzetu
panstwa o regularne przekazywanie informacji na temat wykonania wydatkow na realizacjg
programow operacyjnych ujetych w ustawie budzetowej, przesytajac jednoczesnie
uzgodnione z Ministerstwem Finansow wzory tabel, wedlug ktorych nalezy sporzadzac
sprawozdania miesieczne, polroczne, roczne oraz z wykonania wydatkéw panstwa, kiore
w2008 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. Tabele przedstawiajgce
informacje na temat planu wydatkéw na programy po zmianach, zaangaZowania oraz
wykonania wydatkdéw na programy zarzadzane lub koordynowane przez MRR narastajaco
za okresy miesigczne, przekazywane byly przez dysponentéw czgsci w formie papierowe]
oraz elektronicznej do Departamentu Ekonomiczno-Finansowego, ktory dokonywat analizy
otrzymanych sprawozdan oraz przygotowywal informacje zbiorcza dla Kierownictwa
MRR. Zestawione dane przesylane byly takze do wiadomodci i wykorzystania wlasciwym
Departamentom pelniacym funkcje Instytucji Zarzadzajacych i Instytucji Koordynujacych.
Od 2010 roku, na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, w przepisach rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczoécl budzetowej wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorymi kopie
sprawozdan w zakresie wykonania wydatkéw na programy operacyjne w ramach budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, dysponenci gtéwni budzetu panstwa zobowigzani
sq przekazywa¢ roéwniez w formie elektroniczne) i papierowej do MRR. Tym samym
zrealizowany zostal wniosek NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu pafstwa
w2008 r. w czeSci 34, dotyczacy rozwazenia mozliwosci wprowadzenia narz¢dzia
sprawozdawczego umozliwiajacego systematyczne pozyskiwanie danych w tym zakresie.

Od poczatku realizacji programéw operacyjnych® NSRO 2007-2013 do kotica 2009 r.
z beneficjentami zawarto 27,2 tys. umdéw o dofinansowanie projektu na catkowitg kwote
dofinansowania ze $rodkéw UE 72 602 165,4 tys. z1, co stanowito 33,2% alokacji NSRO na
lata 2007-2013. W tym samym okresie warto$¢ wydatkéw ze srodkéw UE, wykazanych

w zatwierdzonych do refundacji wnioskach beneficjentéow o platnos¢ wyniosta

s Dotyczy pieciu krajowych programéw operacyjnych, 16 RPO oraz trzech programéw operacyjnych

EWT, dla ktérych Minister Rozwoju Regionalnego pelni funkejg IZ.
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16 478 097,1 tys. 21, co stanowilo 7,5% alokacji NSRO nalata 2007-2013. Do konca
2009 r. wszystkie wydatki wykazane przez IZ w PoSwiadczeniach i deklaracjach wydatkéw
oraz wnioskach o platno$é w ramach programéw operacyjnych zostaty certyfikowane przez
IC do KE, w tym $rodki UE w kwocie 13 918 229,8 tys. zi, co stanowilo réwnowartos¢
3 306 784,0 tys. euro, tj. 5,0% alokacji na lata 2007-2013.

Dane dotyczace realizacji poszezegolnych programow operacyjnych w ramach NSRO
2007-2013 przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacii.

W ramach pieciu krajowych PO podpisano 18,1 tys. uméw o dofinansowanie projektu
na taczna kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 51 532 290,5 tys. zt, co stanowito 82,8%
alokacji na lata 2007-2009 oraz 31,6% calej alokacji. Wartos¢ wydatkéw uznanych
do refundacji ze $rodkéw UE wyniosta 11 013 883,9 tys. zi, co stanowito 6,8% alokacji
nalata 2007-2013. Do KE certylikowano wydatki ze $rodkéw UE w kwocie
8 821 142,2 tys. z}, tj. 2 084 326,5 tys. euro, co stanowito 4,3% calej alokacji (w 2008 r. do
KE certyfikowano wydatki ze $rodkéw UE w kwocie 31 502,6 tys. zI). Najbardziej
zaawansowane w realizacji byly dwa programy: POPT oraz PO KL. W ramach tych PO
warto$é wydatkow certyfikowanych do KE wyniosta odpowiednio 11,5% oraz 7,7%.
Wykres 4
Wykorzystanie srodkéw NSRO 2007-2013 w krajowych programach operacyjnych wg

stanu na koniec 2009 r.

100 000,0 .
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90 000,0 1 Srodkdéw UEna
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70 000,0 1 0 Dofinansow anie
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. 60000.0 w zaw artych
: umow ach
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20 000,0 | 8 Wydatki ze
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’ certyfikow ane
0,0 - - do KE
PO S PO KL PCIG PO RPW POPT
program operacyjny

W ramach 16 RPO, za realizacj¢ ktorych odpowiadajg samorzady wojewodztw, a MRR
wykonuje funkcje koordynacyjne, do konica 2009 r. z beneficjantami podpisano 9,0 tys.
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umoéw na lacznag kwote dofinansowania w czesci UE 20 782 762,9 tys. zl, co stanowilo
87,1% alokacji na lata 2007-2009 r. oraz 37,5% calej alokacji. Warto$¢ wydatkow
uznanych do refundacji w czesci UE, wykazanych w zatwierdzonych wnioskach o platnosé
wyniosta 5456 303,5 tys. 21, tj. 9,8% alokacji na lata 2007-2013. Do KE certyfikowano
wydatki ze srodkéw UE w kwocie 5084 574,2 tys. zl, ). 1219461,4 tys. euro, co
stanowilo 7,4% alokacji na lata 2007-2013 (w 2008 r. do KE certyfikowano wydatki ze
srodkdéw UE w kwocie 471,8 tys. zi).

Tym samym zrealizowano wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2008 r. dotyczacy przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych w ramach
NSRO 2007-2013. NIK zauwaza, ze zaréwno w odniesieniu do krajowych PO, jak 1 RPO,
kwota wydatkéw ze srodkéw UE certyfikowanych do KE byla wyzsza, odpowiednio
056,8% i 46,8%, niz kwota minimalna jakg nalezy wydatkowac, aby do konca 2010 r.
unikna¢ anulowania zobowiazania KE wobec Polski z tytulu alokacji na 2007 r. Jak
pokazuja powyzsze dane, do konca 2009 r. nie zakontraktowano peinej kwoty alokacji
na lata 2007-2009. W szczeg6lnosci w ramach PO Ii$ zakontraktowano jedynie 59,9%
alokacji na lata 2007-2009. Zdaniem NIK, konieczne jest zatem przyspieszenie
kontraktowania srodkéw. NIK zwraca takze uwagg, ze niezaleznie od powyzszego, MRR
w 2009 r. nie osiagnelo efektdw realizacji zadan w zakresie zarzadzania programami
operacyjnymi NSRO, ktore zostaly zaplanowane w ukladzie zadaniowym budzetu cz. 34
{opis przedstawiono w rozdziale pt. Wydatki w ukladzie zadaniowym).

W grudniu 2008 r. Rada Ministrow przyjeta Plan wydatkowania Srodkow na koniec
2009 r. w programach wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-
2013. Jest to nowy, wprowadzony od 2009 r., instrument monitorowania wykorzystania
$rodkéw UE, polegajacy na ustaleniu przez MRR, w porozumieniu z wiasciwymi
instytucjami, celow do osiagnigcia w zakresie wydatkowania Srodkow z funduszy
strukturalnych i FS na dany rok. Cele, zdefiniowane w odniesieniu do wartosci wydatkow
kwalifikowanych certyfikowanych do KE dla poszczegélnych programdéw operacyjnych,
okreSlono na poziomie wyzszym niz minimalna wymagana warto$¢ wydatkowania,
niezbedna do unikniecia utraty srodkéw w odniesieniu do zasady n+3/n+2.

Do 2009 r. catkowita kwota wydatkéw certyfikowanych do KE wyniosla
16 918 862,2 tys. zl, co oznacza, Ze zatozenia przyjgte w Planie... zrealizowano w 101,0%.
Przyjete cele wydatkowania $rodkéw nie zostaly jednak osiagnigte w ramach niektorych

programow operacyjnych NSRO 2007-2013. Nizsza niz planowano kwota wydatkow
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poswiadczonych w 2009 r. do KE wystapita w siedmiu RPO* oraz w dwoch krajowych
PO, tj. w PO IG zrealizowano 64,2% Planu... oraz w PO RPW — 65,4% Planu.... Jak
wyjasniono w trakcie kontroli przyczyng niezrealizowania Plgnu... w ramach dwoch
ww. programow krajowych byly m.in.: opéznienia w przekazywaniu przez beneficjentéw
wnioskOw o platno$é oraz bledy i uchybienia w tych wnioskach, co wydluzalo proces ich
weryfikacji. Wplyw na nizszg realizacj¢ Planu... mialy tez trudnosct kadrowe
w instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ programéw, rozwigzywanie umow przez
beneficjentdéw oraz przediuzajace si¢ procedury przetargowe w prowadzonych przez
beneficjentow postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zdaniem NIK,
wskazuje to na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan podejmowanych na rzecz realizacji
ww. programow operacyjnych.

Dane dotyczace realizacji Planu... przedstawiono w zalaczniku nr 5 do informagji.
Realizacja MF EOG i NMF oraz SPPW

W 2009 r. na realizacigc MF EOG i NMF poniesiono wydatki w kwocie
121 430,0 tys. euro, zas na realizacj¢ SPPW kwote 399,0 tys. frankéw szwajcarskich, co
stanowilo odpowiednio 64,4% 1 0,9% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na 2009 r.
oraz odpowiednio 72,7% i 38,4% planu po zmianach.

Nizsza realizacja wydatkow na MF EOG i NMF wynikala m.in. z dlugotrwatego
procesu kontraktacji Srodkoéw, ktory zaktada, ze ocena projektow i zmian projektow,
podpisywanie umow oraz weryfikacja wnioskéw o platnosé dla kazdego projektu nastgpuje
zaréwno przez strone polska, jak rowniez strong darczyncy, co wydluza proces kontraktacji
srodkéw. Ponadto w zwigzku z deprecjacjg zlotego beneficjenci odnotowali oszczg¢dnosel,
ktore moga zosta¢ wykorzystane na nowe dzialania po uzyskaniu pozytywnej decyzji
darczyncow. Na nizszy niz planowano stopien wydatkowania srodkow SPPW wplyw miat
m.in. zlozony, dwustopniowy proces oceny projektéw oraz fakt, ze kazdy etap oceny
wymaga uzyskania decyzji strony szwajcarskiej. Dlugotrwaly proces oceny projektow przez
strong szwajcarska (3-5 miesigcy) oraz dlugotrwale ustalenia z darczyfica w zakresie
ksztaltu uméw dla poszezegélnych projektéw skutkowaly pdzniejszym rozpoczgciem ich

realizacji.

» Dotyczy siedmiu RPO Woj.: 1Lédzkiego — 78,1% Planu..., Matopolskiego — 84,7%, Podkarpackiego —

62,4%, Swietokrzyskiego — 69,8%, Warminsko-Mazurskiego — 84,8%, Wielkopolskiego — 82,9%,
Zachodniopomorskiego — 75,7%.
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Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta czgsci 34

nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu. Stosownie do przepiséw art. 153 ust. 21 3

ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci 34 dokonywat kwartalnych analiz 1 ocen

przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — przeprowadzita

w 2009 r. w MRR nastepujace kontrole:

1.

26

Realizacja zadania zamknigcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych
w perspektywie budzetowej 2004-2006 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobow Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz Sektorowego Programu Operacyinego Transport. W wystapieniu
pokontrolnym NIK pozytywnie ocenita realizacj¢ zadania zamknigcia pomocy
finansowej 2004-2006, pomimo uchybieni stwierdzonych w ramach ZPORR 1 SPOT.
Podstawe pozytywnej oceny stanowil: wysoki poziom wykorzystania alokacji
przyznanej na realizacje ww. programow, kompletno$¢ dokumentacji zgromadzonej
iprzechowywanej przez Instytucje Zarzadzajace dotyczacej ww. programoéw,
wywigzanie si¢ z obowiazku przeprowadzania kontroli systemu zarzadzania i kontroli
(SZiK) w Instytucjach Pos$redniczacych i Instytucjach Wdrazajacych, wdrozenie
zalecen  sformulowanych po kontrolach systemu zarzadzania 1 kontroli
przeprowadzonych w Instytucjach Zarzadzajacych, wywiazanie si¢ z obowigzkow
w zakresic raportowania o nieprawidlowosciach oraz prowadzenia rejestrow
nieprawidlowosci. Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia polegaly m.in. na:
nieprzeprowadzeniu przez 1Z ZPORR w woj. kujawsko-pomorskim kontroli SZiK
w zadnej Instytucji Wdrazajacej, co bylo niezgodne z Podrecznikiem procedur,
zaraportowaniu do KE z opdznieniem wynoszacym dwa lata i trzy miesiace jednej
nieprawidtowosci w kwocie 52,7 tys. zi, wykrytej w trakcie kontroli projektu pomocy
technicznej przeprowadzonej przez [Z ZPORR oraz opdznieniach w przekazywaniu do
Ministerstwa Finansoéw raportéw o nieprawidlowosciach podlegajacych raportowaniu
do KE i zestawien nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE, ktore

wystapily w realizacji ZPORR 1 SPOT. Stwierdzono takze uchybienia w prowadzonych



Wazniejsze wyniki kontroli

przez [Z SPOT rejestrach nieprawidlowosci i diuznikow, ktore zostaly usunigte
w trakcie kontroli NIK.

Przygotowanie Polski do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA 2012. W wystapieniu pokontrolnym NIK pozytywnie ocenila realizacj¢
zadan okre$lonych w przyjetym w MRR we wrzesniu 2008 r. dokumencie
strategicznym Kierunki dzialan wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w celu sprawnej realizacji EURO 2012 oraz w przyj¢tym w pazdzierniku
2009 r. dokumencie Dzialania MRR zwiqzane z przygotowaniem i organizacjq Turnieju
EURO 2012%. Wnioski pokontrolne dotyczyly m.in. prowadzenia dalszych dzialan
wcelu zapewnienia terminowej realizacji projektéw EURO 2012 i projektow

zwigzanych z EURO 2012.

25

Dokument ten zastapit Kierunki... z 30 wrzesnia 2008 r,
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokél kontroli zostal podpisany przez Ministra Rozwoju Regionalnego bez

zastrzezen w dniu 7 kwietnia 2010 1.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano 16 kwietnia 2010 r. do Pani Elzbiety
Biefikowskiej, Minister Rozwoju Regionalnego. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, Minister Rozwoju Regionalnego w pi$mie z 5 maja 2010 r. poinformowala
m.in. o nastepujacych dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych:

1) w 2010 r. kontynuowane sa dzialania nadzorcze i zaradcze, majace na celu peina
absorpcje alokacji przyznanej z Funduszu Spéjnosci. Dziatania polegaja m.in. na
biezacym monitoringu wdrazanych projektéw i reagowaniu na problemy pojawiajace
si¢ podczas ich realizacji oraz analizowaniu stanu realizacji projektéw, ktore beda
musialy spetniaé projekty ubiegajace si¢ o przedtuzenie okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw poza 2010 r. Kontynuowane sg tez prace nad zamykaniem projektow poprzez
dzialania majace na celu wykorzystanie oszczednosci pojawiajacych sig¢ w projektach,
zwigzane z fazowaniem projektow oraz koniecznymi modyfikacjami zakresow
inwestycji. Minister Rozwoju Regionalnego poinformowata, ze podjgte dzialania
doprowadzity w 2010 r. do znacznego przyspieszenia wnioskowania o platnosci z KE
(wzrost wykorzystania alokacji ze $rodkéw FS z 73,4% na koniec 2009 r. do 81,7% na
koniec marca 2010 1.),

2) MRR wystapilo do Ministerstwa Finanséw o interpretacj¢ przepisow dotyczacych
przekazywania dotacji z rachunku dysponenta trzeciego stopnia,

3) w zakresie kontynuowania dziatan dyscyplinujacych beneficjentow do terminowego
rozliczenia dotacji — w 2010 r. w ramach programéw operacyjnych zmieniono zapisy
uméw dotyczace terminéw rtozliczania dotacji, ktére powinny skutkowaé bardziej
efektywnym wykorzystaniem dotacji i terminowym ich rozliczaniem. Dotacje
przekazywane beda czeSciej, jednak w mniejszych kwotach lub z przesunigciem
terminu proporcjonalnie do ilogci dni opdznieniach w przekazaniu rozliczenia.

Minister Rozwoju Regionalnego poinformowata réwniez, ze w zwigzku z niepelnym
zrealizowaniem Planu wydatkowania srodkéw na koniec 2009 r. w ramach PO IG,

Instytucja Zarzadzajagca wprowadzila lub zamierza podja¢ m.in. dziatania dotyczace:
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wdrozenia uproszczen w zakresie procedury weryfikacjii wnioskow beneficjentow
o platno$¢ w celu przyspieszenia platnosci na rzecz beneficjentow, zintensyfikowania
szkolen dla beneficjentow w zakresu przygotowywania oraz rozliczania projektow,
dokonywania realokacji dostgpnych $rodkéw na dzialania, ktére ciesza si¢ najwigkszym
zainteresowaniem beneficjentdow, a takze stalego monitorowania stopnia realizacji prognozy
certyfikacji oraz niezwlocznego podejmowania krokéw zaradczych w sytuac)i zagrozenia
pelnej realizacji planu certyfikacji. Natomiast w zwigzku z niepelng realizacja Planu...
w ramach PO RPW, Instytucja Zarzadzajaca od poczatku 2010 r. prowadzi dodatkowy
monitoring projektéw, ktérego celem jest zapewnienie realizacji i rozliczanie projektow

w terminach wynikajacych z podpisanych uméw o dofinansowanie,

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli sklada si¢ nieprawidlowos¢ dotyczaca przekazania
dotacji w lacznej kwocie 92 207,7 tys. zt na realizacj¢ programoéw operacyjnych z rachunku
biezacego wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia, co bylo niezgodne z § 6 ust. 3

i § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegolowego sposobu wykonania budzetu panstwa.
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 2009
ey . . 1y . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, z tego: 12 898,4 8 465,0 38 011,7 294,7 449,0
1. | Dzial 150 — Przetworstwo przemystowe 113704 72220 31246,2 274,8 4327
1.1 ] Rozdzial 15011 — Rozw(j przedsigbiorczosci 1 906,0 1 650,0 72269 3792 438,0
1o |Rozdzial 15012~ Polska Agencja Rozwoju 9464.4 55720 240193 2538|4311
Przedsigbiorczosdci
2. [ Dzial 750 — Administracja Publiczna 15240 1151,0 2 878,8 188,9 250,1
2] |Roxdziat 75001 - Urzedy naczelnychi =~ 15183 11480  26578] 1751|2315
centralnych organow administracji publicznej
2.2 | Rozdziat 75018 — Urzedy Marszatkowskie 5,7 3,0 53,5 9386 17833
2.3 | Rozdzial 75095 — Pozostala dziatalnosé 0,0 0,0 167,5 - -
3. | Dzial 758 — Réine rozliczenia 3,7 92,0 3807,0( 102891,9| 41380
3.1 Rozdzm{ 75861 — Regionalne Programy 0,0 0,0 8004 . )
Operacyjne
3.5 | Rozdzial 75862 — Program Operacyjny Kapitat 37 920  29976| 810162] 32583
Ludzki
4 Dzn.al 8?3 - Pozost.ale zadania w zakresie 0,3 0,0 797| 26566,7 )
polityki spolecznej
4.1 | Rozdzial 85332 — Wojewddzkic urz¢dy pracy 0,0 0,0 79,7 - -
4.2 | Rozdzial 85395 — Pozostata dziatalnosé 0,3 0,0 0,0 0,0 -

1 Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zalgcznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 2009
; ; 63 | 64 | 65
Lyp. Wyszezegdlnienie Wykczmame Ustawa" Bu(?zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8§ | 9

Ogélem, z tego: 2533 096,5 | 4493559,0| 9567032,3| 9005383,8 |355,5(200,4 | 94,1

1. |Deial 150 - Przetwérstwo 351008,6| 4054570 S518480,4| 51363691463 126,7] 99,1
przemyslowe

.1, | Rozdziat 15011 - Rozwdj 128 158,8 200,0 16269 15277 1,217639| 939
przedsigbiorczosci .

1.2, | Rozdzial 15012 - Polska Agencja 2228498 | 405257,0| 5122006 509609,7|228,7(1257| 99,5
Rozwoju Przedsigbiorczosei

1.3, | Rozdzial 15095 - Pozostala 0,0 0,0 46529 24995 -|  -|s537
dziatalnosé

7. {Dzial 750 - Administracja 3335695| 3509320 4069838 3442923 (1032| 98,1 846
publiczna
Rozdzial 75001 - Urzedy

2.1. | naczelnych i centralnych organow 282 5440 207612,0 2226258 1912314 67,7 92,1} 85,9
administracji publicznej

2.5, | Rozdzial 75018 - Urzedy 336480| 769830| 746639| 587753 |152,1| 763 78,7
marszatkowskie

2.3, | Rozdziat 75060 - Pomoc 0,0 0.0 356,6 33930 -] -|9s1
zaganlczna

2.4, | Rozdziat 75095 - Pozostala 12376,6| 663370 1093375 93946,3 [ 759,1 | 141,6 | 85,9
dzialalnos¢

3. §Dzial 752 - Obrona narodowa 47,2 13,0 13,0 1,3 28| 10,¢6) 10,0

3l Rozdzial 75212 - Pozostale wydatki 472 13,0 13.0 13 281 100|100
obronne

4. | Dzal 755 - Wymiar 0,0 2 633,0 68132 4575,7 -|1713,8] 67,2
sprawiedliwosci
Rozdziat 75514 - Krajowa Szkola

4.1 | gotownictwn i Proksatury 0,0 2633,0 68132 4575,7 -l1738] 672

5. | Dzial 758 - Réine rozliczenia 17917295 | 3664503,0| 8564480,4| 8080158,7|451,0 |220,5| 94,3

5.1, | Rozdzial 75861 - Regionalne 9749547 | 29497790 | 6033878,1| 5940320,7| 6093|2014 | 98,4
Programy Operacyjne

5.3, | Rozdzial 75862 - Program 8167748 714724.0| 25306023 | 2139838,0 | 262,0 [ 2994 | 84,6
Operacyjny Kapital Ludzki

6. | Dziat 852 - Pomoe spoleczna 12082 1 800,0 1 800,0 1672411384 929] 92,9

6.1, | Rozdziat 85217 - Regionalne 12082 1800,0 1 800,0 16724 1384 929|929
osrodki polityki spolecznej

7, | Dzial 853 - Pozostale dzialania w 55533,5] 682210 68461,5| 6104651099 89,5| 89,2
zakresie polityki spolecznej

7.1, | Rozdzial 85332 - Wojewddzkie 555335 68221,0] 68461,5| 610465(1099] 89,5| 89,2
urzedy pracy

1) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r.
2) Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z upltywem roku budzetowego 2008.
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Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegoélnienie

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

Przexigine
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagro-
dzenie brutto
na | petno-
zatrudnio-
nego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
migsigezne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

0s0b

tys. zt

Zi

0s0b

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogélem w catodei
w dziale 750 —
Administracja
publiczna, z tego:

882

76 416,6

72200

980

83 968,6

7140,2

98,9

Rozdziat 75001-
Urzgdy naczelnych
i centralnych
organdw
administracji
publicznej

882

76 416,6

7220,0

939

800476

7104,0

98,4

1.1.

status zatrudnienia
01 - osoby
nicobj¢te
mnoZznikowym
system
wynagrodze

68

32252

39525

70

31908

37986

96,1

1.2,

status zatrudnienia
02 - osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

91,3

10848.8

866,1

120292

110,%

1.3.

status zatrudnienia
03 — czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

756

63 260.4

69732

850

73 762,7

72316

103,7

1.4.

status zatrudnienia
16 — osoby
zajmujace wysokie
stanowiska
panstwowe

51

9019,7

14 738,1

13

22280

14 282,1

96,9

Rozdzial 75095 —
Pozostala
dziatalnoéé

41

3921,0

7 969.5

2.1

status zatrudnienia
01

0

0

0

41

39210

7969,5

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sg niepordwnywalne
z uwagi na likwidacje statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktore obejmuija
dawny status 16.
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Zataczniki

Zalacznik nr 5

1

Realizacja Planu wydatkowania srodkéw na koniec 2009 r. w programach wspélfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013

Catkowita kwota wydatkow certyfikowanych do KE
w2009 .

Plan I Wykonanie 3:2

Program operacyjny tys. 7t %

1 2 3 4
Innowacyjna Gospodarka 2514 0950 1614 5433 64,2
Pomoc techniczna 182 000,0 293 1997 161,1
Kapital Ludzki 35454950 3 776 066,1 106,5
Infrastruktura i Srodowisko 3 (089 389,0 4249 839,1 137.,6
Rozwdj Polski Wschodniej 816 6440 534 056,7 65,4
Razem krajowe PO 10 147 623,0 10 467 704,9 103,2
RPO Woj. Dolnoslaskiego 481 6870 552 5304 114,6
RPO Woj. Kujawske-Pomorskiego 329 351,0 417 230,2 126,7
RPO Woj. Lubelskiego 111 183,0 146 507,2 131,8
RPO Woj. Lubuskiego 314 243,0 366 083,5 116,5
RPQ Woj. Lidzkiego 652 096,0 509 167,5 78,1
RPO Woj. Malopolskiego 605 112,0 512 252,1 84,7
RPO Woj. Mazowieckiego 104 450,0 188 347 4 1803
RPO Woj. Opolskiego 174 875,0 3219074 184,1
RPO Woj. Podkarpackiego 406 628,0 2537754 62,4
RPO Woj. Podlaskiego 326 479,0 336 680,7 103,1
RPO Woj. Pomorskiego 197 5820 427 6116 2164
RPO Woj. Slaskiego 259 345,0 340 5259 131,3
RPO Woj. Swigtokrzyskiego 444 610,0 3102333 69,8
RPQO Woj. Warminsko-Mazurskiego 304 2220 258 (86,3 84 8
RPO Woj. Wielkopolskiego 1213 956,0 1006 219,9 82,9
RPQ Woj. Zachodniopomorskiego 645 7730 488 8469 75,7
Razem RPO 6 571 892,0 6 436 005,7 97,9
Europejska Wspdlpraca Terytorialna* 36 9840 15 151,6 41,0
Razem NSRO 2007-2013 16 756 499,0 16 918 862,2 101,0

* w programach EWT realizacja prognozy oceniana jest w oparciu o wnioski certyfikowane na poziomie

kontroleréw pierwszego stopnia, ktorych warto$¢ w 2009 r. wyniosta ok. 36 mln zl, co stanowilo 99,5%
realizacji planu
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Zalacznik nr 6

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 34 — Rozwdj regionalny

Oceny wykonania budzetu cze$ci 34 — Rozwdj regionalny dokonano stosujac kryteria26

oparte na wskaZnikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pienigznej w 2009 roku.

Dochody : 38 011,73 tys. zt Wydatki : 9 005 383,83 tys. zt
Laczna kwota G : 9 043 395,56 tys. zt (kwota dochoddéw + kwota wydatkow )

Waga dochodéw w acznej kwocie: Wd =D : G (0,0042)

Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww =W : G (0,9958)

Nieprawidlowoéci w dochodach: nie stwierdzono, a sprawozdania budZetowe w tym
zakresie zaopiniowano pozytywnie

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyly przekazania dotacji w tacznej kwocie 92 207,7
tys. zt (1,02% ogohi wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. w czedci 34) na realizacjg
programéw operacyjnych z rachunku biezacego wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,
co bylo niezgodne z § 6 ust. 31 § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonania budzetu panstwa.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Powyzsza oceng czgstkowa wydatkéw podniesiono o jeden punkt (do 4) z uwagi na
zwickszenie poziomu realizacji wydatkéw budzetowych w cze$ci 34 w pordwnaniu
do 2008 1. (z 67,1% do 94,1%), a takze przyspieszenie realizacji programow operacyinych
w ramach NSRO 2007-2013, o co NIK wnioskowata w roku ubieglym. Stwierdzone
nieprawidtowosci formalne w zakresie udzielania dotacji z rachunku dysponenta trzeciego
stopnia nie spowodowaly negatywnych nastepstw dla budzetu, a sprawozdania budzetowe
w zakresie wydatkdw zaopiniowano pozytywnie.

Wynik koficowy: Wk =5x0,0042 + 4 x 0,9958 = 4,0042. W zwiazku z tym:
Ocena koncowa — pozytywna.
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Pordwnaj: http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_kryteria_o¢_wyk budz_2010.pdf




Zatgczniki

Zalacznik nr 7

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Minister Finansow

. Minister Rozwoju Regionalnego
. Minister Sprawiedliwosci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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