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Radoslaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli,
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 4 stycznia
do 1 kwietnia 2010 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ) kontrolg wykonama
budzetu panstwa w 2009 r. w czgsci 23 — Integracja europejska realizowanego przez Urzad

Komitetu Integracji Europejskiej, zwany dalej ,,Urzedem” lub ,,UKIE”.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 14 maja 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2009 r.
w cze$ci 23 przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Pozytywna oceng uzasadnia
w szczegdlnosei fakt, ze dochody budzetowe UKIE zostaty prawidtowo zaewidencjonowane
i odprowadzone na dochody budzetu panstwa, a wydatki budzetowe byty dokonywane
w sposdb celowy i zgodny z obowigzujacymi przepisami. Ponadto NIK pozytywnie opiniuje
sprawozdawczo$¢ roczng oraz skutecznos¢ funkcjonujacego w UKIE systemu rachunkowosci
i ustalonych procedur kontroli finansowej.

1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad zrealizowal wnioski pokontrolne NIK
sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w czgsci 23 w 2008 1.

2. Dochody budzetowe czeéci 23 nie byly planowane w ustawic budzetowe] z dma
9 styczma 2009 r2 W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009 r> dochody UKIE

zaplanowane zostaly w wysokosci 218,0 tys. zi. Urzad zrealizowal dochody w kwocie

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Dz U. Nr 10, poz. 58 ze zm.
Ustawa budzetowa z dnia 17 lipca 2009 1. 0 zmianie ustawy o budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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380,1tys. zt (4. 174,0% kwoty planowanej), ktdre pochodzily glownie ze zwrotdw
niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami oraz grzywien i kar pienieznych. Dochody
uzyskane przez UKIE w 2009 r. zostaly prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych oraz
odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w prawidlowej wysokosci i w terminach
okreslonych w obowiazujacych przepisach®.

Na koniec 2009 r. naleznos$ci pozostale do zaplaty wyniosty 6 269,1 tys. z, w tym
zaleglodcl wyniosty 6 266,9 tys. zt. Kwota zaleglosci byla wyzsza o 3,1% od zaleglosci na
koniec 2008 1. (6 076,8 tys. zt). Zaleglosci dotyczyly gléwnie ddtacji niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z warunkami uméw, kosztédw sadowych 1 odsetek oraz
przypisanej do zwrotu (w wyniku realizacji wniosku NIK) jako $éwiadczenie nienalezne kwoty
2 126 tys. zt wplaconej przez UKIE tytulem czynszu (za wynajmowang cz¢$¢ nieruchomosci
Skarbu Panstwa przy ul. Bagatela 14) do Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa m.st. Warszawy.

Kontrola dokumentacji 66 pozostalych do zaplaty naleznoéci’ o wartodei powyze]
10 tys. zi, w taczne) kwocie 6 171,8 tys. 7t wykazata, ze Urzad podejmowal czynnosci w celu
ich wyegzekwowania. Miedzy innymi wystgpowano do sadow o nadanie klauzuli
wykonalnosci, skladano wnioski do komorntkow owszczqéie egzekuc)i, wystgpowano do
prezydentéw miast o podjecie czynnosci nadzorczych w stosunku do stowarzyszen,
wystgpowano o opinie do Prokuratorii Generalne] Skarbu Paistwa, Stwierdzono, ze w 12
przypadkach ¢ na taczng kwote 498,1 tys. zt, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego lub radca
prawny kierowali wnioski do Dyrektora Generalnego UKIE o ich umorzenie na podstawie art.
42 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (ufp)’. Wnioski
uzasadniano niemozliwoscig wyegzekwowania od dotacjobiorcy oraz nieskutecznodcia
komorniczego postgpowania egzekucyjnego (w czterech przypadkach wnioski te zostaty
ztozone przed lipcem 2007 r.). Do konca 2009 r. nic wydano zadnych decyzji, a w odniesieniu
do ujgtych w nich zaleglosci na biezaco naliczano odsetki.
3. Wydatki budzetowe czesci 23 okreslone pierwotnie w kwocie 85 714,0 tys. zI w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowe) na 2009 r. zostaly zmniejszone do kwoty 84 614,0 tys. zt

(g.o 1 100 tys. zI). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej w UKIE od lutego 2009 r. decyzji

®  Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szezegGlowego

sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Spodrdd 104 naleznosci ujgtych w zestawieniu UKIE sporzadzonym wg diuznikéw.

®  Naleznosci od dotacjobiorcéw: Wydawnictwa Kurier Press Tomasz Stelmach Krakéw dotyczaca umowy o dotacje
nr 208/2003, . Muji Design” Lublin dotyczaca umowy o dotacje nr 266/2003, Osrodka Studiéw Samorzadowych
i1 Migdzynarodowych Fundacji .Kadry dla Europy™ Poznan dotyczaca umowy ¢ dotacje nr 1036/2031, Regionalnego
Stowarzyszenia Rozwoju w Gorzowie Wielkopolskim dotyczace uméw o dotacje nr nr: 182/2003, 892/2004, 891/2004
t 85/2004, Stowarzyszenia Romodw Laskowa, dotyczaca umowy o dotacie nr 309/2003, Rosvijskiego Stowarzyszenia
Kulturalno-Oswiatowego Biatystok dotyczaca umowy o dotacjg nr 489/2003, Polskiego Zwigzku Sportowego Gluchych
Warszawa dotyczaca umowy o dotacje nr 63/2000, Fundacji ,Kultura Tutaj Obecna” Warszawa dotyczaca umowy
o dotacj¢ nr 307/2003, Wirtualnej Polski S.A. Gdansk dotyczaca umowy o dotacje nr 619/2003.

7 Dz U.Nr249, poz. 2104 ze zm.
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Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkow budzetu panstwa w UKIE i dotyczylo

wydatkéw m.in. na: zakupy inwestycyjne (m.in.: samochodow osobowych, klimatyzatoréw,

oprogramowania, sprzetu komputerowego), biezace funkcjonowanie UKIE (m.in. na zakup
materialéw biurowych i wyposazenia, podroze stuzbowe).

Ujgte w znowelizowane] ustawie budzetowej planowane wydatki w czgécl 23 zostaly
wtrakcie roku zwiekszone ze $rodkéw rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
15028,7 tys. zt do kwoty 99642,7 tys. zl. Zrealizowano wydatki w wysokoscl
86 090,5 tys. zt, co ~ stanowilo 86,4% planu po zmianach. Najwicksze kwoty
‘niewykorzystanych srodkow wystapity w rozdzialach:

e 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — zrealizowano
wydatki w kwocie 72 797,5 tys. zi, tj. 91,6% planu po zmianach. Najnizsze wykonanie
wydatkéw dotyczylo m.in. dotacji rozwojowych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), gdzie wydatki
wykonano w 26,0% planu po zmianach (niewykorzystano kwoty 1 830,7 tys. z) oraz
wydatkow na zakupy inwestycyjne, ktére zrealizowano w 36,0% (niewykorzystano
819,0 tys. zb),

e 75018 - Urzedy marszaltkowskie zrealizowano wydatki w kwocie 2 136,4 tys. 7t (28,7%
planu po zmianach), w zakresie dotacji rozwojowych na realizacj¢ projektéw
finansowanych z udziatem $rodkow NMF oraz MF EOG, gdzie niewykorzystano kwoty
5295,6 tys. zl.

Powodami nizszej niz planowano realizacji wydatkéw, jak przedstawiono
w wyjasnieniach, byly gléwnie opoznienia wrealizacji lub zmiany plandw wdrazania
projektow przez beneficjentéw oraz opdznienia w akceptacji wnioskéw o platnosé wynikajace
z bledow w przedkiadanej dokumentacji.

W 2009 r. budzet w czeéci 23 zwickszono $rodkami z rezerw celowych na podstawie
36 decyzji Ministra Finanséw o kwotg 15 028,7 tys. zi, m.in. na:

e sfinansowanie zarzadzania projektami rozwoju instytucjonalnego realizowanymi na
podstawie Decyzji Komisji Europejskiej (KE) w sprawie wkiadu srodkéw przejéciowych
na wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych w Polsce dla projektéw wdrazanych
7 alokacji 2005 i 2006, a takze zamykaniu i koficowym rozliczeniu projektéw rozwoju
instytucjonalnego, finansowanych w ramach programu Phare (alokacje z lat 2000-2003)

oraz Transition Facility 2004 (7 599,4 tys. zl),



e zwrot $rodkéw na rachunek Komisji Europejskie] w zwigzku z nieuznaniem za koszt
kwalifikowany podatku VAT® (1 470,5 tys. z1), '

» szkolenia pracownikdéw oraz debaty i obrady zwiazane z przygotowaniem administracji do
objecia przez Polske Prezydencii w UE (2 195,0 tys. z1),

o projekt pn. ,,Wsparcie reform sektorowych na Ukrainie I1” (469,6 tys. z1),

¢ sfinansowanie dodatkéw shizby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego

(wraz z pochodnymi) dla mianowanych urzednikéw shuzby c:ywilnej9 oraz dodatkow

specjalnych (wraz z pochodnymi) dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (305,5 tys. zb).

Z vprzyznane] kwoty wydatkowano tacznie 127504 tys. z, t. 84,8% zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Wprowadzone w trakcie 2009 r. przez dysponenta czgsci 23 zmiany w planie wydatkow
byly celowe 1 zostaty dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1 14 ufp.

Na koniec 2009 r. zobowigzania (w calosci niewymagalne) w czegscl 23 wyniosly lacznie
29999 tys. zt i dotyczyly pltownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi.

Zasilanie rachunku bankowego UKIE w 2009 r. realizowane bylo stosownie do
zapotrzebowan, w kwotach niezbgdnych do regulowania biezacych zobowigzan Urzedu.
Niewykorzystane érodki zwrdcono na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W dniu
31 grudnia 2009 r. zwrocono kwotg 3 200 tys. zt. Pozostata kwote w wysokosci 6684 tys. zi,
zwrocono w terminie okre$lonym w § 14 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szezegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Wedlug udzielonych wyjasnien,
UKIE bedac jednostka posredniczacg NMFEF 1 MFEF EOG musiat zabezpieczy¢ $rodki na
ewentualne platnosci w grudniu w przypadku zatwierdzenia ztozonych przez beneficjentow
wnioskow. Kwote 6684 tys. zI pozostawiono na dokonanie platnosci w ramach
realizowanych dwoch projektéw z udziatem $rodkow NMF (PL0294 1 PL0282), ktérych

ostatecznie nie dokonano w zwiazku z niezatwierdzeniem wnioskow o platnosé.

3.1. Przecigtne zatrudnienie w czgSci 23 w 2009 r. wyniosto 357 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 50 0séb, 4. 0 12,3%. W poréwnaniu do
przecigtnego zatrudnienia w 2008 r. byto ono wyzsze o 14 osdb, 4. 0 4,1%.

Wrydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 31 795,3 tys. zi, ti. 97,4%

planu po zmianach oraz 103,1% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. Przecigtne miesigczne

§ W ramach projektu PL2004/016-946 ,Wzmocnienie zapobiegajacych naduzyciom finansowym systemow kontroli
ruchu na granicy zewnetrznej UE™.
?  Dla 14 urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1.10.2008 r., pieciu urzednikéw sluzby cywilng
mianowanych z dniem 1.12.2009 r.
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wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnjonego w 2009 r. wyniosto 7422 zt i byto 0 0,9%
nmizsze niz w 2008 .

Z ustalefi kontroli NIK wynika, ze trzem osobom zajmujacym w UKIE kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r., spetniajac tym
samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2009 r. przepisachw.

3.2. Wydatki na zakupy towarow i ustug'! w 2009 r. wyniosty 11 008,3 tys. z, j. 78,5%
planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie, jak przedstawiono w wyjasénieniach,
wynikalo m.in. z ograniczen w korzystaniu z samochodéw, zmnicjszenia liczby przesylek
kurierskich zagranicznych i lotniczych, zmniejszenia wydatkéw na administrowanie.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano w 2009 r. kwotg 1 399,1 tys. z{,' tj. 48,9% planu po
zmianach. Przyczyna niskiego zrealizowania wydatkow, jak wyjasniono, byla m.in.
rezygnacja z planowanych wczesniej zakupéw klimatyzatoréw oraz systemu wideo do
serwerowni W zwiazku z przewidywanym polaczeniem z MSZ. Nie zrealizowano rowniez
zakupu sprzetu teleinformatycznego do potaczenia sieci MSZ 1 UKIE.

Szczegdlowa konfrolq objeto wydatki w lacznej kwocie 17 438,6 tys. zl (z tego:
16 356,6 tys. zi poniesione na zakupy towardw i ustug oraz skladki do organizacji
miedzynarodowych, 1082 tys. z! na wydatki majatkowe), tj. 20,3% ogétu wydatkow.
W ocenie NIK wydatki te zostaly poniesione zgodnie z planem rzeczowym i finansowym,

w sposob celowy 1 gospodarny.

3.3. Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2008 r. ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow budzetu panistwa, ktére w 2008 r. nie wygasaja
z uptywem roku budZetowego12 w kwocie 13 891,2 tys. zl zostaly zrealizowane w wysokosci
3355,5 tys. zh, (tj. w 24,2%). Wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem 1 W terminach
okre§lonych w rozporzadzeniu. Tak mate wykorzystanie $rodkéw, jak przedstawiono
w wyjasnieniach, bylo spowodowane niska realizacja wydatkéw przeznaczonych na
finansowanie zadan, programéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Wynikaio to z: niezaakceptowania lub diugiego okresu

zatwierdzania przez Biuro Mechanizméw Finansowych w Brukseli zmienionych planow

0 Art 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzent
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).

" Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210-4300, 4305, 4306, 4307, 4350-4380, 4387, 4390, 4392, 4395, 4396, 4397, 4400,
4740, 4750.

2 Dz U. Nr224, poz. 1478.



wdrazania projektéw’?, wplywu niewystarczajace] liczby ofert organizacji pozarzadowych
w sprawie realizacji projektéw'?, mniejszych niz szacowane w 2005 r. wydatkdéw na realizacje
dziatania IIT i IV w ramach projektu PL0013", uzyskania korzystnej oferty w postgpowaniu
o zamOwienie publiczne na stworzenie bazy danych nowo przyjmowanych wspdlnotowych
aktow prawnych, niezakwalifikowania do wydatkéw inwestycyinych cze$ci kosztdw
wykazanych przez beneficjentdéw, badZz nieponiesienia przez beneficjentow zadnych
wydatkéw w ustalonym terminie granicznym wydatkowania srodkéw niewygasajacych

z uptywem 2008 r. (do 30 czerwca 2009 r.)16.

3.4. Z planowanej na 2009 r. w czesci 23 kwoty 31 204,6 tys. zt na dotacje budzetowe
wykorzystano 22 701,6 tys. zl, z tego: na dotacje celowe dla Regionalnych Centrow
Informacji Europejskiej (RCIE) i Fundacji Fundusz Wspélpracy — 9 673,8 tys. zt (98,9%
planu) i na dotacje rozwojowe na realizacje projektow finansowanych z udzialem srodkdw
NMEF 1 MF EOG — 13 027,8 tys. zt (60,8% planu). Kontrola losowo wybranych 4 dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych RCIE w tacznej kwocie 436,3 tys. zt wykazala, ze
zostaly one udzielone na podstawie pisemnych uméw zawierajacych wszystkie elementy
okreslone w art. 131 ust. 2 tej ustawy. Zostaly one rozliczone w terminie okre$lonym
w art. 132 ust. 2 ufp. Kontrola wykorzystania pieciu dotacji rozwojowych, w ramach ktérych
w 2009 r. wyplacono kwote 2 278,9 tys. zt, (). 17,5% ogdtu tych dotacji wykorzystanych
w2009 r) wykazala, ze =zostaly one przekazane beneficjentom na podstawie
zweryfikowanych przez UKIE wnioskéw o pratnosé.

3.5. UKIE byl beneficjentem czterech projektéw realizowanych z udzialem srodkéw NMF
i MF EOG"’, na zrealizowanie ktérych w 2009 r. poniesiono wydatki w kwocie 798 tys. zl,
t]. 59,8% wielkosci planowane). Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wynikato

gtownie z niewykorzystania kwoty 432 tys. zI na modernizacj¢ bazy e-step (Elektroniczny

3 PLODI4 Pilotazowe Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnegj i Budowa Narzedzi do Zarzadzania Zlewnia”, PLO03 1
» Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadnicze] i bazy danych
topograficznych oraz modemizacja ustug publicznych §wiadczonych przez stuzhe geodezying i kartograficzng™.

" Projekt PLOM2 ,Wzmocnienie aktywnego udziahu Polski w procesie stanowienia prawa UE”,

¥ PLO013 , Wdrozenie procedury transpozyc]i wspolnotowych aktéw prawnych do polskiego porzadku prawnego™.

% W ramach projektow: PLO280 , Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych w Krakowie™, PLO281 ,,Modelowe
doskonalenie zawodowe w dziedzinie IT dla animatoréw Zycia spolecznego w Polsce Potudniowej”, PL0294
»Geoinformacja w praktyce — Akademia INSPIRE”, PL0300 ,, Wzrost spoteczno-gospodarczy miasta D¢bicy poprzez
nowe formy dialogu obywatelskiego i konsultacji publicznych oraz szkolenia administracji samorzadowej” 1 PLO286
»~Modernizacja funkcjonowania Biura Rady Miasta Stolecznego Warszawy | sekretariatéw Rad Drzielnic Miasta
Stolecznego Warszawy™,

7 Projekt Fundusz Pomocy Technicznej dia Priorytetu 2.4 ,Rozwéj zasobéw ludzkich poprzez m.in. promewanie
wyksztalcenia i szkolefi, wzmocnienie w samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby
publicznej, a takze wzmacnianie wspierajacych go procesdw demokratycznych”, projekt Fundusz Pomocy Techniczne)
dla Priorytetu 2.10 ,Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire”, projekt PLO0I2 ,‘Wzmocnienie
aktywnego udzialu Polski w procesie stanowienia prawa UE” dofinansowany ze §rodkéw NMF w ramach priorytetu
~Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire”, projekt PL0O013 ,Wdrozenie procedury transpozycjl
wspdlnotowych aktéw prawnych do polskiego porzadku prawnego” dofinansowany ze Srodkéw NMF w ramach
priorytetu .Pomoc techniczna przy wdrazaniv acquis communautaire” {catkowita wartodé projektdw wynosi
5.125 tys. z1).
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System Transpozycji Prawa FEuropejskiego). Jak przedstawiono w wyjasnieniach,
postepowanie przetargowe o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacj¢ ww. zadania
nie zostato przeprowadzone w zaplanowanym terminie, m.in. w zwigzku z uzyskaniem zgody
darczyficow na alokacje $rodkow dopiero 12 listopada 2009 r. — co uniemozliwito
wydatkowanie $rodkéw w 2009 r.

4. Dysponent ghowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czgscel 23, stosownie do
przepiséw art. 153 ust. 2 ufp, dokonujac kwartalnych analiz 1 ocen przebiegu realizaciji
dochodéw i wydatkéw budzetowych. Dyrektor Generalny UKIE podejmowat dzialania w celu
realizacji zalecen sformutowanych po przeprowadzonych w UKIE w 2009 r. trzech audytach

dotyczacych dysponowania srodkami publicznymi.

5. W ramach dwoch programéw finansowanych ze Srodkéw Przejéciowych Transition
Facility (zwanych dalej TF) 2005 i 2006, dla ktérych Penomocnikiem ds. Realizacji Projektu
(PAO) byl Podsekretarz Stanu w UKIE, alokacja wyniosta 65059 tys. euro, z czego
zakontraktowano 54 990 tys. euro (84,5% alokacji), a do korica 2009 r. na ich realizacje
wydatkowano 46 817 tys. euro (85,1% zakontraktowanych srodkéw i 72,0% alokacji}.
W ramach Programu TF 2005 wydatkowano 33992 tys. euro, tj. 91,8% kwoty
zakontraktowanej (przy koncowym terminie wydatkowania 15.06.2009 r.), w ramach
Programu TF 2006 — 12 825 tys. euro, tj. 71,4% kwoty zakontraktowanej (przy koncowym
terminie wydatkowania 15.06.2010 1.).

Niepelne zakontraktowanie $rodkéw spowodowane bylo m.in. réznica pomigdzy
wartoscia danego zamdwienia okreslonego w fiszce projektu, a ceng oferty najkorzystniejszej
nie podlegajacej odrzuceniu. Niepelne wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z oszczednosci
przy realizacji projektéw oraz odstgpowania przez zamawiajgcego od umow z powodu

niewywigzywania si¢ przez wykonawce z ich postanowien.

Uwzgledniajac powyzsze okoliczno$ci, jak podano w wyjasnieniach, stuzby PAO' oraz
Narodowego Koordynatora Pomocy (NAC)19 podejmowaly dziatania w celu ograniczenia ich
negatywnego wplywu na poziom wykorzystania dostgpnych $rodkéw. W wyniku tych dziatan
w 2009 r. Komisja Europejska zaakceptowala 11 wnioskéw dotyczacych modyfikacji fiszek
projektowych w zakresie realokacji §rodkow wspétinansowania krajowego pomigdzy
kontraktami, zmiany poziomu wspélfinansowania krajowego oraz wiaczenia w zakres

projektu dodatkowego beneficjenta. NIK zwraca uwage na konieczno$é kontynuowania

18
19

Petnomocnik ds. Realizacji Projektu (Programme Authorizing Officer).
Narodowy Koordynator Pomocy (National Aid Coordinator).

7



dzialah PAO w celu skutecznego wykorzystania dostepnej alokacji $rodkéw w ramach

Programu TF 2006.

6. Dysponent czgdcei 23, zgodnie z art. 124 pkt 9 ufp dolaczyt do projektu ustawy budzetowej
na 2009 r. zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym obejmujace zadania i podzadania
realizowane w ramach funkcji 152, 17" oraz 222 wraz z opisem celéw, miernikow
wykonania oraz kosztéw ich realizacji. Wydatki budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
byly na biezaco korygowane stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu UKIE
sporzadzonego w ukladzie tradycyjnym. W UKIE w 2009 r. prowadzono ewidencje planu
wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowej oraz wedtug struktury budzetu zadaniowego na

koncie pozabilansowym 980-01, a wykonania wydatkéw na koncie 130-01.

Szczegdtowa kontrola objgto podzadanie 17.4.1. , Koordynacja, zarzadzanie, wdrazanie
1 monitorowanie projektow w ramach MF EOG oraz NMF realizowanego w ramach zadania
174 Zarzadzanie realizacjq programéw zarzadzanych z udzialem nie podlegajacych
zwrotowl srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA”. Zdaniem NIK,
tak okreslone podzadanie i jego cele odzwierciedlaly priorytety i obszary dziatania
dysponenta czedci 23.

Dysponent czgséci 23 dla objetego kontrolg podzadania okreslit dwa cele:

e  efektywne wykorzystanie alokacji w ramach priorytetu 2.4. Rozwdj zasobéw ludzkich
m.in. promowanie wykszialcenia i szkole¥, wzmacnianie w samorzqdzie i jego
instytucjach potencjatu z zakr.esu administracji lub stuzby publicznej, a takze
wspierajqcych go procesach demokratycznych oraz priorytetu 2.10 Pomoc techniczna
przy wdrazaniu acquis communautaire, |

e  efektywne wykorzystanie $rodkéw uzyskanych w ramach dofinansowania z NMF
1 MF EOG w ramach Funduszu Pomocy Technicznej na lata 2006-2011 dla
priorytetu 2.4.1 2.10.

Do monitorowania realizacji celéw podzadania przyjeto jeden miernik, tj. poziom
wykorzystania alokacji w ramach program¢w finansowanych ze srodkéw NMF (w %).
Wartos¢ bazowsg przyjeto w wysokosci 37% (z 2008 r.), warto$é docelowa w 2008 r. — 65%
oraz. wartos¢ docelowa w 2009 r. — 94%. Miernik skonstruowano tak, aby odzwierciedlat
wszystkie dziatania podejmowane przez UKIE w ramach NMF i MF EQG, {j. realizowane
projekty, a takze $rodki Funduszu Pomocy Technicznej w ramach dwu priorytetow 2.4 1 2.10.

7. ustalen kontroli wynika, Ze na koniec 2009 r. miernik osiagnal poziom 90%. Nizsze od

*  Cztery zadania i osiem podzadaf realizowanych w ramach funkeji , Prowadzenie polityki zagranicznej”.

2 Jedno zadanie i jedno podzadanie realizowane w ramach funkgji ,Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju’”.
Trzy zadania i trzy podzadania realizowane w ramach funkeji ,,Tworzenie i koordynacja polityki”.

8



planowanego wykonanie przyj¢tego miernika, wedtug uzyskanych wyja$nien, bylo
spowodowane mniejsza wartoscig zawartych umow w ramach dostepnej alokacji oraz
mniejszymi wydatkami w ramach Funduszu Pomocy Techniczne].

Wydatki na objgte kontrola podzadanie zostaty zrealizowane w 2009 1. w wysokosci
13 702,1 tys. zi, tj. 60,6% planu po zmianach (22 625,8 tys. zt). Wynikato to m.in.
z opbznien w realizacji kontraktow przez beneficjentow, zmiany harmonogramu platnosci, oraz
wydhuzonego okresu akceptacji wnioskow o platnoé¢ jako konsekwencji bledow
w dokumentacji przedkiadanej do akceptacii. -

7 ustalen kontroli NIK wynika, ze w UKIE nie zdefiniowano dziatan™ wchodzacych
w skiad objetego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci okreslenia sktadajacych sig
na podzadanie kosztéw poszczegdlnych dziatan oraz miemnikow rzeczowych, ktore powinny
zosta¢ osiagniete w wyniku ich realizacji. Wedhg zlozonych wyjasnien, w ukladzie
zadaniowym budzetu UKIE na 2009 r. nie wyodrgbniono dziatan, gdyz w procedurach
planowania takiego obowiazku nie okreslono, lecz w my$l ogdlnej metodologii budzetu
zadaniowego, dziatania realizowane przez komorki organizacyjne UKIE zostaly wjete
w poszezegdlnych podzadaniach, a nie zostaly jedynie zdefiniowane jako najnizszy szczebel
klasyfikacji zadaniowej. Obowiazek wyodrgbnienia dziatan okreslono wprost dopiero do
planowania budzetu zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca uwage, zc¢ realizacja tego
obowigzku przyniesie efekty, jezeli dla kazdego dziatania zostanie okre$lony rzeczywisty
koszt jego realizacji oraz miernik, za pomoca ktérego mozliwe bedzie biezace monitorowanie
i rozliczanie wykonawcow. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie 1 analizg kosztéw zadan

i podzadan, a takze miernikéw ich realizacji.

7. Funkcjonujacy w UKIE system rachunkowosci spetnial wymogi okre$lone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 1. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektérych  jednostek sektora finansow
publicznych24. Ustalone w UKIE procedury kontroli finansowej spelnialy wymogi okreslone
w art. 47 ufp. NIK pozytywnie opiniuje skutecznosc funkcjonowania ww. systemu
rachunkowoéci oraz procedur kontroli finansowej, a takze wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych.
Opinia powyzsza wynika z bezpoéredniego badania 140 dowodéw 1 zapiséw ksiggowych

B 7 zatgcznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2009 1. (DZ. U. Nr 87, poz. 537) wynika,
7¢ wcelu unikniecia nadmiernej szczegétowodei podzadan i osiggnigcia odpowiedniej przejrzystosci budzetu
zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szezebel klasyfikacji zadaniowej — dziatania. Obejmowaé one beda wszystkie
wazniejsze elementy procesu osiagania celéw podzadania oraz celéw szczegofowych zadan.

Dz U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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0 tacznej wartoscei 17 331,5 tys. o, z tego 121 dowodéw wybranych metoda statystyczng”
oraz 19 dowodéw dobranych celowo. Badanje préby w zakresie poprawnosci formalnej
dowoddéw oraz ich kontroli biezace] 1 dekretacji (badanie zgodnos$ci) nie wykazato
nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia
w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujgte we wiasciwej wartosci 1 okresie

sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych.

8. Sprawozdania budzetowe UKIE za 2009 r.. Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych 1 Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dituznych oraz
gwarancji i porgezen 1 Rb-N o stanie naleznosci zostaly sporzadzone na podstawie danych
z ewidencji ksiggowej i przedstawiaja rzetelny 1 prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow
oraz wykonanych wydatkéw w 2009 r., a takze stanu naleznosci i zobowigzan na koniec roku.
Sprawozdania te zostaly przestane do Ministerstwa Finanséw w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’®, W zwigzku z powyzszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng

UKIE.

9. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald kont ksiegowych oraz spisu z natury zostala
przeprowadzona zgodnie z art. 26 ust 1 1 4 uor. Ujawnione w toku spisu z natury réznice
inwentaryzacyjne zostaly rozliczone zgodnie z art. 27 vor. Stwierdzono réwniez, ze zostat

zrealizowany wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu padistwa w 2008 r.

dotyczacy rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych ujawnionych po mwentaryzacji w 2008 r.

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji dochodéw i wydatkéw w 2009 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formuhije wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 62 ust. I ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag, badZ o dzialaniach

podi¢tych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

¥ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakeji (MUS),

¥ Dz U Nrlts, poz. 781 ze zm.
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Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ottzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie, do Xolegium Najwyzszej [zby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen 1

uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sic od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium NIK.
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