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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 4 stycznia
2010 r. do 14 maja 2010 r. przeprowadzila, na podstawic art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonania w 2009 r. budzetu
panstwa w czeSci 23 Integracja europejska przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
zwany dalej Urzedem lub UKIE. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowe;

na rok 2009 r.? w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnodci, gospodarnoscei, celowosci i1 rzetelnosci

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pal’lstwa4.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgéci budzetowej 23 w 2009 r. byl Przewodniczacy Korhitetu
Integracji Europejskiej, ktorym w 2009 r. byl Prezes Rady Ministrow. Zgodnie z przepisem
art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej’
w przypadku, gdy funkcje Przewodniczacego pelni Prezes Rady Ministrow, Urzgdem

kieruje, z jego upowaznienia, Sekretarz Komitetu.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie
do Spraw Europejskich® zostat zniesiony Komitet Integracji Europejskiej i ulegt likwidacji
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (art. 17), ktéry zapewnial obstuge
Przewodniczacemu Komitetu Integracji Europejskiej. Stosownie do postanowien art. 18
ust. 3 ww. ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich, w prawa i obowigzki
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej i Sekretarza Komitetu Integracji

Europejskicj wstapil minister wlasciwy do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskie;

' Dz U. z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.} zmieniona przez ustaw¢ z dnia 17 lipca 2009 r.
o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Por. http:/bip.nik.gov.plipi/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009_05.pdf

Dz. U. Nr 106, poz. 494 ze zm.

Dz. U. Nr 161, poz. 1277.
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Wprowadzenie

w Unii Europejskiej, tj. Minister Spraw Zagranicznych. Jednocze$nie na mocy art. 2 ust. 1
przedmiotowej ustawy minister wlasciwy do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskie)
w Unii Europejskiej zostal Przewodniczacym Komitetu do Spraw Europejskich,
reprezentowanym przez Sekretarza do Spraw Europejskich bedacego sekretarzem stanu
w urzedzie obstugujacym tego ministra. Na podstawie art. 18 ust. 4 przywolanej wyzej
ustawy, obstuge Komitetu do Spraw Europejskich od dnia 1 stycznia 2010 r. zapewnia
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,

tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

W budzecie czgsei 23 zaplanowano dochody w kwocie 218,0 tys. zl, a wydatki
w kwocie 99 642,7 tys. zt. Stanowilo to odpowiednio 0,00008% i 0,03% dochodow

i wydatkéw budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czeéci 23 podlega wymogom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych’, zwanej dalej ,ustawa o finansach
publicznych”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, ustawy

9

zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci” oraz innych przepiséw okre$lajacych

gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

W 2009 r. nie prowadzono dzialalnosci w formie zakladow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz nie funkcjonowaly rachunki dochodéw wlasnych.
Dysponentowi czeéci 23 nie podlegaly réwniez jednostki budzetowe bedace dysponentami

srodkow budzetowych II 1 III stopnia.

Dysponent czesci 23 budzetu panstwa realizowal wydatki w ramach trzech funkcji
panstwa: 15 ,, Prowadzenie polityki zagranicznej”, 17 ,, Zapewnienie rownomiernego

rozwoju kraju” oraz 22 , Tworzenie i koordynacja polityki”. W ramach funkcji 15

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
® Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wprowadzenie

realizowane byly cztery zadania oraz 8 podzadan'®, w ramach funkcji 17 — jedno zadanie

i jedno podzadanie'', natomiast w ramach funkcji 22 - trzy zadania i trzy podzadania'Z.

Zadanie 15.1 ,,Reprezentowanie i ochrona interesdéw RP za granica” (w tym jedno podzadanie: ,,Obsluga prawna
dziglafi wynikajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej”). Zadanie 15.2 ,Dzialalno$¢ RP na rzecz
$wiatowego pokoju, demokracji i rozwoju w $wiecie” (w tym jedno podzadanie: ,Pomoc rozwojowa i wsparcie
proceséw demokratycznych (Baltkany Zachodnie w ramach Partnerstwa regionalnego, Bialorus, Moldowa, Gruzja
i Ukraina)™), Zadanie 15.5 ,Koordynacja polityki europejskiej” {w tym pigé podzadan: , Koordynacja udziatu Polski
w procesie decyzyjnym Unii Europejskie)”, ,,Obstuga i monitorowanie érodkéw pomocowych i dotacji”,
Przygotowanie do Prezydencji polskiej w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2011 r”, ,Uczestnictwo
w jednostkach szkoleniowo-badawczych”, ,,Wplywanie na politykg Polski w UE”). Zadanie 15.6 ,Informatyzacja
dzialalnodci i budowa spoleczefistwa informacyjnego™ (w tym jedno pedzadanie: ,Upowszechnienie wiedzy na temat
Unii Europejskiej oraz do$wiadczen Polski z okresu przygotowarl i czlonkostwa w UE”).

Zadanie 17.4 ,,Zarzadzanie realizacjg programdéw finansowanych z udzialem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
z pomocy udzielonej przez pafistwa cztonkowskie EFTA” (w tym jedno podzadanie: ,.Koordynacja, zarzadzanie,
wdrazanie i monitorowanie projektéw w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego™).

Zadanie 22.1 , Koordynacja merytoryczna dzialalnodci, planowania strategicznego i operacyjnego™ (w tym jedno
podzadanie: ,Koordynacja merytorycznej dziatalnosci Urzedu, planowania strategicznego i operacyjnego oraz
obstuga merytoryczna Ministra™). Zadanie 22.2 ,,Obsluga administracyjna” (w tym jedno podzadanie: ,Obstuga
administracyjna Urzedu™). Zadanie 22.3 ,,Obshuga techniczna” (w tym jedno podzadanic: ,Obstuga techniczna
dziatania Urzgdu™).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2009 r. budietu

panstwa w czeSei 23 — Integracja europejska.

Zaplanowane w 2009 r. w czgéci 23 dochody w kwocie 218,0 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysokosci 380,1 tys. zl, tj. 174,0% planu, a wydatki planowane w kwocie

99 642,7 tys. zl zrealizowano w wysokosci 86 090,5 tys. z1, tj. 86,4% planu.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze dochody budzetowe UKIE
zostaly prawidlowo zaewidencjonowane i odprowadzone na dochody budzetu panstwa,
a wydatki budzetowe byly dokonywane w sposob celowy i zgodny z obowiazujacymi

przepisami.

Dysponent czgsci 23 prawidlowo sprawowat okreslony w art. 153 ust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych nadzdr 1 kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly
oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochoddéw i wydatkéw oraz wstgpne oceny
celowosct zaciggania zobowigzan finansowych, stosownie do art. 47 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli finansowe;.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczng sprawozdawczo$¢ Urzedu

Komitetu Integracji Europejskiej.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych NIK stwierdza, Zze roczne
sprawozdania budzetowe:
» z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
¢ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb 23)

oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
1 0 stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) - za IV

kwartal 2009 r., zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo'’, na podstawie danych

13 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zin.).
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wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,

wydatkow, a takze naleznodci 1 zobowigzan.

Whioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji dochodéw 1 wydatkow w 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formulowala wnioskéw pokontrolnych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos$¢é ksiag rachunkowych

(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé funkcjonowania w UKIE systemu kontroli
finansowej. Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 140 dowoddw 1 zapisow
ksiggowych o facznej wartosci 17 331,5 tys. zt (z tego 121 dowodow wybranych metoda
statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartoscei
transakcji (MUS) oraz 19 dowodoéw dobranych celowo). Badanie proby w zakresie
poprawnosei formalnej dowodoéw oraz ich kontroli biezacej 1 dekretac)i nie wykazalo
nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnoéci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci ich
ujecia w urzadzeniach ksiggowych wykazato, ze zostaly onc ujete we wilasciwej wartoscei,
okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podzialek klasyfikacji
budzetowe). W ocenie uwzgledniono fakt, ze:

o funkcjonujagcy w UKIE system rachunkowosci spelnial wymogi okre$lone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych'?,

e ustalone w UKIE procedury kontroli finansowej spetnialy wymagania okreslone
w art. 47 ustawy o finansach publicznych,

* inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald kont ksiegowych oraz spisu z natury zostata
przeprowadzona w UKIE w 2009 r. zgodnie z art. 26 ust 1 1 4 ustawy o rachunkowosci.
Ujawnione w toku spisu z natury réznice inwentaryzacyjne zostaly rozliczone zgodnie
z art. 27 ustawy o rachunkowoséci. Stwierdzono réwniez, Ze zostal zrealizowany wniosek
NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w2008 r. dotyczacy
rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych ujawnionych po inwentaryzacji przeprowadzone;

w2008 1.

14" Dz U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w 2009 r. dochodéw budzetu
panstwa w czgdci 23. W wyniku kontroli dochodow, NIK stwierdzila, ze byly one rzetelﬁie
ewidencjonowane oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa

w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach'’.

Dochody budzetowe czeéci 23 nie byly planowane w ustawie budzetowej z dnia
9 stycznia 2009 1.'S. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009 r.!” dochody UKIE
zaplanowane zostaty w wysokosci 218,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w kwocie
380,1 tys. z1, co stanowilo 174,0% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej i 2,7%
dochodéw roku 2008. Dochody te zostaly wykonane w dziale 750 - Administracja
publiczna, rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji
rzadowej. Gtownymi Zrédlami uzyskanych dochodéw byly zwroty niewykorzystanych

dotacji wraz z odsetkami oraz grzywny i kary pieni¢Zne.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji. Dane o dochodach budzetowych w latach
2008-2009 prezentuje wykres 1.

Wykres 1.
Plan i realizacja dochodéw budzetowych w czesci 23 w latach 2008-2009
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Dz U. Nr 10, poz. 58 ze zm.

Ustawa budzetowa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 128,
poz. 1057.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Na koniec 2009 r. naleznosci pozostate do zaplaty wyniosty 6 269,1 tys. z1, w tym
zalegtosci wyniosty 6 266,9 tys. zt. Kwota zaleglosci byla wyzsza o 3,1% od zaleglosci na
koniec 2008 r. (6 076,8 tys. zt). Zalegloéci dotyczyly gléwnie dotacji niewykorzystanych
lub wykorzystanych niezgodnie z warunkami umdw, kosztdow sadowych i odsetek oraz
przypisanej do zwrotu (w wyniku realizacji wniosku NIK) jako $wiadczenie nienaleine
kwoty 2 126 tys. zt wplaconej przez UKIE tytulem czynszu (za wynajmowang czgsS¢
nieruchomosci Skarbu Paristwa przy ul. Bagatela 14) do Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa
m.st. Warszawy.

Kontrola dokumentacji 66 pozostatych do zaplaty naleznosci'® o wartosci powyzej
10 tys. zl, w lacznej kwocie 6 171,8 tys. zt wykazala, ze Urzad podejmowal czynnosci
w celu ich wyegzekwowania. Migdzy innymi wystgpowano do sadéw o nadanie klauzuli
wykonalnosci, sktadano wnioski do komornikéw o wszezecie egzekucji, wystepowano do
prezydentéw miast o podjecie czynnosci nadzorczych w stosunku do stowarzyszen,
wystegpowano o opiniec do Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa. Tym samym NIK
uznaje, ze zrealizowany zostal wniosek sformutowany po kontroli wykonania w 2008 r.
budzetu panstwa w cze$ci 23 dotyczacy zapewnienia podejmowania dzialan w celu

egzekwowania naleznos$ci budzetu panstwa.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteridw legalnosci,
celowodcl oraz rzetelnoscei 1 gospodamosci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czescei 23
budzetu panstwa. Pozytywna ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkéw na
zakup towaréw i ustug oraz wydatkéw majatkowych.

Zasilanie rachunku bankowego UKIE w 2009 r. realizowane bylo stosownie do
zapotrzebowan, w kwotach niezbgdnych do regulowania biezacych zobowigzan Urzedu.
Niewykorzystane srodki zwrdcono na centralny rachunck biezacy budzetu panstwa. W dniu
31 grudnia 2009 r. zwrocono kwote 3 200 tys. zl. Pozostala kwotg¢ w wysokosci
668,4 tys. z zwrocono w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowego sposobu wykonania budZzetu panstwa. Wedlug udzielonych
wyjasnieni, UKIE bedac jednostka posredniczaca Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF) i1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)
musial zabezpieczy¢ $rodki na ewentualne platnosci w grudniu w przypadku zatwierdzenia

zlozonych przez beneficjentow wnioskow. Kwote 6684 tys. zI pozostawiono na realizacje

'8 Sposrad 104 naleznosci ujgtych w zestawieniu UKIE sporzadzonym wg diuznikow.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

platnodci w ramach realizowanych dwdch projektow z udzialem $rodkéw NMF (PL0294
i PL0282), ktorych ostatecznie nie dokonano w zwigzku z niezatwierdzeniem wnioskow

o platnos¢.

Wydatki budzetowe czgsci 23 okreslone pierwotnie w kwocie 85714,0 tys. zt
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zmnigjszone do kwoty
84 614,0 tys. zt (0 1 100 tys. z}). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej w UKIE od lutego
2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkow budzetu panstwa
i dotyczylo wydatkow m.in. na: zakupy inwestycyjne (w tym: samochodéw osobowych,
klimatyzatoréw, oprogramowania, sprz¢tu komputerowego), biezace funkcjonowanie UKIE

(m.in. na zakup materiatéw biurowych i wyposazenia, podréze stuzbowe).

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej planowane wydatki w czgsci 23
zostaly w trakcie roku zwigkszone ze Srodkow rezerw celowych budzetu panstwa
0150287 tys. zt do kwoty 996427 tys. zl. Zrealizowano wydatki w wysokosci
86 090,5 tys. zl, co stanowilo 86,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkoéw
zrealizowanych w 2008 r. (89 802,2 tys. zt tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem
2008 r.) wydatki zrealizowane w 2009 r. stanowity 95,9%.

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. wydatkdéw najwigkszy udzial miaty wydatki
w dziale 750 - Administracja publiczna w kwocic 85 896,1 tys. zt, co stanowilo 99,8%
wydatkow ogdtem w czegsci 23. Pozostate wydatki w kwocie 193,4 tys. zt (0,2% ogoéhu
wydatkow) zrealizowano w dziale 730 - Nauka i w kwocie 1,0 tys. zt w dziale 752 - Obrona
narodowa.
Zestawienie wydatkow budzetowych poniesionych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowe;j
przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji. Realizacj¢ wydatkéw (w poréwnaniu do
planu wg ustawy budzetowej i planu po zmianach) w czgsei 23 w latach 2008-2009

prezentuje wykres 2.
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Wykres 2.
Plan i realizacja wydatkéw budzetowych w czesci 23 w latach 2008-2009
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Limity wydatkéw w poszczegoOlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly

przekroczone. Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity w rozdzialach:

75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej — zrealizowano
wydatki w kwocie 72 797,5 tys. zl, tj. 91,6% planu po zmianach. Najnizsze wykonanie
wydatkéw dotyczylo m.in. dotacji rozwojowych na realizacje projektéw finansowanych
z udzialem srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), gdzie wydatki
wykonano w 26,0% planu po zmianach (nie wykorzystano kwoty 1 830,7 tys. z1) oraz
wydatkéw na zakupy inwestycyjne, ktore zrealizowano w 36,0% (nie wykorzystano
819,0 tys. z}),

75018 - Urzedy marszatkowskie zrealizowano wydatki w kwocie 2 136,4 tys. zt (28,7%
planu po zmianach), w zakresie dotacji rozwojowych finansowanych ze srodkéw NMF

oraz MF EOG, gdzie nie wykorzystano kwoty 5 295,6 tys. zl.

Powodami nizsze] niz planowano realizacji wydatkow, jak przedstawiono

w wyjasnieniach, byly gléwnie opdZnienia w realizacji lub zmiany planéw wdrazania

projektow przez beneficjentow oraz opdznienia w akceptacji wnioskow o platnosé

wynikajace z bledéw w przedktadanej dokumentacji.
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W 2009 r. budzet w czesci 23 zwigkszono srodkami z rezerw celowych na

podstawie 36 decyzji Ministra Finansow o kwote 15 028,7 tys. zt, m.in. na:

¢ sfinansowanic zarzadzania projektami rozwoju instytucjonalnego realizowanymi na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej (KE) w sprawie wkladu srodkéw
przejsciowych na wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych w Polsce dla projektow
wdrazanych z alokacji 2005 i 2006, a takze zamykaniu i koficowym rozliczeniu
projektéw rozwoju  instytucjonalnego, finansowanych w ramach programu Phare
(alokacje z lat 2000-2003) oraz Transition Facility 2004 (7 599,4 tys. z1),

e zwrot $rodkéw na rachunek Komisji Europejskiej w zwiazku z nieuznaniem za koszt
kwalifikowany podatku VAT (1 470,5 tys. 1),

o szkolenia pracownikéw oraz debaty i obrady zwigzane z przygotowaniem administracji
do objecia przez Polskg Prezydencji w UE (2 195,0 tys. z1),

e projekt pn. ,,Wsparcie reform sektorowych na Ukrainie II” (469,6 tys. z1),

¢ sfinansowanic dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla mianowanych urz¢dnikéw stuzby cywilnej®® oraz dodatkéw

specjalnych (wraz z pochodnymi) dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (305,5 tys.zi).

Z przyznanej kwoty wydatkowano tacznie 12 7504 tys. zl, tj. 84,8% zgodnie

z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Wprowadzone w trakcie 2009 r. przez dysponenta czgsci 23 zmiany w planie
wydatkow byty celowe i zostaty dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1 i 4 ustawy o finansach

publicznych.

Wydatki na zakupy towaréw i ustug” w 2009 r. wyniosty 11 008,3 tys. zl,
tj. 78,5% planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie, jak przedstawiono
w wyjasnieniach, wynikalo m.in. z ograniczen w korzystaniu z samochodéw, zmnigjszenia
liczby przesylek kurierskich zagranicznych i lotniczych, zmniejszenia wydatkéw na

administrowanie.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano w 2009 r. kwot¢ 1 399,1 tys. zi, tj. 48,9%
planu po zmianach. Przyczyng niskiego zrealizowania wydatkéw, jak wyjasniono, byla

m.in. rezygnacja z planowanych wezesniej zakupéw klimatyzatoréw oraz systemu wideo do

'® W ramach projektu P12004/016-946 ,,Wzmocnienie zapobiegajacych naduzyciom finansowym systeméw kontroli

ruchu na granicy zewngtrznej UE”.

Dia 14 urzednikéw shuzby cywilnej mianowanych z dniem 1.10.2008 r., 5 urz¢dnikéw stuzby cywilnej mianowanych

zdniem 1.12.2009 1.

M Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210-4300, 4305, 4306, 4307, 4350-4380, 4387, 4390, 4392, 4395, 4396, 4397, 4400,
4740, 4750.

20
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serwerowni w zwigzku z planowanym polaczeniem z MSZ. Nie zrealizowano réwniez

zakupu sprzetu teleinformatycznego do polaczenia sieci MSZ 1 UKIE.

Szczegdlowa kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 17 438,6 tys. zt (z tego:
16 356,6 tys. z1 poniesione na zakupy towaréw i uslug oraz skladki do organizacji
migdzynarodowych, 1082 tys. zt na wydatki majatkowe), tj. 20,3% ogélu wydatkow.
W ocenic NIK wydatki te zostaly poniesione zgodnie z planem rzeczowym 1 finansowym,

w sposob celowy 1 gospodarny.

Na koniec 2009 r. zobowigzania (w calodci niewymagalne) w czgéci 23 wyniosty
tacznie 2 999,9 tys. zt i dotyczyty gléwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego

wraz z pochodnymi.

Przecietne zatrudnienie w czgsci 23 w 2009 1. wyniosto 357 osdb (w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 50 osob, tj. o 12,3%. W poréwnaniu

do przecietnego zatrudnienia w 2008 r. byto ono wyzsze o 14 osob, tj. 0 4,1%.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 317953 tys. ,
tj. 97,4% planu po zmianach oraz 103,1 % wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w 2009 r. wyniosto 7422 zt
i bylo 0 0,9% nizsze niz w 2008 1.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze trzem osobom zajmujacym w UKIE kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r., spelniajac tym
samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2009 r. przepisachzz.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2009 r. przedstawiono w zataczniku nr 3

do informacji. Srednie wynagrodzenie w czes$ci 23 w latach 2008-2009 prezentuje

wykres 3.

2 A 3ust2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

(Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).
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Wykres 3.
Srednie wynagrodzenie w czesci 23 w latach 2008-2009
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Wydatki, ktére nie wygasty z uplywem 2008 r. ujete w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2008 r.
nie wygasaja z uplywem roku budZetowego23 w kwocie 13 891,2 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysokosci 3355,5tys. zt, (. w 24,2%). Wydatkowano je zgodnie
z przeznaczeniem i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Tak male wykorzystanie
tych s$rodkow, jak wyjasniono, bylo spowodowane niska realizacja wydatkow
przeznaczonych na finansowanie zadan, programoéw i projektéw finansowanych z udzialem
$rodkéw NMF oraz MF EOG. Wynikalo to z: niezaakceptowania lub diugiego okresu
zatwierdzania przez Biuro Mechamzméw Finansowych w Brukseli zmienionych planéw
wdrazania projektow®?, wplywu niewystarczajacej liczby ofert organizacji pozarzadowych
w sprawie realizacji proj cktéw?®, mniejszych niz szacowane w 2005 r. wydatkoéw na realizacje
dziatania [II i IV w ramach projektu PL0013%, uzyskania korzystnej oferty w postgpowaniu
o zamOwienie publiczne na stworzenie bazy danych nowo przyjmowanych wspolnotowych
aktéw prawnych, niezakwalifikowania do wydatkéw inwestycyjnych czgsci kosztéw

wykazanych przez beneficjentéw, badZ nieponiesienia przez beneficjentéow zadnych

B Dz U. Nr224, poz. 1478.

2 PLO014 , Pilotazowe Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej i Budowa Narzedzi do Zarzadzania Zlewnig”, PLO03 1
,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i bazy danych
topograficznych oraz modemizacja ustug publicznych $wiadczonych przez shuzbe geodezyjng i kartograficzng”.
Projekt PL0012 , Wzmocnienic aktywnego udziatu Polski w procesie stanowienia prawa UE”.

PL0013 ,,Wdrozenie procedury transpozycji wspolnotowych aktéw prawnych do polskiego porzadku prawnego”.

25
26
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wydatkéw w ustalonym terminie granicznym wydatkowania $rodkéw niewygasajacych
z uptywem 2008 r. (do 30 czerwca 2009 r.)?’.

Dotacje budzetowe

Z planowanej na 2009 r. w czgsci 23 kwoty 31 204,6 tys. zt na dotacje budzetowe
wykorzystano 22 701,6 tys. zt, z tego: na dotacje celowe dla Regionalnych Centrow
Informacji Europejskiej (RCIE) i Fundacji Fundusz Wspdtpracy — 9 673,8 tys. zt (98,9%
planu) 1 na dotacje rozwojowe ze srodkéw NMF i MF EOG - 13 027,8 tys. z! (60,8%
planu). Kontrola losowo wybranych 4 dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych RCIE
w lacznej kwocie 436,3 tys. zt wykazala, ze zostaly one udziclone na podstawie pisemnych
umow zawierajacych wszystkie elementy okreslone w art. 131 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zostaty one rozliczone w terminie okreslonym
w art. 132 ust. 2 ww. ustawy. Kontrola wykorzystania pigciu dotacji rozwojowych,
w ramach ktérych w 2009 r. wyplacono kwotg 2.278,9 tys. zl, (tj. 17,5% ogohu tych dotacji
wykorzystanych w 2009 r.) wykazata, ze zostaly one przekazane beneficjentom na

podstawie zweryfikowanych przez UKIE wnioskéw o platnosé.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Dysponent czgsci 23, zgodnie z art. 124 pkt 9 ufp dolaczyl do projektu ustawy
budzetowej na 2009 r. zestawienie budzetu w uktadzie zadaniowym obemujace zadania
1 podzadania realizowane w ramach funkcji 15, 17 oraz 22 wraz z opisem celéw, miernikéw
wykonania oraz kosztow ich realizacji. Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
byty na biezaco korygowane stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu UKIE
sporzadzonego w ukladzie tradycyjnym. W UKIE w 2009 r. prowadzono ewidencj¢ planu
wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej oraz wedlug struktury budzetu zadaniowego na

koncie pozabilansowym 980-01, a wykonania wydatkéw na koncie 130-01.

Szczegdtowq kontrola objeto podzadanie 17.4.1. ,Koordynacja, zarzadzanie,
wdrazanie i monitorowanie projektéow w ramach MF EOG oraz NMF realizowanego
wramach zadania 17.4 ,Zarzadzanie realizacja programéw zarzadzanych z udzialem

niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie

T W ramach projektow: PLO280 , Miejski Odrodek Wspierania Inigjatyw Spolecznych w Krakowie”, PL028I

~Modelowe doskonalenie zawodowe w dziedzinie IT dla animatoréw zycia spolecznego w Polsce Poludniowe)”,
PL0294 , Geoinformacja w praktyce — Akademia INSPIRE”, PL0300 ,,Wzrost spoleczno-gospodarczy miasta De¢bicy
poprzez nowe formy dialogu obywatelskiege 1 konsultacji publicznych oraz szkolenia administracji samorzadowe;”
1 PLO286 ,,Modemizacja funkcjonowania Biura Rady Miasta Stolecznego Warszawy i sekretariatow Rad Dzielnic
Miasta Stolecznego Warszawy™.
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EFTA”. Zdaniem NIK, tak okreslone podzadanie i jego cele odzwierciedlaty priorytety

i obszary dzialania dysponenta czgéei 23.

Dysponent czesei 23 dla objetego kontrola podzadania okreslit dwa cele:

° cfektywne wykorzystanie alokacji w ramach priorytetu 2.4.”Rozwéj zasobow
ludzkich m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolef, wzmacnianie w samorzadzie
i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby publicznej, a takze
wspierajacych go procesach demokratycznych” oraz priorytetu 2.10 ,,Pomoc
techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire”,

. efektywne wykorzystanie §rodkéw uzyskanych w ramach dofinansowania z NMF
i MF EOG w ramach Funduszu Pomocy Technicznej na lata 2006-2011 dla
priorytetu 2.4.1 2.10.

Do monitorowania realizacji celéw podzadania przyjeto jeden miernik, tj. poziom
wykorzystania alokacji w ramach programow finansowanych ze Srodkéw NMF (w %).
Warto$¢ docelowa miernika w 2009 r. przyjgto w wysokosci 94 %. Miernik odzwierciedlat
wykorzystanie alokacji w odniesieniu do wartosci zawartych z beneficjentami uméw oraz
wydatkéw ze srodkéw Funduszu Pomocy Technicznej na bezpodrednia obstugg podzadania.
Na koniec 2009 r. miernik osiagnat poziom 90%, co oznacza, 7e nie osiggni¢to w pelni
zakladanego poziomu kontraktacji dostgpnych $rodkéw, a takze nie wydatkowano

wszystkich planowanych $rodkéw Funduszu Pomocy Techniczne;.

Wydatki na objgte kontrolg podzadanie zostaly zrealizowane w wysokosci
13 702,1 tys. zi, tj. 60,6% planu po zmianach (22 625,8 tys. zl). Wynikalo to m.in.
z opdznien w realizacji kontraktéw przez beneficjentéw, zmiany harmonogramu platnosci,
oraz wydtuzonego okresu akceptacjii wnioskdéw o platno$¢ jako konsekwencji blgddw

w dokumentacji przedktadanej do akceptacji.

7 ustalen kontroli NIK wynika, z¢ w UKIE nie zdefiniowano dziatan™
wchodzacych w sklad objetego kontrola podzadania. Nie byto zatem mozliwosci okreslenia
skladajacych si¢ na podzadanie kosztow poszczegblnych dzialan oraz miernikéw
rzeczowych, ktére powinny zostaé osiagnigte w wyniku ich realizacji. Wedtug zlozonych

wyjasnien, w ukladzie zadaniowym budzetu UKIE na 2009 r. nie wyodr¢bniono dzialan,

3z zatacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegélowego sposobu,

trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budietowej na 2009 r. (DZ. U. Nr 87, poz. 537)
wynika, ze w celu uniknigcia nadmiemnej szczegdlowodei podzadafi i osiagnigeia odpowiedniej przejrzystodet budzetu
zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dzialania. Obejmowac one hegda wszystkie
wazniejsze elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celow szczegélowych zadan.
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gdyz w procedurach planowania takiego obowiazku nie okreslono, lecz w mysl ogdlne;
metodologii budzetu zadaniowego, dziatania realizowane przez komorki organizacyjne
UKIE zostaly ujgte w poszczegdlnych podzadaniach, a nie zostaly jedynie zdefiniowane
jako najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej. Obowiazek wyodrebnienia dziatan
okreslono wprost dopiero do planowania budzetu zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca
uwagg, ze realizacja tego obowiazku przyniesie efekty, jezeli dla kazdego dziatania zostanie
okreslony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik, za pomoca ktorego mozliwe
bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwoli to na precyzyjne

okreslenie i analiz¢ kosztow zadan i podzadan, a takze miernikéw ich realizacji.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podejmowane przez
Pelnomocnika ds. Realizacji Projektu (PAO) w UKIE w celu wykorzystania dostgpnych
srodkéw z budzetu UE oraz realizacje przez dysponenta cz¢éei 23 wydatkéw na zadania

dofinansowane ze srodkéw budzetu UE i innych Zrodel niepodlegajacych zwrotowi.

W ramach dwoch programéw finansowanych ze Srodkéw Przejsciowych Transition
Facility (zwanych dalej TF) 2005 i 2006, dla ktorych Pelnomocnikiem ds. Realizacji
Projektu (PAO) byt Podsekretarz Stanu w UKIE, alokacja wyniosta 65 059 tys. euro,
z czego zakontraktowano 54 990 tys. euro (84,5% alokacji), a do konca 2009 r. na ich
realizacj¢ wydatkowano 46 817 tys. euro (85,1% zakontraktowanych $rodkow i 72,0%
alokacji). W ramach Programu TF 2005 wydatkowano 33 992 tys. euro, tj. 91,8% kwoty
zakontraktowanej (przy koficowym terminie wydatkowania 15.06.2009 r.), w ramach
Programu TF 2006 — 12 825 tys. euro, tj. 71,4% kwoty zakontraktowanej (przy koncowym
terminie wydatkowania 15.06.2010 r.).

Wykorzystanie  $rodkéw  przejSciowych ‘Tranmsition Facility przedstawiono

w zalaczniku nr 4 do informacji.

Niepelne zakontraktowanie $rodkéw spowodowane bylo m.in. rdznica pomiedzy
wartoscia danego zamowienia okreslonego w fiszce projektu, a ceng oferty
najkorzystniejszej nie podlegajacej odrzuceniu. Niepelne wykonanie wydatkéw wynikalo
m.in. z oszczednosci przy realizacji projektéw oraz odstepowania przez zamawiajacego od

umow z powodu niewywigzywania si¢ przez wykonawceg z ich postanowien.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, jak podano w wyjasnieniach, stuzby PAO

oraz Narodowego Koordynatora Pomocy (NAC) podejmowaly dzialania w celu
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ograniczenia ich negatywnego wplywu na poziom wykorzystania dostgpnych Srodkow.
W wyniku tych dzialah w 2009 r. Komisja Europejska zaakceptowala 11 wnioskéw
dotyczacych modyfikacji fiszek projektowych w zakresie realokacji Srodkow
wspotfinansowania krajowego pomigdzy kontraktami, zmiany poziomu wspéifinansowania
krajowego oraz wlaczenia w zakres projektu dodatkowego beneficjenta. NIK zwrdcila
uwage na konieczno$é kontynuowania dziatan PAO w celu skutecznego wykorzystania

dostepnej alokacji srodkéw w ramach Programu TF 2006.

W 2009 r. UKIE byt beneficjentem czterech projektow finansowanych ze $rodkow
bezzwrotnych w ramach NMF 1 MF EOG?® na zrealizowanie, ktérych w 2009 r. poniesiono
wydatki w kwocie 798 tys. zl, tj. 59,8% wielko$ci planowanej. Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw wynikalo glownie z niewykorzystania kwoty 432 tys. zt na
modernizacj¢ bazy ec-step (Elektroniczny System Transpozycji Prawa Europejskiego).
Jak przedstawiono w wyjasnieniach, postgpowanie przetargowe o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacj¢ ww. zadania nie zostalo przeprowadzone w zaplanowanym
terminie, m.in. w zwiazku z uzyskaniem zgody darczyncéw na alokacjg Srodkow dopiero
12 listopada 2009 r. — co uniemozliwitlo wydatkowanie $rodkéw w 2009 r. NIK nie

stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji tych projektow.

» Projekt Fundusz Pomocy Technicznej dla Priorytetu 2.4 ,Rozwdj zasobéw ludzkich poprzez m.in. promowanie

wyksztalcenia i szkolefi, wzmocnienie w samorzadzie i jego instytucjach potencjalu z zakresu administracji lub
shuzby publicznej, a takZe wzmacnianie wspierajacych go proceséw demokratycznych”, projekt Fundusz Pomocy
Technicznej dla Priorytetu 2.10 ,Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire”, projekt PLO0I2
Wzmocnienie aktywnego udzialu Polski w procesie stanowienia prawa UE” dofinansowany ze srodkdw NMF
wramach priorytetu ,,Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire”, projekt PLOOI3 , Wdrozenie
procedury transpozycji wspolnotowych aktéw prawnych do polskiego porzadku prawnego” dofinansowany
ze érodkéw NMF w ramach priorytetn ,Pomoc techniczna przy wdraZaniu acquis communautaire” {catkowita
warto$é projektow wynosi 5 125 tys. zl).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoét kontroli zostal przedstawiony do podpisu Ministrowi Spraw Zagranicznych
w dniu 1 kwietnia 2010 r. Pismem 2z 14 kwietnia 2010 r., znak Min.MD/642/2010-
DG(UKIE) Sekretarz Stanu, Sekretarz do Spraw Europejskich Mikola) Dowgielewicz
zglosil zastrzezenia do ww. protokolu w trybie art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Zastrzezenia dotyczyly m.in. ustalen dotyczgcych badania naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych ujetych w ksiggach rachunkowych UKIE w 2009 r., w tym
zaleglosci. Kontroler NIK rozpatrujac zastrzezenia przedstawione w ww. pisniie uznat
czgsciowq ich zasadnos¢ sporzadzajac dalsza tresé protokotu kontroli. Nie uwzglednione
zostaty m.in. zastrzezenia dotyczace ustalen w zakresie naleznosci. Stanowisko kontrolera
w sprawie nieuwzglednionych zastrzezen oraz dalszy ciag protokotu kontroli zostaly
przedstawione Ministrowi Spraw Zagranicznych przy pisémie z dnia 28 kwietnia 2010. r.
Do powyzszego Stanowiska Sekretarz Stanu, Sckretarz do Spraw Europejskich Mikotaj
Dowgielewicz przy pismie z dnia 30 kwietnia 2010 r. znak Min.MD/755/2010-DG(UKIE)2
zglosil zastrzezenia w trybie art. 56 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej NIK. Uchwata Komisji Odwolawczej z dnia 5 maja
2010 r. znak KAP-4100-05-01/2010 w sprawie zastrzezen do protokotu kontroli powyzsze
zastrzezenia zostaly oddalone w catosci. Uchwata Komisji wraz z zatwierdzajacym ja
Postanowieniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 6 maja 2010 r. znak WPK/WPZ-
0221-126/2010/P zostaly przedstawione Ministrowi Spraw Zagranicznych w dniu 7 maja
2010r.

Protokot kontroli zostat podpisany w dniu 14 maja 2010 r., z upowaznienia Ministra
Spraw Zagranicznych, przez Sekretarza Stanu, Sekretarza do Spraw Europejskich Mikotaja

Dowgielewicza.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostalo przekazane Ministrowi Spraw Zagranicznych
w dniu 17 maja 2010 r. Sekretarz Stanu, Sekretarz do Spraw Europejskich, z upowaznienia
Ministra Spraw Zagranicznych, w dniu 24 maja 2009 r. wnidst zastrzezenic do uwagi
1 wynikajacego z niej wniosku dotyczacego dokonania odpisu aktualizujacego naleznosci.

Uchwatg Kolegium NIK z dnia 26 maja 2010 r. zastrzeZenie zostato uwzglednione.
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Zataczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2008

2009

Wykonanie

Ustawa”

Wykonanie

53

5:4

tys. z}

%

2

4

1.1

Ogblem cz¢sé 23, w tym:

dzial 750 Administracja
Publiczna

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracii
rzadowej

§ 0580 Grzywny i inne kary
pienigzne od 0sdb prawnych i
innych jednostek
organizacyjnych

§ 0690 Wptywy z réznych
oplat

§ 0870 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych

§ 0920 Pozostate odsetki

§ 0970 Wplywy z réznych
dochodéw

14 136,1

14 136,1

376,1

5,2

4,2

164,4
13 586,2

218,0

218,0

8,0

2,0

57,0
151,0

380,1

380,1

12,8

3,2

66,4
2978

2,7

2,7

34

61,5

404
2,2

174,4

1744

160,0

160,0

116,5
197,2

U Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zataczniki

Zalgcznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszezegolnienie

2008

2009

Wykonanie?

Ustawa"

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 | 6:5

tys. z4

%

2

3

4

6

1.1.

2.1,

2.2

2.3.

2.4

3.

Ogdtem czgéc 23,
W tym:
dzial 730 Nauka

rozdziat 73005
Dziatalno$¢ statutowa i
inwestycyjna jednostek
naukowych oraz
badania wlasne szkél
wyZszych

dzial 750 Administracja
publiczna

rozdzial 75001 Urzgdy
naczelnych i
centralnych organéw
administracji rzadowej

rozdzial 75018 Urzedy
marszatkowskie

rozdziat 75023 Urzgdy
gmin (miast i miast na
prawach powiatu}

rozdzial 75060 Pomoc
zagraniczna

dziat 752 Obrona
narodowa

rozdziat 75212
Pozostale wydatki
obronne

898022
609,8

609,8

89 188,1

72 363,0

8020,1

7 416,0

1389,0

4,3

43

84 614,0
339,0

339,0

84 270,0

66 300,0

8185,0

9 720,0

65,0

5,0

5,0

99 642,7
10423

10423

98 595.4

79 500,6

7432,0

10473,0

1189,8

50

5,0

86 090,5
193,4

1934

85 896,1

72797,5

21364

10 053,4

908,9

95,9

31,7

31,7

96,3

100,6

26,6

1356

65,4

233

233

101,7 | 86,4

57,1186

57,1 | 18,6

101,91 87,1

169,8 91,6

26,1 1287

103,4 | 96,0

13983764

20,0120,0

20,0120,0

1) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r.

2) Lacenie z wydatkami niewygasajacymi z uplywem roku budzetowego 2008.
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegdlnienie

‘Wykonanie 2008

Wykonante 2009

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesigezne
wynagrodzenie
brutto na 1
pelnozatrud-
nionego

Przecigtne
zatrudnienie wg
Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagro-
dzenie brutto)
na 1 pelno-
zatrudnio-
nego

'Wynagrodzenia
wg Rb-70

8:5

0s6b

tys. z}

zi

0sob

zl

tys. zl

%o

2

3

4

5

6

7 8

1.1

Ogolem cz. 23
w tym:

Dzial 750
Administracja
publiczna,

rozdzial 75001
Urzgdy
naczelnych i
centralnych
organow
administracji
rzadowej,

wg statusu
zatrudnienia®

01 osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

02 osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnegj*

16 osoby
Zajmujace
wysokie
stanowiska
pafistwowe
niebgdace
kierowniczymi
stanowiskami
pafstwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami w
shuzbie
zagranicznej*

343

343

343

56

255

29

30 834

30 834

30 834

3 466

428

21 786

5154

7491

7491

7 491

5158

11 889

7120

14 819,

357

357

357

54

294

31795 7422

31795 7422

31795 7 422

3 258 5028

417 11583

26703 7 569

1 417 19 631

99,1

99,1

99,1

97,5

974

106,3

132.9
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Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawic sprawozdawczosci
budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sa nieporéwnywalne z uwagi na likwidacj¢ statusu
16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilngj, ktére obejmuja dawny status 16.



Zataczniki

Zalgeznik nr 4

Wykorzystanie Srodkéw Przejsciowych (Transition Facility)

Limj.t wydzlltkéw w Wydatki
okresic realizacji wg ;
umowy Plan * Wykonanie 6:4 7:5 82 | 93
N . .
szzr:,fm ““Q&Zlg;:g.’:)ﬂwq 2009 . 2009 . do 31.12.2009 r.
tys. tys. tys. tys. tys.
euro 7} ** euro tys. 24 euro tys. 24 euro tys. 24 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
TF 2005 [42932| 143822 2354 | 7886 | 6031 | 20204 | 33992 | 113873 | 2562 | 2562 | 79,2 | 79.2
TF 2006 22127 74125 11807 [ 39553 | 6852 | 22954 | 12825 | 42964 | 580 | 380 [ 580|580

*  Dane dotyczace limitu wydatkéw (alokacja) i planu wydatkéw na 2009 r. wg stanu na dziefi 31 grudnia 2009 r. — wg
danych przekazanych przez NAC
** Do przeliczenia kwot w EUR na kwoty w PLN zastosowano kurs przyjety w ustawie budzetowej na rok 2009,
tj. EUR = 3,35 PLN
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Zataczniki

Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze¢sé 23 Integracja europejska

Oceny wykonania budzetu czesci 23 Integracja europejska dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartoéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu paiistwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2009 roku’™.

Dochody: 380,1 tys. zt Wydatki: 86 090,5 tys. zt
Laczna kwota G : 86 470,6 tys. zt (380,1 tys. zt + 86 090,5 tys. z})

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = (,9956

Waga dochodow w lacznej kwocie Wd =D : G = 0,0044

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji dochodéw budzetowych.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji wydatkéw budzetowych.

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk:=5 x 0,0044 + 5 x 0,9956 = 5,0

QOcena koncowa: pozytywna

ElY
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Poréwnaj: http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria oc wyk_budz_2010.pdf




Zataczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

e
th bk W N = D

R SR A A

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Painstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Minister Finansow

. Minister Spraw Zagranicznych

Sekretarz do Spraw Europejskich

. Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpigczenstwa Narodowego
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