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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od & stya
do 2 kwietnia 2010 r. w Ministerstwie Spraw Westranych i Administracji, zwanym dalej
MSWIA, kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w egciach: 17 - Administracja
publiczna, 27 - Informatyzacja i 43 - Wyznaniagighe oraz mniejszei narodowe i etniczne.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 kwietnia 2010 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2009 r. budzetu panstwa
w czesciach 17, 27 i 43. Pozytywn, ocerg uzasadnia w szczegokuo fakt, ze w czsciach tych
rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochodyzktaive, a wydatkéw dokonywano w sposob
celowy i zgodny z obowtujacymi przepisami. Ponadto, NIK pozytywnie opiniygeasvozdawcz
roczrg oraz skuteczrié funkcjonupcego w MSWIA systemu rachunkowed i ustalonych
procedur kontroli finansowej. Stwierdzone uchybaemie miaty wptywu na powAsz, ocer.

I. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 17 - Administracja publiczna

1. Dochody budetowe czsci 17 okrélone pierwotnie w kwocie 13,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy bugktowej na 2009 7, zostaly zwikszone do kwoty 4 203,0 tys. zt.
Zrealizowano je w kwocie 6 224,6 tys. zi, co stammvit48,1% kwoty okréonej w ustawie

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



budzetowej. Dochody osgnicto gtéwnie z tytutu odsetek bankowych od lokat szedkow
funduszu celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw erdwcéw (CEPIK) w kwocie
4 834,7 tys. zt oraz kar umownych za nietermigaealizacg umow w kwocie 1 002,4 tys. zi.
Wysokaci dochoddw z tych tytutdw nie moa bylo przewidzié na etapie planowania hietu.
W wyniku badania proby dochodéw na kwo# 860,9 tys. zt stwierdzonase pobrano
je w prawidtowej wysokeri i terminowo odprowadzano na centralny rachuriekaby budretu
paistwa. W 2009 r. nie dokonywano umotzezaniecha poboru i odrocaze nalezncici
oraz nie wysipito przedawnienie nataosci. Na koniec 2009 r. wygpity naleznosci w kwocie
195,4 tys. zt, prawie w calo stanowace zalegtéci Gtdwnego Urzdu Geodezji i Kartografii
(,GUGIK"), gtdwnie z tytutu robot i ustug (146,6 $y zh).

2. Wydatki budetowe czsci 17 okrdélone pierwotnie w kwocie 101 235,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy bugttowej na 2009 r. zostaly zmniejszone do kwoty &5® tys. zi
(0 5590,0 tys. zt). Zmniejszenie byto efektem wdrej w MSWIA od lutego 2009 r. decyzji
Rady Ministrbw o czasowym ograniczeniu wydatkow Amtd pastwa i dotyczytlo gtownie
wydatkow bigacych na wynagrodzenia za udziat w resortowych kalisi posiedzeniach,
na zakup materiatbw biurowych i ustug serwisowyeta remonty nieruchondoi, takie
na obstug Paistwowego Rejestru Nazw Geograficznychete)jw znowelizowanej ustawie
budretowej planowane wydatki w ¢xi 17 zostaly w trakcie roku, w efekcie przenigsie
srodkéw z rezerw celowych bietu pastwa, przeniesiesrodkéw dokonanych przez Prezesa
Rady Ministrow oraz dokonanej przez Ministra SpiMewretrznych i Administracji blokady
wydatkow, zwékszone per saldo do kwoty 141 825,9 tys. zt. Dokana grudniu 2009 r.
blokada wydatkow na kwet6 675,8 tys. zt wynikata gtownie z braku siwosci efektywnego
wydatkowaniasrodkow budetowych na realizagj Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL). Wprowadzone w trakcie 2009 r. zmiany plarygdatkow byty celowe i zostaty dokonane
zgodnie z art. 148 ust. 1-4 ustawy z dnia 30 cz&8005 r. o finansach publicznydtufp”).

Wydatki zrealizowano w kwocie 118 684,5 tys. zt, stanowito 83,7% planu po zmianach
(w poréwnaniu do 2008 r. wydatki zrealizowane 20084y wyzsze 0 59 727,4 tys. zi, tj. 0 101,3%).
Powodem riiszej nz planowano realizacji wydatkow byto niepetne wykaiea wydatkow
wspoftfinansowanych z&rodkéw UE (w strukturze niezrealizowanych wydatk@aesci 17
stanowity one 97,3%), w tym zwlaszcza niepelna izagla projektow konkursowych
i systemowych w PO KL oraz niepetna realizacja vikgla w PO PT i w pomocy technicznej
PO KL. Odpowiedzialna za powsze Dyrekcja Departamentu Administracji PublicZi§WiIA,
ktéra pelni ro¢ Instytucji Pdrednicacej drugiego stopnia w PO KL (IP2), dmienia
w realizacji projektow tlumaczyta gtownie problemakadrowymi w | kwartale 2009 r.,

® Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozpatizenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200& sprawie szczeg6lowego

sposobu wykonywania buetu paistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
°  Program Operacyjny Pomoc Techniczna



przedhiajacymi sk procedurami przetargowymi i wynikgymi std mniejszymi zakupami
sprztu, wycofywaniem s partnerow z realizacji projektow, fluktuacjzatrudnienia
oraz problemami zwrzanymi z rozliczaniem dotacji rozwojowych, poleggmi na bédnym

wypetnianiu wnioskow o ptatsé przez beneficjentow i zazanym z tym wydhzeniem procesu
ich zatwierdzania i wyptaty transz dotacji.

W 2009 r. budet czsci 17 zwikszonosrodkami z rezerw celowych o kwob4 215,3 tys. zi,
przeznaczonymi na sfinansowanie realizacji d#iatgrojektow w ramach PO KL, projektu
-NATURE-SDI plus”, zwrotu wydatkéw zakwestionowarycprzez Komisj Europejsk
poniesionych na realizacprojektu PHARE, zad#& z zakresu gospodarki nieruchaitiami’
oraz sfinansowanie dodatkéw (w tym specjalnychiltsticywilnej. Czs¢ przyznanyctsrodkow
w kwocie 3 927,3 tys. zt zostata zablokowana, d&pag przeniesiona przez Ministra Finansow
do czsci 83 budetu pastwa. Wydatkowano 33 329,9 tys. zi, t. 66,3% kw@igyznanej
z uwzgkdnieniem blokady. Gtéwne powodyzerej realizacji planu wydatkéw przedstawiono
powyze]. Wydatki poniesione z rezerw celowych zostatkevgystane zgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2009 r. w g&ci 17 wystpity wytacznie zobowdzania niewymagalne w kwocie
1.517,7 tys. zt, gtébwnie z tytulu dodatkowego wymagenia rocznego wraz z pochodnymi
(1434,9 tys. z}).

21. W 2009 r. wydatki na dotacje rozwojowe udzielonezwiazku z realizag PO KL,
zrealizowano w kwocie 69.718,9 tys. zt, tj. 78,7%np po zmianach (w poréwnaniu do 2008 r.
wydatki na dotacje byly wagze 0 52 531,2 tys. zi, tj. 0 75,3%). Glowne powoidgzej realizacji
planu wydatkow przedstawiono w pkt .2. wysenia. W wyniku kontroli dziewiciu umow

o dofinansowanie projektéw vadznej kwocie 38 401,5 tys. zt nie stwierdzono ragpdtowaici

w zakresie ich udzielania i wykorzystania. Jedeakprzy ich rozliczeniu stwierdzono,
ze w przypadku 22 spmd 35 zbadanych wnioskow o plaghpich weryfikacji formalno-
rachunkowej i merytorycznej oraz zatwierdzania tgkeano z przekroczeniem od jednego
do49 dni roboczych terminbw oktenych w umowach o dofinansowanie projektow.
Odpowiedzialna za powgze IP2 ttumaczyta povigze m.in. konieczrigia dokonywania korekt

i uzupetnié biednych wnioskow i niekompletnej dokumentacji skiegjaorzez beneficjentéw,
znacznym obaieniem pracownikow weryfikagych wnioski oraz  skomplikowanymi

i niespojnymi procedurami realizacji PO KL, podlpggmi czstym zmianom w trakcie roku.
NIK zwraca uwag na potrzeb analizy skuteczrimi dziatania IP2 w celu zapewnienia
terminowego rozpatrywania wnioskow o ptaifio

2.2. Wydatki majgtkowe w 2009 r. zrealizowano w kwocie 3 253,1 @.t. 93,0% planu
po zmianach. Przeznaczono je gtownie (2 852,5 Alysna realizag przez GUGIK zakupow

® Nr PL 2003/005-710.01.08 — ,Wektoryzacja map Kasdsych w Polsce”
" Whynikajacych z ustawy z dnia 7 wrésia 2007 r. o ujawnieniu w kajach wieczystych prawa wtasid nieruchomeci
Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnego (Dz.U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.).



inwestycyjnych w ramach projektu ,GEOPORTAL 2", limawvanego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (,PO 1G”). WWIA wydatki maptkowe zrealizowano
w kwocie 168,3 tys. zi, tj. 42,0% planu po zmianath zakup spetu komputerowego, trzech
skanerdw i jednej kserokopiarki. Niska realizacja. wvydatkéw wynikata gtdwnie z odgtienia

od realizacji w 2009 r. projektu PO KL pn. ,ldenkgcja i upowszechnianie dobrych praktyk -
konkurs na najbardziej przyjazny aaizadministracji samogdowej na lata 2008-2010". Powodem
tego bylo powzicie w trakcie roku informaciji,zi podobny projekt realizgj ogolnopolskie
stowarzyszenia jednostek samadtzterytorialnego w ramach Norweskiego Mechanizmartsowego.
2.3. Wydatki na zakup towaréw i ustfigv 2009 r. zrealizowano w kwocie 25 099,7 tys. zt,
. 93,2% planu po zmianach. adze od planowanego wykonanie wynikato gtéwnie
Z niezrealizowania zakupdéw na potrzeby IP2 z powodpisanych w pkt 1.2 wyspienia.

2.4. Przecitne zatrudnienie w ¢zci 17 w 2009 r. wyniosto 204 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bytozsize od planu po zmianach o 34 osoby, tj. 0 14,3%92008 r.
przecetne zatrudnienie bylo #mze od planowanego o 49 osob, tj. 0 22,4%). W edmel
do 2008 r. zatrudnienie wzrosto 0 34 etaty, tj0@2o.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane wdie/d4 494,9 tys. zi, tj. 91,3% planu
po zmianach. W 2009 r. przeirie wynagrodzenie przypadeg na jednego petnozatrudnionego
ksztaltowato si na poziomie 2008 r. i wyniosto 5 921,0 zt.

Z ustalé kontroli wynika, ze osobie zajmuagej w Ministerstwie kierownicze stanowisko
paistwowe (tzw. ,R”), za okres od 1 marca do 31 grad2009 r. ograniczono wynagrodzenie
do wysokdci wynagrodzenia przystugigego tej osobie w grudniu 2008 r., spelgaiym
samym wymogi zawarte w obayeijacych w 2009 r. przepisath
2.5. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2008 r. zizalvano w kwocie 11 874,4 tys. zi,
tj. w 96,5%, z tego 10 407,2 tys. zt (96,0% plamydatkowano na realizacjprzez MSWIA
projektéw w ramach PO KL oraz 1 467,2 tys. zt (D90,planu) wydatkowano na realizacj
przez GUGIK modernizacji osnéw wysakiowych. Zbadane wydatki poniesiono w terminie
i zgodnie z przeznaczeniem okmnym w rozporzadzeniu w sprawie wydatkow buaetu
paistwa, ktére w 2008 r. nie wygasaj uptywem roku buzetowegd®.

I1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 27 - | nfor matyzacja

1. W 2009 r. w cgséci 27 zrealizowano dochody w kwocie 1 082,1 tystjzio 42,6% wyszej
od prognozowanej w ustawie bigtiowej. Osignicto je gidwnie z tytutu wptaty kar umownych
za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (8438 tz}) oraz zwrotu wydatkow z lat

® Wydatki sklasyfikowane w 8§ 421-430, 434-440 ot@8-475.

® Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. onagrodzeniu 0séb zajmagiych kierownicze stanowiska ijmtwowe
(Dz. U. Nr 20, poz. 101, ze zm.) oraz art. 29g wgta dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wymazm
w paastwowej sferze buatowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. N©/1poz. 1255 ze zm.).

10 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r..(DzNr 224, poz. 1478).



poprzednich (109,7 tys. zi), ktorych nie ima byto przewidzie na etapie planowania hbtetu.

W wyniku badania proby dochodow agiietych w MSWIA na kwog 895,3 tys. zt stwierdzono,

ze zostaly one prawidiowo ¢t w ksegach rachunkowych oraz odprowadzone na rachunek
budzetu paéstwa w prawidiowe] wysokmi i w terminach okrédonych w obowazujacych
przepisach. Nie odraczano poboru madéci. Nie stwierdzono przedawnienia i zaniechania
ich poboru. Na koniec 2009 r. wyplly w czgéci 27 nalencsci w kwocie 13,9 tys. zi, w tym
zalegidgci stanowity 8,4 tys. zt. Zalegloi powstaly w Centrum Projektow Informatycznych
(,CPI") z tytutu nieterminowego uregulowania kanpawnej.

2. W ustawie bugetowej na 2009 r. wydatki w i 27 zostaty zaplanowane w kwocie
89 572,0 tys. zt. W zwiku z nowelizag ustawy budetowej na 2009 r. plan wydatkéw zostat
zmniejszony o 1 573,0 tys. zt. Zmniejszenie bykkefm wdraonej w MSWIA od lutego 2009 r.
decyzji Rady Ministrbw o czasowym ograniczeniu wida budretu pastwa i dotyczyto
gtownie wydatkow na podg@ krajowe i zagraniczne, na zakupow materiatowigiseraz optat
za administrowanie i czynszu za budynki.¢tg] w znowelizowanej ustawie htgtowe]
planowane wydatki e#ci 27 zostaty w trakcie roku, w efekcie przenigésieodkéw z rezerw
celowych budetu pastwa oraz dokonanej przez Ministra SWIA przeniaaigrydatkdw z czsci

43 i blokady wydatkéw, zwkszone per saldo do kwoty 267 983,2 tys. zt. Dokana grudniu
2009 r. blokada wydatkow na kwotl4 596,1 tys. zt wynikata gtownie z braku Hivosci
efektywnego wydatkowanigrodkow budetowych na realizagj PO IG (12 696,1 tys. z})
oraz dotacji na dofinansowanie przez dysponentavrgigo projektow informatycznych
(1 900,0 tys. zt). Wprowadzone w trakcie 2009 riammy planu wydatkdéw byty celowe i zostaty
dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1-4 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 244 053,5 tys. zt,stanowito 91,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2007 2008 r-, zrealizowane w 2009 r.
wydatki byty wyzsze odpowiednio 0 962,4% i 0 500,6%. Tak wysokiostzwvydatkow wynikat
gtownie ze zwikszenia poziomu realizacji zade ramach PO IG, w tym tak z uwzgtdnienia
po raz pierwszy wydatkdw ponoszonych na reakzasy. Programu przez WihagaNVdrazajacej
Programy Europejskie (,WWPE”"). Powodenvsiej nk planowano realizacji wydatkow byta
gtbwnie niepetna realizacja wydatkéw na dziataniprajekty w ramach PO IG wynikgja,
m.in. z niszego zapotrzebowania beneficjentowsradki dotacji rozwojowych i dokonanych
przez nich zwrotéw niewykorzystanych iche@z (0 19 284,9 tys. zt). Msza (0 1 778,5 tys. z})
byta talke realizacja wydatkdw na dotacje celowe udzieloaedonfinansowanie projektow
informatycznych w zwizku ze zwrotem pod koniec roku niewykorzystanychotkotacii.
Na poziom realizacji wydatkdw wpltyw miaty tak op&nienia w wytanianiu dotowanych

W czsci 27 w 2007 . zrealizowano wydatki w wysékb22 971,0 tys. zt (w tym 9 356,4 tys. zt jako wakl niewygasajce
z uptywem 2007 r.), co stanowito 65,4 % planu poamach. W 2008 r. zrealizowano wydatki w kwocie68®,0 tys. zt
(wtym 792,5 tys. zt jako wydatki niewygaseg z uptywem 2008 r.), co stanowito 60,8 % planzipnach.



projektow informatycznych powstale w zwku ze zmianami organizacyjnymi w MSWiA,
odwotaniem Owczesnego przewodamzgo Zespolu do Spraw Oceny Wnioskow
o Dofinansowanie Przedsizig¢ Informatyzacyjnych. Zalegioi te zostaty w 2009 r.
zlikwidowane, tj. zawarto umowy na realizaprojektow zaréwno z podmiotami, ktore waysity

o dofinansowanie w latach 2006-2008, jak i w 2009wzgkdniaac powyzsze, w ocenie NIK,
zrealizowano wniosek sformutowany po kontroli wykora budetu pastwa w 2007 i 2008 r.,
dotyczcy planowania zada wydatkOw w czsci 27 z uwzgtdnieniem meliwosci ich realizacji.

W 2009 r. budet czsci 27 zwkkszono srodkami z rezerw celowych o kwot
194 450,3 tys. zt, przeznaczonymi m.in. na regkzaeO |G, dofinansowanie projektow
informatycznych utrzymanie systemu teleinformacgme-PUAP oraz sfinansowanie dodatkow
stwzby cywilnej i zadania zwizane z przygotowaniem administracji do ¢ol@ przez Polsk
Prezydencji w Unii Europejskiej w 2011 r. && przyznanychirodkow w kwocie 12 315,8 tys. zt
zostata zablokowana, a ngstie przeniesiona przez Ministra Finansow dgaz83 budetu
paistwa. Wydatkowano 164 512,2 tys. zi, tj. 90,3% kwmizyznanej z uwzgtinieniem blokady.
Gtéwne powody riszej realizacji planu wydatkéw przedstawiono pzsyy Badaniem okjo
wydatki poniesione z rezerw celowych w kwocie 78,87tys. zt (46,6% ww. wydatkdw)

I ustalonoze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem

Na koniec 2009 r. w g&ci 27 wyshpity wytacznie zobowgzania niewymagalne w kwocie
990,6 tys. zl, gtownie z tytulu dodatkowego wynalpenia rocznego wraz z pochodnymi
(946,4 tys. zb).

2.1. Wydatki na dotacje zrealizowano w kwocie 193 690s/ zi, tj. 90,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2008 r. (6 959,9 tys. z) wydatki adotacje byty wysze o 186 730,8 tys. zt.
Poniesiono je na dotacje rozwojowe w Zkiu z realizag PO IG w kwocie 184.847,8 tys. zi,
co stanowito 90,6% planu po zmianach oraz na doteejowe na dofinansowanie projektow
informatycznych w kwocie 8.842,9 tys. zl, co stahowB3,3% planu po zmianach. Gtéwne
powody niszej realizacji planu wydatkdw przedstawiono w pia wystapienia. W wyniku
kontroli 17 udzielonych dotacji, vadznej kwocie 111 104,2 tys. zt (57,4% wszystkicluatikow
na dotacje), nie stwierdzono nieprawidtdaiav zakresie ich udzielania, wykorzystania i iIczinia.

Do dnia zakaczenia kontroli NIK, dysponent exi 27 nie wywazat st z obowazku
podania do publicznej wiadosw - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotow,nkid
przyznano w 2009 r. dotacje celowe, 0 ktorym starsoty 122 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyéh W dniu 25 marca 2010 r. projekt obwieszczeniatatos
podpisany przez Ministra SWIA i przekazany do opavania w kolejnym numerze Dziennika
Urzedowego Ministra SWIA. Jedna& do dnia zak@czenia kontroli ww. obwieszczenie

12 poprzednio kwesti te regulowat art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 30 czen@@®5 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).



nie zostato opublikowane. Tym samym, aktualny ptagesvniosek NIK, sformutowany w tym
zakresie po kontroli wykonania hitetu pastwa w 2008 r.

2.2. Wydatki majtkowe (bez dotacji) w 2009 r. zrealizowano w kwdt#e386,3 tys. zt, tj. 98,1%
planu po zmianach. kza ich realizacja wynikata gtéwnie z uzyskanieepr€PI niszych cen
zakupu urzdzer do przetwarzania danych przez platferexPUAP2 oraz odgpieniem przez
MSWIA od realizacji cgsci umowy na dostagy sprztu komputerowego (z uwagi na
nieterminovy dostawg) oraz uniewanienia wszcgtego w grudniu 2009 r. pegtowania
przetargowego na dostawrzadzer wielofunkcyjnych (ze wzgdu na brak poprawnych ofert).
W ramach ww. wydatkédw sfinansowano m.in. w CPI iregk projektu e-PUAP2
(15 123,7 tys. zt), a w MSWIA rozbudavgieci teleinformatycznej TESTA (1 000,0 tys. ziqo
zakup spretu i urzadzen komputerowych.

2.3. Wydatki na zakup towardw i ustug w 2009 r. zreaano w kwocie 22.714,7 tys. zi,
ti. 93,6% planu po zmianach. Adze od planowanego wykonanie wynikatlo gtéwnie
Z niepetnej realizacji zadadotyczicych PO IG.

2.4. Przecitne zatrudnienie w ezci 27 w 2009 r. wyniosto 110 osob (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bytlozsze od planowanego o 17 0sob, tj. 0 13,4% (w 200&ecitne
zatrudnienie bylo gsze od planowanego o 79 oséb, tj. o 46,6%). W sl do 2008 r.
zatrudnienie wzrosto 0 41 0s0b, tj. 0 59,4%. W aéHK, mimo & plan zatrudnienia nie zostat
w petni zrealizowany, zwkszeniu ulegta skuteczéo dziatan podejmowanych w celu jego
realizacji, o co NIK wnioskowata po wykonaniu et pastwa w 2008 r.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane wd@/@® 445,5 tys. zi, tj. 93,3% planu
po zmianach oraz 155,5% wydatkéw zrealizowanych ®@082r. W 2009 r. przegie
wynagrodzenie przypadge na jednego petnozatrudnionego bylagsré od przeginego
zatrudnienia w 2008 r. 0 2,5% i wyniosto 6 398,1 zt

Z ustal@ kontroli wynika,ze jednej osobie zajmigej w MSWIA kierownicze stanowisko
parstwowe za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009Qana@zono wynagrodzenie do wysékb
przystugujcego tej osobie w grudniu 2008 r., spelgajtym samym wymogi zawarte
w obowhzujacych w 2009 r. przepisach.

2.5. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2008 r. zimavano w kwocie 629,0 tys. zi,
tj. 79,4% planu, zgodnie z przeznaczeniem i w plamym terminie. Nisza realizacja
ww. wydatkow wynikata gtéwnie z przeszacowaniaadkwotk 141,4 tys. zt na etapie zgloszenia
ich do ugcia w rozporzdzenia w sprawie wydatkéw bigtu pastwa, ktére w 2008 r.
nie wygasaj z uptywem roku bugbtowego. Odpowiedzialny za nierzetelne ich zaplamiev
jest Dyrektor Departamentu Spoteagiva Informacyjnego MSWIA.



[11. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowei etniczne

1. Dochody budetowe czsci 43 okrélone pierwotnie w kwocie 148,0tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy bugttowej na 2009 r. zostaly zkiszone do kwoty 166,0 tys. zt. W 2009 r.
w czsci 43 zrealizowano dochody w kwocie 170,1 tystjz102,5% kwoty okrédonej w ustawie
budzetowej), gtdwnie z tytutu zwrotu z lat poprzednistiadczér z Funduszu Keielnego oraz
dotacji dla mniejszai narodowych i etnicznych. W wyniku szczegdtowdgadania proby
dochodow na kwet 38,6 tys. zt (tj. 22,7% kwoty dochoddéw zrealizoweim w czsci 43

w 2009 r.) stwierdzono,zizostaty one prawidtowo ¢fe w kskgach rachunkowych oraz
odprowadzone na centralny rachunekzdmg budetu pastwa w prawidiowe] wysokmi

i wterminach okrdonych w obowizujacych przepisach. Nie stwierdzono przedawnienia
i zaniechania poboru naleici, odroczé terminu splaty nalaosci oraz rozkladania sptat
naleznosci na raty. Na podstawie art. 67a 8 1 pkt 3 ustawgia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowd® umorzono natimoici w tacznej kwocie 191,1 tys.”Zt m.in. z uwagi na trudn
sytuacg finansowy dtuznikow (w tym m.in. kdcielnych oséb prawnych).

Na koniec 2009 r. natacsci pozostate do zaptaty wyniosly 86,7 tys. zt, wntyalegtdci
stanowity 73,6 tys. zt (i byly o 65,3%zsze ni w na koniec 2008 r.). Dotyczyly one orzeczonych
przez Ministra SWIA do zwrotu kwot udzielonyéhiadczé z Funduszu Kicielnego oraz dotaciji
na zadania z zakresu mniejgaonarodowych i etnicznych. Decyzje Ministra zobgamjace
do zwrotu $rodkéw™® wydawano po uptywie przethie 34 dni od daty zatwierdzenia przez
Ministra SWIA rozliczenia przekazanyétviadczé i dotacji, co w ocenie NIK stanowito znagzn
poprawe W stosunku do roku 2008 (gdzie przedmiotowe decygydawane byly w terminach
dochodzcych do 4,5 miesca). Tym samym, w ocenie NIK, wniosek pokontrolfgrsutowany
po kontroli wykonania buabtu paistwa w 2008 r. dotyezy m.in. bezzwiocznego wygiowania
o zwrotsrodkdw wykorzystanych niezgodnie z umprostat zrealizowany.

2. Wydatki budetowe czsci 43 okraglone pierwotnie w kwocie 123 122,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy bugktowej na 2009 r. zostaly zmniejszone do kwoty 3A®0 tys. zt
(0 3752,0 tys. z). Zmniejszenie byto efektem wdreej w MSWIA od lutego 2009 r. decyzji
Rady Ministrbw o czasowym ograniczeniu wydatkow Amtd pastwa i dotyczytlo gtownie
wydatkow naswiadczenia udzielane z Funduszuskielnego. Planowane wydatki wesezi 43
zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniési@odkow z rezerw celowych baetu pastwa,
dokonanego przez Ministra SWIA przeniesienia wydatldo czsci 27 i blokady wydatkow,
zwigkszone per saldo do kwoty 121 506,7 tys. zt. Dokana grudniu 2009 r. blokada wydatkow

13 Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

14 Kwota nalenosci gtéwnych.

15 Badaniem okjto pic¢ z széciu spraw (jedna sprawa dotyczy zaldglavyskpujacej juz na koniec 2008 r. i byta ofip
badaniem w trakcie kontroli wykonania et pastwa w 2008 r. - i wéwczas oceniana).



na kwot 824,3tys. zt wynikata z braku rmavosci efektywnego wydatkowaniarodkow
budzetowych na dofinansowanie projektow realizowanyeh reecz spoteczioi romskiej,
wdrazanych przez WWPE w ramach PO KL. Powodem tego lyizesunicie zada
zaplanowanych w harmonogramach realizacji projektdynikajpce gtdwnie z pocgkowych
trudngci w ich realizacji iopénien w przekazywaniusrodkdbw na rzecz beneficjentow,
w zwiazku z dwumiesicznym okresem oczekiwania rseodki z rezerwy celowe] budtu
paistwa. O kwat zablokowanych wydatkow w grudniu 2009 r. MinisEénansow zmniejszyt
plan czsci 43. Wprowadzone w trakcie 2009 r. zmiany plarnydatkow byty celowe i zostaty
dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1-4 ufp.

Wydatki zrealizowano w wysokoi 120 590,6 tys. zt, co stanowito 99,2% kwoty dloaej
w planie po zmianach. Byly one wsze o 1,5% od wydatkdw w 2008 r. Napsyy udziat
(79,5%) mialy wydatki rozdzialu 75822 - Funduszs&elny w kwocie 95 928,9 tys. zi.
Poniesiono je gtownie na skiadki na ubezpieczemieteszne i zdrowotne duchownych
(91 363,2 tys. z) i 18%wiadczé dla organizacji kécielnych (4 558,9 tys. z). W wyniku
kontroli préby siedmiswiadczé dla organizacji kécielnych na kwag 305,0 tys. zt (tj. 6,7%
tacznej kwoty udzielonych w 2009 Kwiadczé z Funduszu Kgielnego) stwierdzono,
ze przyznano je na ustawowe Céliezgodnie z przyita w MSWiA procedus.

W trakcie 2009 r. planowane wydatkiegzi 43 zwikszonosrodkami z rezerw celowych
03 091,0tys. zt, na sfinansowanie projektéw wangch przez WWPE w ramach PO KL,
dodatkébw specjalnych (wraz z pochodnymi) dla czéomk korpusu shby cywilnej
oraz przygotowania i publikacji wydawnictwa na térRemow. Czs¢ przyznanychsrodkow
w kwocie 824,3 tys. zt zostata zablokowana, agpast przeniesiona przez Ministra Finansow
do czsci 83 budetu pastwa. Wydatkowano 18725 tys. zi, t. 82,6% kwaizyznanej
z uwzgkdnieniem blokady. Nsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtownie xeatow
przez beneficjentowrodkow niewydatkowanych do koa 2009 r., zmniejszenia wyptaconych
beneficjentom zaliczek o kwoty zgtoszone przez madio niewydatkowane oraz niewyptacenia
beneficjentowi srodkdw, 2z wuwagi na nierozliczenie wniosku o ptatnozgodnie
z harmonogramem platém. NIK nie stwierdzita przypadku wykorzystania ee& celowych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2009 r. w eZci 43 wystpity zobowhzania niewymagalne w kwocie 665,6 tys. zi,
gtéwnie z tytutu wynagrodzebezosobowych (wynagrodzenia za udziat w komisgjulacyjnej
za miesic grudzié 2009 r.) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2.1. W ramach cgci 43 udzielono 294 dotacje podmiotowe i celowealizowane z tego tytutu
wydatki wyniosty 13 729,7 tys. zt (tj. 97,8% plapo zmianach). Kontral objcto 21 dotacji,

16 7j. okreslone w ustawie z dnia 20 marca 1950r. o poiejprzez Pastwo débr martwejeki, porczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Fundi&xcielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.) oraz rozmireniu Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie mergenia zakresu celéw Funduszuséfelnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354).



Z tytutu ktorych zrealizowano w 2009 r. wydatkikvaote 6 081,0 tys. z4, tj. 44,3% kwoty ogotem
poniesionych w 2009 r. wydatkbw na dotacje celowpodmiotowe. Udzielono ich na cele
wskazane w ustawie o mniej$eimch narodowych i etnicznythoraz w ustawie o dziataléc
pazytku publicznego i o wolontariacdfe zgodnie z procedurami oklenymi przez Ministra
SWIA. Nie stwierdzono nieprawidiowo w zakresie ich udzielania i wykorzystania.
Niezatwierdzenie w terminie 30 dni rozliczenia #62{) kontrolowanych dotacji, do czego
zobowhzuja przepisy art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sier@f@0 r. o finansach publicznych
wynikato z konieczngri korygowania lub uzupetniania ¢sto wielokrotnego) licznych uchylgie
stwierdzanych w sprawozdaniach skiadanych przeefiontow oraz konieczsoi uzyskiwania
od nich dodatkowych informacji i dokumentéw. By#ortiezalene od MSWIA.

Do dnia zakaczenia kontroli, dysponent €xi 43 nie wywazat st z obowazku podania
do publicznej wiadomii - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotéw rtd przyznano
w 2009 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktorymmstai art. 122 ust. 4 ufp. Tym samym,
wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania lhedu pastwa w 2008 r. dotyezxy
m.in. podawania do publicznej wiadofso wykazu podmiotow, ktérym udzielono dotaciji,
pozostaje nadal aktualny.

2.2. Wydatki na dotacje rozwojowe zrealizowano w kwo8i897,6 tys. zt (tj. 90,7% planu
po zmianach), z przeznaczeniem na projekty reabm@wvw ramach tzw. ,komponentu
romskiego” PO KL.

2.3. Wydatki na zakup towaréw i ustug w 2009 r. zrealizno w kwocie 457,9 tys.’?}
tj. 78,9% planu po zmianach.2dze od planowanego wykonanie wynikato gtdwnie zjged
przez Kierownictwo MSWiA decyzji 0 ograniczeniu vwatéléw rzeczowych, w wyniku czego
Zzrezygnowano m.in. z ¢gci zakupow materiatdw i wyposgania informatycznego, a €&
ttumacz@& wykonano we wiasnym zakresie.

2.4. Przecitne zatrudnienie w €zci 43 wyniosto 39 0s6b (w przeliczeniu na petnamhtionych)
i byto nizsze od planowanego o 5 etatow, tj. 0 11,4%. Nattmigporownaniu do przeghego
zatrudnienia w 2008 r. byto ono wgze o 12 etatow, tj. 0 44,4%.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 9,8%ys. zt (tj. 100,0% planu
po zmianach) oraz 139,1% wydatkow zrealizowanych2008 r. W 2009 r. przeghe
wynagrodzenie przypadge na jednego petnozatrudnionego bylasmé od przeetnego
wynagrodzenia w 2008 r. 0 3,7% i wyniosto 5 726,0 z

17 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejs@mch narodowych i etnicznych oraz a@zyku regionalnym

(Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96zp373 ze zm.).

19 Dz. U. Nr 157, poz. 1240. Poprzednio kwesti regulowat art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 30 czer@@@5 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2 Wydatki sklasyfikowane w §8 4210, 4220, 4240, 428170, 4280, 4300, 4360, 4370, 4380, 4740 i 4750.
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V. Kontrola objto wydatki w ramach e#ci 17, 27, 43 wdcznej kwocie 41 623,5tys. zi.
Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym, naupgki ustugi stiace realizacji celow
jednostki. Jednale podobnie jak w 2007 r. i 2008 r. stwierdzono mpEnia (wynoszce
od 4 do 31 dni) w uregulowaniugpiu ptatngci, na hczm kwote 303,8 tys. zt (z tego: w exi
17 - 293,9tys. zt, w e&ci 27 - 9,9tys. zl). Bylo to niezgodne z art. 3&. U3 pkt 3 ufp.
Op&nienia w regulowaniu zobowian wynikaty z nieprzestrzegania zasad obiegu dokutment
i nieuzasadnionego przetrzymywania dowodowedaivych w komorkach merytorycznych
MSWiA. Skala tego zjawiska byta znacznieszia nk w poprzednich latach (w 2007 r. dotyczyto
to 25 platnéci, a w 2008 r. - 26 ptatdoi). Nieterminowe regulowanie zobawen
nie skutkowato zaptatodsetek karnych za zwiekZ uwagi, £ ww. przypadki wystpity przed
sformutowaniem, po kontroli wykonania bwatu pastwa w 2008 r., wniosku dotygzego
podicia skutecznych dzialamierzagcych do skrécenia czasu obiegu dokumentdwgksiych,
celem terminowego regulowania zobema, NIK uznaje ¥ wniosek ten zostat zrealizowany.

V. Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji (jako wigciwy do spraw informatyzacji) petni
funkcje Instytucji Pérednicacej (,IP”) dla osi priorytetowej 7 i 8 PO f& Wediug danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnegood pocatku realizacji ww. osi do kia 2009 r.
Z beneficjentami zawarto 1,1 tys. umow o dofinarestes projektow na catkowdit kwote
dofinansowania z&odkow UE 2 925 994,2 tys. z}, co stanowito 108a&®&kacii na lata 2007-2009
oraz 46,6% alokacji na lata 2007-2013 przeznaczoaejealizag ww. osi priorytetowych.
W tym samym okresie waié wydatkéw uznanych do refundacji s®dkéw UE, wykazanych
przez beneficjentdw w zatwierdzonych wnioskach atr@¢ wyniosta 296 176,4 tys. zi,
co stanowito 4,7% calej alokacji. Do KE -certyfikavea wydatki w catkowitej kwocie
330 184,4 tys. zt, co stanowito 40,4% kwoty (818,89tys. zl) przyjtej w zatwierdzonym
w grudniu 2008 r. przez RadMinistrow Planie wydatkowaniasrodkdw na koniec 2009 r.
w programach wspéifinansowanych z funduszy eutdplejss ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013Jako powdd niskiej realizacji ww. zadd niewykonania
zobowizan wynikajacych z Planu Rady Ministrow, wskazano m.in. na myiaarmonogramow
realizacji projektow i przesugtia termindw ziaenia wnioskéw o pfatr$é, a tym samym
mniejszej nk przewidziano liczby ww. wnioskow, wydtanie okresu ich weryfikacji, wynikage

z licznych bédow wymagajcych dodatkowych wypmien. Wskazano rownig iz beneficjenci
przekazali do IP kHine prognozy w zakresie wysako certyfikowanych wydatkdw w ramach
osi si6dmej PO I&. Z uwagi, ¥ na etapie prognozowania wydatkéw na 2009 r. nia by
podpisanaadna umowa na realizagprojektu, IP nie miato mdiwosci ich weryfikacji. Majc

2L 0% priorytetowa 7 - Spolecastwo informacyjne - budowa elektronicznej admiaisjir & priorytetowa 8 - Spotecstwo
informacyjne - zwgkszanie innowacyjrisi Gospodarki.

22 Uzyskanych w trakcie kontroli wykonania bietiu paistwa w 2009 r. w cz. 34 - Rozwdj regionalny.

3 prognozy w tym zakresie m.in. zasyjo Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony ZdroW@e237 572,6 tys. z}),
jak réwniez Ministerstwo Finanséw, Sprawiedlid@ i ZUS (facznie 0 96 148,2 tys. zh).
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na uwadze,z celem Planu Rady Ministrow jest zapewnienie odpdwiej wartéci wydatkow
kwalifikowanych certyfikowanych do KE, niegttnych do uniknjcia utraty srodkéw z UE,
zdaniem NIK nieztdne jest podicie przez IP skuteczniejszych dziala celu pelnej realizacji
zobowhzan wynikajacych z ww. Planu. Z uwagi na powsze NIK ocenia, z wniosek
sformutowany po kontroli wykonania bketu pastwa w 2008 r., dotyery zwickszenia
poziomu realizacji zada wspoffinansowanych zérodkow z funduszy strukturalnych, nadal
pozostaje aktualny.

VI. Funkcjonujcy w MSWIA system rachunkowa®* spetniat wymogi okrdone w ustawie

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowd?® oraz rozporadzenia Rady Ministrow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rd@woaici oraz plandéw kont dla badtu
paistwa, budetow jednostek samaidu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznyctf. Ustalone w MSWiA procedury kontroli finansowepspaly wymagania
okreslone w art. 47 ufp. NIK pozytywnie opiniuje skutacé funkcjonowania ww. systemu
rachunkowéci oraz procedur kontroli finansowej, a tekwiarygodné&¢ ksiag rachunkowych,
atym samym uznajeze zostaty zrealizowane w powszym zakresie wnioski sformutowane
po kontroli wykonania bugktu pastwa w 2008 r. Opinia povigza wynika z bezpcedniego
badania 349 dowodow i zapisOw d¢gdwych o 4cznej wartéci 138 119,8 tys. zt, z tego 195
dowodow wybranych metad statystycza uwzgkdniapca prawdopodobigstwo wyboru
proporcjonalne do waroi transakcji (MUS) oraz 154 dowodéw dobranych welo Badanie
proby w zakresie poprawsm formalnej dowodow oraz ich kontroli ikeej i dekretacji (badanie
zgodndci) nie wykazato nieprawidtowéoi. Badanie wiarygodrigi zapiséw ksigowych,
tj. prawidlowaci ich ugcia w uradzeniach ksigowych wykazato,ze zostaly one wgje
we wiaciwych kwotach oraz ze wskazaniem odpowiednich keynitetycznych, a tak,
za wyptkiem széciu dowoddéw na kwaet 311,9tys.zt, we wikziwych okresach
sprawozdawczych. Ww. dowody wpiym z komérek merytorycznych do BAF MSWIA
w terminie uniemgliwiajacym ich ugcie w ksegach rachunkowych do okresu zgodnego 7 dat
dokonania operacji gospodarczej. Bylo to niezgodret. 20 ust.1 ustawy o rachunkeasio
Skala nieprawidtow&ri byta znacznie wsza nk w 2008 r., gdzie powgze stwierdzono
w przypadku 39 dowoddw. Z uwagiz ww. przypadki wysipity przed sformutowaniem,
po kontroli wykonania bugkttu pastwa w2008 r., wniosku NIK dotyszego podicia
skutecznych dziatazmierzagcych do skrécenia czasu obiegu dokumentowgksiych, celem
ujmowania operacji gospodarczych do detaych okreséw sprawozdawczych, NIK uznaje
ze wniosek ten zostat zrealizowany.

24 Badany w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWirowadzcym kskgi rachunkowe MSWiIA, wspéine dlagzi
budretu pastwa:17, 27, 42 - Sprawy wewirzne i 43 oraz funduszu celowego Centralna EwjddPajazdow i Kierowcow.

% Dz, U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.

% Dz, U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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Jednostkowe sprawozdania betbwe MSWIA za 2009 r. w zakresie¢éa 17, 27 i43:
Rb-23 o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonari&nup dochodéw
budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd pastwa oraz sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowzan wedtug tytutdbw dhanych oraz gwarancji i peczer i Rb-N o stanie
naleznosci zostalty sporgdzone na podstawie danych zawartych w ewidencjegksie)

i przedstawiaj rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochod@naz wykonanych
wydatkow w 2009 r., a tak stanu nalacsci i zobowhzar na koniec roku. &czne roczne
sprawozdania bugtowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-31 i RIF4(Rb-Z i Rb-N sporaizono
prawidlowo na podstawie danych zawartych w spraaoizadth jednostkowych podlegtych
dysponentéwsrodkdéw budetowych i ewidencji kggowej dysponenta gidwnego. W zwku

z powyzszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawézaooczra MSWIA.

VII. Nadzér nad realizacjpudzetu sprawowany byt w 2009 r. m.in. poprzez kwadadnalizy
wykonania budetu. Nie zapewnito to jednak efektywnego wykorzystarodkoéw z funduszy
strukturalnych. Nie dostosowano rownigysokaci, zgtaszanych Ministrowi Finansow, potrzeb
nasrodki budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkow, o co Mikoskowata po kontroli
wykonania budetu pastwa w 2007 r. i 2008 r., mima w poréwnaniu do ww. lat nagit
postp w tym zakresie. W g#ci 17 stwierdzonoze w czterech miestach 2009 2 srodki
zgromadzone na rachunku bankowym dysponenta glawmegwyszaly zrealizowane wydatki
srednio o0 26,0% (w 2008 frednio o 50,0%). MSWIA zwrdcito niewykorzystane @G0B r.srodki

w czsci 17 w kwocie 16 862,3tys. zt, co stanowito 44,Z%dkow jakimi dysponowano
w grudniu (w 2008 r. 51,9%). W gii 27 stwierdzonoze w piciu miesicactt’ 2009 r.srodki
zgromadzone na rachunku bankowym dysponenta giawmegwyszaty zrealizowane wydatki
srednio o 36,8%, a kwoty zapotrzebowane w listogadzgrudniu 2009 r. wyniostya¢znie
118 156,7 tys. zt, co stanowito 44,6% wszystkiclpatezebowanychirodkow dla tej cgsci

w 2009 r. MSWIA zwrocito niewykorzystane w 2009 drodki w czsci 27 w kwocie
21154,2 tys. zt, w tym 18 025,0 tys. zt stanowhyroty czsci niewykorzystanych dotacji.
Pozostate niewykorzystangodki w tej czsci w kwocie 3 129,2 tys. zi, stanowity 11,8%
srodkow jakimi dysponowano w grudniu (w 2008 r. 68)9

VI1II. Kontrola wykazataze dysponent e&ci 17, 27 i 43 zgodnie z art. 124 pkt 9 ufpsgalyt
do projektu ustawy bustowej zestawienie budtu w uktadzie zadaniowym, obejmog
zadania i podzadania w ramach funkcji nr 7, 2, 282, wraz z opisem celéw, miernikéw

27 \Wylacznie w cesci 17 sporadzono sprawozdania: Rb-31 z wykonania planéw finagsh gospodarstw pomocniczych

oraz Rb-40 z wykonania oldlenego w ustawie bugtowej na 2009 rok planu finansowegogvowego funduszu
celowego Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Ggjpgez i Kartograficznym.

Styczeé, kwiecien, wrzesié i grudzier 2009 r.

W lutym, marcu, kwietniu, czerwcu i lipcu 2009 r.

Funkcja numer: 2 - Dziataldé na rzecz zapewnienia bezpietgiva wewnrtrznego i porzdku publicznego,
7 - Gospodarka przestrzenna, wspieranie rozwojuobnittwa i mieszkalnictwa, 16 - Sprawy obywatelskie
22 - Tworzenie i koordynacja polityki.

28
29
30
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wykonania oraz kosztow ich realizacji. W CentraliSWiA prowadzono wyodbniomn
ewidencg wydatkdw w ukladzie zadaniowym na konciecgsiwym 995 - Budet zadaniowy.
W ewidencji prowadzonej w ukfadzie biedu tradycyjnego byto mitiwe wyodrbnienie
wydatkow w zakresie przekazywanych dotacji i wydatk ponoszonych na projekty
wspdétfinansowane z&godkow UE.

Szczegotow kontrob w ramach ww. oxci budzetu pastwa obgto realizowane
w ramach funkcji 16, kiej wymienione podzadania.

W czsci 17 kontroh objto realizowane w ramach zadania gtowne@bstuga
administracyjna obywatela podzadanie Wzmacnianie potencjatlu lokalnej i regionalnej
administracji publicznejZdaniem NIK, tak okrdone podzadanie i jego cel, tjoskonalenie
zarzzdzania w urgdach lokalnej i regionalnej administracji publiczreelzwierciedlaty priorytety
I obszar dziatalngei dysponenta eZci 17. Dysponent eZci 17 dla obgtego kontral podzadania
okreslit jeden miernik, tj.liczbe urzedow administracji publicznej oliych wsparciem w zakresie
poprawy standardéw zaydzania w ramach Dziatania 5.2 PO KMiernik ten zostat ustalony
na 2009 r. na poziomie 160 jednostek saguhrzterytorialnego, planowanych do @bg
wsparciem. Zdaniem NIK, jest to bardziej miernilogwktu, nk miernik rezultatu, obrazagy
efekt uzyskany z ww. wsparcia. Z ustakontroli wynika,ze faktycznie wsparciem ajpp 150
ww. jednostek, zatem realizacja miernika bylazsma 0 6,3% uriplanowano. Wynikato
to gtdbwnie z objcia wsparciem mniejszej liczby tych jednostek z pdow opisanych w pkt 1.2
niniejszego wysipienia. Wydatki poniesione na etg kontroh podzadanie, zostaty zrealizowane
w kwocie 78 384,6 tys. zt, co stanowito 78,6% plaowmianach.

W czsci 27 kontroh objgto realizowane w ramach zadania gtowndgformatyzacja
i budowa spoteczstwa informatyzacyjnego podzadanie Finansowanie przedsizieé
informatycznych o publicznym zastosowartoedzadanie i jego cel, tyvsparcie podmiotow
realizugcych zadania publicznedzwierciedlaty priorytety i obszar dziatafioo dysponenta
czesci 27. Jednake w ocenie NIK, wsparcie podmiotéw realimych zadania publiczne jest
bardziej dziataniem i celem dziata, z ktérego powinien wynikacel podzadania. Takie
sformutowanie celu powodujé;, jego rezultatem mie by wytacznie liczba podmiotow oktych
wsparciem, nie zaefekt uzyskany z tego wsparcia, co nie przektaglanad osigniecie celow
zadania, tj. podniesienie interoperacyjpa systemow informatycznych w administracji
Dysponent czci 27 dla objtego kontrad podzadania okgét jeden miernik, tj.stopie: realizaciji
wykorzystania zaplanowanygrodkéw Jego oczekiwanwartag¢ na 2009 r. ustalono na 100%.
W ocenie NIK miernik ten opisuje wadznie koszt realizacji dziatania, lecz nie mierpkaha
oraz stopnia realizacji celu podzadania. W przekgzaMinistrowi Finansow Informacji
z wykonania wydatkéw bietu paistwa w uktadzie zadaniowywmskazano,4 cel podzadania
miat zost& oskgnicty m.in. poprzez wykorzystanigodkow przeznaczonych na dotacje celowe
na dofinansowanie projektow informatycznych. Tynsera w kwocie wydatkéw na to podzadanie
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(31 939,0 tys. zt) wydatkéw na takie dotacje niezghkdniono. Ugto w niej natomiast wydatki
poniesione przez CPI (31 338,0 tys. zh), ktdredog/czyty wsparcia podmiotéw realizgych
zadanie publiczne i nie mialy zygku z osiganiem celu podzadania oraz wydatki obliczone
prawidtowo na obstug podzadania (601,0 tys. zl). Zdaniem NIK, kwota atkdw na to
podzadanie powinna wyndsd 443,9 tys. zi, tj. wydatki poniesione w MSWIA datacje celowe
przekazane na dofinansowanie projektow informatycar{8.842,9 tys. zt) oraz ww. wydatki na
obstug tego podzadania, tj. aszej od wykazanej w ww. Informacji 0 22.495,1 s.
Potwierdzaj to rowniez wyjasnienia koordynatora Zespotu Bielowego MSWIA, wediug
ktorych wydatki CPI powinny zostaujete w innym podzadaniu. W ocenie NIK, powye
Swiadczy o nierzetelnym spadzeniu rozliczenia ww. podzadania i ww. Informaciji.

W czsci 43 kontroh obgto, realizowane w ramach zadania glowndymdtrzymywanie
tozsamdci kulturowej mniejsz@i narodowych i etnicznychpodzadaniePrzeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu Rom@&wedzadanie oraz tak samo braryijego cel, odzwierciedlaty
priorytety i obszar dziataldoi dysponenta e#ci 43. Cel ten, zdaniem NIK, nie byt jednak
konkretny i mierzalny (mdiwy do ujecia ilosciowego), a tym samym nie spetniat
obowizujacych wymogéw". Dysponent axci 43 dla objtego kontraj podzadania okt
jeden miernik, tjstopiei realizacji wydatkowanid@rodkéw przeznaczonych na wsparcie dziata
stieqcych  przeciwdziataniu  wykluczeniu spolecznemu Romdsgo oczekiwan wartcsé
na 2009 r. ustalono na 100%. W ocenie NIK mier@k hie mierzy dokorfaoraz stopnia
realizacji celu podzadania. MSWIA wykazate osiagnicta warté¢ miernika wyniosta 98,0%,
a zrealizowane na podzadanie wydatki wyniosty 58%2zt (tj. 97,0% planu po zmianach).
Rd&znica ta wynikata z faktu,zido obliczenia poziomu realizacji miernika nie ulgggpiano
wydatkow poniesionych na obstugego podzadania, a jedynie wydatki na dotacje. Wik
miernik nie obejmowat petnych kosztow podzadania.

Z ustal@ kontroli wynika,ze w czsci 17, 27 i 43 nie zdefiniowano dziaf& wchodzcych
w skfad obgtych kontroh podzada. Nie bytlo zatem maiwosci okreslenia sktadajcych
sie na podzadania kosztéw poszczegolnych dziataz miernikdw rzeczowych, ktore powinny
zost& oshgnigte w wyniku ich realizacji. Wedtug ztonych wyjgnien, dziatan w uktadzie
zadaniowym bugktu nie wyodgbniono, bowiem uznanae w 2009 r. nie bylo obowazku
identyfikacji dziat&a wchodacych w sktad podzada Obownzek wyodebnienia dziata
okreslono wprost dopiero do planowania ketl zadaniowego w 2010 r. NIK zwraca uwag
ze realizacja tego obowdku przyniesie efekty, jeli dla kadego dziatania zostanie okieny

s Okreslonych w pkt 2 ust. 74 ,Cele i mierniki” rozdziatu JBudzet zadaniowy” zalcznika nr 63 do rozposdzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawiezegétowego sposobu, trybu i termindw opracowamgeriatow
do projektu ustawy bugtowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 537).

%2 W ww. zahczniku nr 63 m.in. okidono, ze w celu uniknicia nadmiemej szczeg6lowm podzada i osiagniccia
odpowiedniej przejrzystoi budzetu zadaniowego, tworzy esinajnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej - dziatania.
Obejmowd one leda wszystkie waniejsze elementy procesu gggnia celéw podzadania oraz celéw szczegétowychizad
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rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik, gamoa ktérego maliwe bedzie bieace
monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwoli ta& precyzyjne okéenie i analiz
kosztow zadai podzada, a take miernikdw ich realizaciji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) zwigkszenie poziomu wykorzystaniasrodkow finansowych na realizacj zada
wspoétfinansowanych zérodkow z funduszy strukturalnych oraz usprawniemializaciji
zada wynikajacych z Planu Rady Ministrow w zakresie certyfikoveanwydatkow do KE;

2) przestrzeganie termindw weryfikacji i zatwierdzamiaioskow o ptatné, okrelonych
w umowach o dofinansowanie projektéw;

3) zgtaszanie Ministrowi Finansow zapotrzeb@waa srodki budetowe w wysokéci
odpowiadajcej faktycznym potrzebom,;

4) podawanie do publicznej wiadodm wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji,
zgodnie z obowaizkiem okr&lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publycim

5) rzetelne rozliczanie i wykazywanie w informacjag@oizadzanych dla Ministra Finanséw
wydatkéw ugtych w budecie zadaniowym.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 amh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskéw
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgik takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.

16



