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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 4 stycznia
do 20 kwietnia 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli', kontrolg wykonania budzetu pafistwa w 2009 r.
w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Celem kontroli

byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2009* w tej czedci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodamosdci, celowosci oraz rzetelnosci

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (zwanym dalej MSWiA).

Kontrola zostafa przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci  budzetowej 43 jest Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji.

W budzecie czesci 43 zaplanowano w 2009 r. dochody w kwocie 166,0 tys. zi
i wydatki w kwocie 119 370,0 tys. zt. Stanowilo to odpowiednio 0,0001% dochodéw
i 0,04% wydatkéw budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;j.

Gospodarka finansowa cz¢éci 43 budzetu panstwa podlegata rygorom wynikajacym
zustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (zwanej dalej ustawg
o finansach publicznych)5 , ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci’ oraz innych przepiséw okreslajacych
gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

W 2009 r. w czeSci 43 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez

dwie jednostki budzetowe, tj. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009,

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodvka_kontroli/px_standardy _kontroli nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009_05.pdf.

Dz U Nr 249, poz. 2104 ze zm. Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

¢ Dz U. z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

7 Dz.U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.




Wprowadzenie

Wladze¢ Wdrazajaca Programy Europejskie® (dysponenta drugiego stopnia - w zakresie
wydatkow na dotacje rozwojowe).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. nie prowadzono dziatalnosci w formie
gospodarstw pomocniczych, zaktadéw budzetowych i rachunkéw dochodéw wlasnych.

W ramach czgsci 43 budzetu pafistwa finansowane byly zadania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji okreslone w art. 30 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997,
o dziatach administracji rzadowej®, tj. dotyczace stosunkéw Panstwa z kosciotami
izwigzkami wyznaniowymi oraz zwiazane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

Finansowane bylty wydatki Funduszu Koscielnego na cele okreslone w art. 9 ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszezom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego'® oraz
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawic rozszerzenia
zakresu celéw Funduszu Koscielnego'', tj. m.in. na utrzymanie i odbudowe kosciolow,
optacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne duchownych'? oraz na dzialalnosé
charytatywno - opiekuncza i opiekuniczo - wychowawcza.

Realizowane byly rowniez wydatki na dotacje przeznaczone na dofinansowanie
zadan z zakresu problematyki dotyczacej mniejszosci narodowych 1 etnicznych.

Dysponent czgsci 43 realizowat w ramach funkcji pafistwa pn. Sprawy obywatelskie
dwa zadania, tj. Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych 1 Utrzymanie stosunkow miedzy Parstwem a kosciolem i zwiqzkami
wyznaniowymi oraz w ramach funkcji panstwa pn. Tworzenie i koordynacja politvki trzy
zadania, tj. Koordynacja merytoryczna dzialalnosci, planowania  strategicznego

i operacyjnego, Obstuga administracyjna oraz Obstuga techniczna.

Wiladza Wdrazajaca Programy Europejskie pelni funkcj¢ Instytucji Posredniczacej H stopnia w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki priorytetu I — Zatrudnienie i integracja spoteczna (Dzialanie 1.3 —
Ogodlnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej, Poddzialanie 1.3.1 — Projekty na rzecz
spolecznosci romskiej - projekty konkursowe), {j. tzw. ,,komponentu romskiego”.

? Dz U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

' Dz U.Nr9, poz. 87 ze zm.

"' Dz. U. Nr 61, poz. 354.

W wymiarze okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogoélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa

za 2009 r. w czg$ci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Zaplanowane w 2009 r. w czgéci 43 dochody w kwocie 166,0 tys. z zostaly
zrealizowane w wysokosci 170,1 tys. zk, tj. 102,5% planu, a wydatki planowane w kwocie
121 506,7 tys. zt zrealizowano w wysokosci 120 590,6 tys. zl, tj. 99,2% planu po zmianach.
Pozytywna ocen¢ uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w MSWiA rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budzetowe a wydatkéw dokonywano w sposéb celowy i zgodny
z obowiazujacymi przepisami.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji prawidlowo sprawowat okreslony
wart. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw
i wydatkéw oraz wstepne oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych, stosownie
do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur

kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na niepodaniu (do czasu
zakoficzenia kontroli) do publicznej wiadomosci - w drodze obwieszczenia - wykazu
podmiotéw, ktérym przyznano w 2009 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktorym stanowi

art. 122 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych13.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczos¢ w czgsei 43.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MSWiA (dysponenta
trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa), NIK stwierdza, Ze roczne sprawozdania
budzetowe:

e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e 7z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),
e 0o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)

13 Poprzednio kwestie tg regulowat art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N)
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z) -
za IV kwartal 2009 r., zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo™, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,

wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan.

Badaniem objgto rowniez prawidlowosé przeniesienia danych z ksiag rachunkowych
do rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-27 i Rb-28 sporzadzonych przez dysponenta
glownego w zakresie dochodéw i wydatkéw zrealizowanych z tytulu udzielonych w czesci

43 dotacji. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Kontrola przenoszenia kwot z trzech sprawozdan jednostkowych do rocznych
facznych sprawozdan: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z cz¢sci 43 nie wykazata blgddw,
co oznacza, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,

wydatkéw, a takze naleznosci i zobowiazan w 2009 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Najwyzsza [zba Kontroli
wnioskowata o podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktorym
udzielono dotacji, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 obowiazujacej

obecnie ustawy o finansach publicznych.

14" Zasady sporzadzania sprawozdan okreélit Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosc
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é¢ funkcjonowania w MSWiIA"® systemu
kontroli finansowej. Tym samym NIK uznata, 2e =zostaly zrealizowane wnioski

sformulowane w powyzszym zakresie, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 .

Ocena powyzsza wynika =z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 349 dowoddéw i zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 138 119,8 tys. zt (z tego 195 dowodéw wybranych metodg
statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakcji (MUS) oraz 154 dowody dobrane celowo). Badanie proby w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato
nieprawidlowoséci. Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiggowych, tj. prawidlowosci
ichujecia w urzadzeniach ksiggowych wykazalo, ze zostaly one ujete we wilasciwej
wartosci, ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji budzetowej, a takze
poza szescioma dowodami na kwotg 3124 tys. z'®, we wlasciwych okresach
sprawozdawczych. Ww. dowody wptyngly z komdrek merytorycznych do komérki
finansowej MSWiA w terminie uniemozliwiajacym ich wjgcie w ksiggach rachunkowych,
do okresu zgodnego z data dokonania operacji gospodarczej, tj. zgodnic z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Miato to wplyw wylacznie na sprawozdawczosc biezaca
w czeseiach 17, 27 1 42, w ktorej nie wykazano zobowigzan wynikajacych z ww. dowodow.
Skala nieprawidlowosci byla znacznie nizsza niz w 2008 r., gdzie powyzsze stwierdzono
w przypadku 39 dowoddéw. Z uwagi, iz ww. przypadki wystapily przed sformulowaniem,
po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2008 r., wniosku NIK dotyczacego podjgcia
skutecznych dzialan zmierzajacych do skrocenia czasu obiegu dokumentéw ksiggowych,
celem ujmowania operacji gospodarczych do wiasciwych okresow sprawozdawczych,

NIK uznaje, ze wniosck ten zostal zrealizowany.

Badania przeprowadzono w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWiA, prowadzacym ksiggi
rachunkowe Centrali MSWiA, wspolne dla cz¢sci 17 - Administracja publiczna, 27 - Informatyzacia,
42 - Sprawy wewngtrzne, 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne oraz funduszu
celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Zaewidencjonowane w czesciach budzetu pafistwa: 17 — cztery dowody na kwote 298,2 tys. zi, 27 — jeden
dowdéd na kwote 6,1 tys. zt oraz 42 — jeden dowdd na kwote 8,1 tys. zl.



Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie uwzgledniono fakt, ze:
¢ funkcjonujacy w MSWiA system rachunkowosci spetniat wymogi okre$lone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panfstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych'’,
e ustalone w MSWiA procedury kontroli finansowej spelnialy wymagania okreslone

w art. 47 ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacje w 2009 r.
dochodéw budzetu panstwa w czgSci 43. W wyniku kontroli dochodéw na kwote
38,6 tys. z'® (tj. 22,7% kwoty dochodéw zrealizowanych wczeéci 43 w2009r1.)
NIK stwierdzila, ze byly one rzetelnie pobierane i ewidencjonowane oraz przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych

w obowigzujacych przepisachlg.

Dochody budzetowe czegsci 43 okreslone pierwotnie w kwocie 148,0 tys. zt
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zwigkszone do kwoty
166,0 tys. zI. W 2009r. wczesci 43 zrealizowano dochody w kwocie 170,1 tys. zt
(4j. 102,5% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej 1 94,7% dochoddéw roku 2008), gléwnie
z tytulu zwrotu z lat poprzednich $wiadczenn z Funduszu Koscielnego oraz dotacji
dla mnigjszoscl narodowych i etnicznych, ktérych na etapie planowania budzetu nie mozna
byto dokladnie przewidzie¢. W ocenia NIK planowanie dochodéw budzetowych w czgsci
43 bylo rzetelne. Réznica migdzy wykonaniem dochodéw w 2009 r. a 2008 r. wynika
gtoéwnie z mniejszych w 2009 r. zwrotdw dotacji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych

udzielonych w latach poprzednich.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikac)i budzetowe) zawarte
jest w zalaczniku nr 1 do informacji. Realizacj¢ dochodéw budzetu pafstwa w czgsci 43

w latach 2008-2009 prezentuje wykres 1.

" Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

Badaniem objeto 100% dochodéw budzetowych zrealizowanych przez dysponenta trzeciego stopnia
(tj. 6,1 tys. zl) oraz wybrane celowo (wedhug osadu kontrolera — spoérdd najwigkszych kwotowo) dochody
w kwocie 32,5 tys. zt zrealizowane przez dysponenta glownego czgéei 43 budzetu panstwa.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Wykres 1
Plan i realizacja dochodow budzetu panistwa w czgsci 43 w latach 2008-2009
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Na koniec 2009 r. naleznosci pozostale do zaplaty wyniosty 86,7 tys. zl, w tym
zaleglosci stanowily 73,6 tys. zt (i byly o 65,3% nizsze niz na koniec 2008 r.). Dotyczyly
one orzeczonych przez Ministra SWiA do zwrotu kwot udzielonych $wiadczef z Funduszu
Koscielnego oraz dotacji na zadania z zakresu mniejszosci narodowych i etnicznych.
Decyzje Ministra zobowigzujace do zwrotu srodkow® wydawano po uplywie przecigtnie
34 dni od daty zatwierdzenia przez Ministra SWiA rozliczenia przekazanych swiadczen
idotacji, co w ocenie NIK stanowilo znaczng popraw¢ w stosunku do roku 2008
(gdzie przedmiotowe decyzje wydawane byly w terminach dochodzacych do 4,5 miesiaca).
Tym samym, w ocenie NIK, wniosek pokontrolny sformulowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2008 r. dotyczacy m.in. bezzwlocznego wystepowania o zwrot srodkow

wykorzystanych niezgodnie z umowa zostal zrealizowany.

Nie stwierdzono przedawnienia i zaniechania poboru naleznosci, odroczen terminu
splaty naleznosci oraz rozkladania splat naleznodci na raty. Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji, na podstawic art. 67a § 1 pkt3 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa®, umorzyt w 2009 r. naleznosci w tacznej kwocie 191,1 tys. z,
m.in. z uwagi na trudng sytuacje finansowa dtuznikéw (w tym m.in. koscielnych osob

prawnych). NIK nie wniosta zastrzezen do zasadnosci tych umorzef.

% Badaniem obj¢to pieé z szedeiu spraw (jedna sprawa dotyczy zaleglosci wystepujacej juz na koniec 2008 r.

i byla objgta badaniem w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. - i wéwczas oceniana).
2 Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
2 Kwota naleznosci glownych.
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Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalnodci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych
w czgsel 43 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych
gospodarowania $rodkami publicznymi na dotacje, wydatkoéw biezacych MSWiA, w tym

dotyczacych wynagrodzen oraz zakupu towaréw i ustug, a takze wydatkéw majatkowych.

Minister Finanséw przekazal w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta
gtownego kwote 121 506,7 tys. zi. Niewykorzystane s$rodki budzetowe (916,1 tys. zi)
zostaly zwrOcone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 14 ust. 5 pkt 2 iust. 6b pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Bezposrednie
badanie wptywu $rodkéw w odniesieniu do stanéw srodkéw na ww. rachunku na koniec
poszczegdlnych miesigey 2009 r. nie wykazalo przypadkow zapotrzebowania srodkow

w wysokosdci nadmiernej w stosunku do potrzeb.

Wydatki budzetowe cze$ci 43 okredlone pierwotnic w kwocie 123 122,0 tys. zi
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zmniejszone do kwoty
119 370,0 tys. zt (03 752,0 tys. zI). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej w MSWIA
od lutego 2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkéw budzetu

panstwa i dotyczyto gléwnie wydatkéw na $wiadezenia udzielane z Funduszu Koscielnego.

Ujete w znowelizowane] ustawie budzetowe] planowane wydatki w czesci 43
zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa,
przeniesienia przez Ministra SWiA wydatkow do czedéci 27 1 blokady wydatkow,
zwigkszone per saldo do kwoty 121 506,7 tys. zt. Dokonana w grudniu 2009 r. blokada
wydatkdéw na kwote 824,3 tys. zt wynikala z braku mozliwosci efektywnego wydatkowania
srodkow budzetowych na dofinansowanie projektow realizowanych na rzecz spolecznosci
romskiej, wdrazanych przez WWPE w ramach PO KL. Powodem tego bylo przesunigcie
zadan zaplanowanych w harmonogramach realizacji projektow, wynikajace glownie
z poczatkowych trudnosci w ich realizacji i opdznien w przekazywaniu $rodkdw na rzecz
beneficjentow, w zwiazku z dwumiesigcznym okresem oczekiwania na srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa. O kwote zablokowanych wydatkow w grudniu 2009 r, Minister

Finanséw zmniejszyl plan czesci 43. Wprowadzone w trakcie 2009 r. zmiany planu
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Wazniejsze wyniki kontroli

wydatkéw byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1-4 ustawy o finansach

publicznych.

Wydatki zrealizowano w wysokosei 120 590,6 tys. zl, co stanowito 99,2 % kwoty
okreslonej w planie po zmianach. Byly one wyzsze o 1,5% od wydatkow w 2008 r.
Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw mialy wydatki w trzech dziatach:
® 758 - Rbzne rozliczenia, w wysokosci 95 928,9 tys. zi, co stanowilo 79,5% wydatkow

ogétem w czesei 43. Wydatki te zostaly zrealizowane w 100% planowanej wielkoscli,
zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w ustawie z dnia 20 marca 1950 1. o przejeciu
przez Panstwo dobr martwej rgki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Koscielnego.
Poniesiono je gléwnie na skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne duchownych
{91 363,2 tys. z}) 1 189 swiadczen dla organizacji koscielnych (4 558,9 tys. zi);

e 750 - Administracja publiczna, w wysokosci 11279,0 tys. zl, co stanowilo 9,4%
wydatkow ogdtem w czesci 43. Wydatki te zostaly zrealizowane w 93,4% wielkosci
planowanej. Najwyzsze pozycje w tym dziale stanowily wydatki na:

o dotacje rozwojowe (§§ 2008, 2009, 6208 i 6209) w kwocie 3 997,6 tys. zl,

»  wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w kwocie 3 254,4 tys. zt,

e  wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4020, 4040, 4110 i 4120) w kwocie
3 084,4 tys. zi,

o dotacje celowe (§§ 20201 2810) w kwocie 347,0 tys. z,

o zakup towaréw i ustug w kwocie 457,9 tys. zI*’;

e 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w wysokosci 11 192,8 tys. zl,
co stanowilo 9,3% wydatkow ogotem w czgsci 43. Wydatki te zostaly zrealizowane
w 99,0% wielkosci planowanej 1 zostaly przeznaczone zgodnie z planem na dotacje

celowe i podmiotowe, glownie dla organizacji pozarzadowych.

Limity wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie

zostaly przekroczone.

W 2009 r. budzet w cz¢sei 43 zwigkszono srodkami z rezerw celowych o faczng

kwot¢ 3 091,0 tys. zt, na dofinansowanie realizacji projektéw wdrazanych przez Wiadze

¥ Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4220, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4370, 4380, 4740 i 4750.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wdrazajaca Programy Europejskie (zwana dalej WWPE) wramach PO KL*,
sfinansowanie dodatkéw specjalnych (wraz z pochodnymi) dla czlonkdéw korpusu stuzby
cywilnej oraz dofinansowanie (w formie dotacji celowe]j) przygotowania i publikacji
wydawnictwa na temat Roméw. Cze$é przyznanych $rodkéw w kwocie 824,3 tys. zt zostala
zablokowana, a nastgpnie przeniesiona przez Ministra Finansow do czgdci 83 budzetu
panstwa. Wydatkowano 1872,5 tys. zi, tj. 82,6% kwoty przyznanej zuwzgl¢dnieniem
blokady. Niepelne wykorzystanie srodkow z rezerw wynikalo glownie ze zwrotow przez
beneficjentow $rodkow niewydatkowanych do konca 2009 r., zmniejszenia wyplaconych
beneficjentom zaliczek o kwoty zgloszone przez nich jako niewydatkowane oraz
niewyptacenia beneficjentowi srodkéw, z uwagi na nierozliczenie wniosku o platnosé
zgodnie z harmonogramem platnosci. Badaniem objeto wykorzystanie wszystkich srodkow
z rezerw celowych. NIK nie stwierdzita przypadku wykorzystania rezerw celowych

niezgodnie z przeznaczeniem,

Dane o wydatkach budzetowych w 2009 r. przedstawiono w zataczniku nr 2 do
informacji. Realizacj¢ wydatkow (w poréwnaniu do ustawy budzetowe] 1 planu

po zmianach) w czgsci 43 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkow w czeSci 43 w latach 2008-2009

140 000.0

100 000.0 -

80 000.0 4

B Plan wg ustawy

O Plan po zmianach

60 000.0 + B Wykonanie

b
&
3

40 000.0 -

0.0 A

2008 r. 2009,

# Priorytet 1 Zatrudnienie iIntegracja Spoleczna, Dzialanie 1.3 Ogdlnopolskie Programy Integracji
i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spolecznoéci romskiej — projekty
konkursowe (tzw. ,.,komponent romski*)
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przecietne zatrudnienie w czgsci 43 w 2009 r. wyniosto 39 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 5 o0séb, tj. o 11,4%. Natomiast
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w2008 r. bylo ono wyzsze o 12 osdb,
tj. 0 44,4%.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 2 679,9 tys. zP (4. 100,0%
planu po zmianach) oraz 139,1% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. W 2009 r. przecigtne
miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego bylo nizsze
od przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia w2008 r. o 3,7% 1 wyniosto 5726,0 zl.
W 2009r. w czgsei 43 nie bylo 0séb zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach

panstwowych (tzw. ,,R”).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.

Srednie wynagrodzenie w czeéci 43 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 3.

Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czgsci 43 w latach 2008-2009

7 000.O - . e e [ -

S 000.0 4

5 000.0

a 4 000.0
3 000.0
2 000.0 |

1 000.0

2008 r. 2009 r.

Wydatki na zakup towardéw i ustug w 2009 r. zrealizowano w kwocie 457,9 tys. 71,
tj. 78,9% planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wynikalo glownie
z podjete) przez Kierownictwo MSWiA decyzji o ograniczeniu wydatkéw rzeczowych,
w wyniku czego zrezygnowano m.in. z czg¢sci zakupéw materialow i wyposazenia
informatycznego, a cze$¢ thumaczen wykonano we wilasnym zakresie oraz oszczednosci

uzyskanych m. in. w wyniku realizacji procedur zamowien publicznych.

¥ Wedlug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartal 2009 r.
% Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4220, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4370, 4380, 4740 i 4750.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3 365,0tys.zt (tj. 99,7% planu

po zmianach), z tego:

¢ dotacje celowe z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu
problematyki dotyczacej mniejszosci narodowych i etnicznych (m. in. na budowe
budynku Zespolu Szkdét Ogéinoksztatcacych w Punsku wraz z rozbudowa kotlowni,
modernizacj¢ i remont pomieszczen w II Liceum Ogolnoksztalcacym z Biatoruskim
Jgzykiem Nauczania im. Bronislawa Taraszkiewicza w Bielsku Podlaskim, zakup
nieruchomosci na dziatalnos¢ kulturalng Zjednoczenia Lemkow) — 3 294,8 tys. zi,

o dotacje rozwojowe udzielane przez WWPE z przeznaczeniem na projekty realizowane
w ramach tzw. ,.komponentu romskiego” POKL — 70,2 tys. zl.

Badaniem szczegdlowym objeto wszystkie dziewieé dotacji celowych udzielonych przez

MSWIA na dofinansowanie zadan inwestycyjnych, tj. 97,9% zrealizowanych w 2009 r.

wydatkéw majatkowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci odnosnie udzielenia badanych

dotacji. Szczegdlowy opis w podrozdziatach ,,Dotacje budzetowe” oraz ,,Inne dotacje”.

Szczegolowy kontrola objeto wydatki w lacznej kwocie 97 890,7 tys. 7 tj. 81,2%
ogbhu wydatkow zrealizowanych w 2009 1. w czeéei 43. W ocenie NIK wydatki poniesiono

w sposob celowy 1 gospodarny.

Na koniec 2009 r. w czgéei 43 wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie
665,6 tys. zt, gléwnie z tytulu wynagrodzen bezosobowych (wynagrodzenia za udziat
w komisji regulacyjnej za miesigc grudzien 2009 r.) oraz dodatkowego wynagrodzenia

rocznego.

*" Badaniem objgto: wydatki ze Srodkéw Funduszu Kofcielnego poniesione na sfinansowanie skladek
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne duchownych (91 363,2 tys. zl), probg 7 Swiadczen na kwotg
305,0 tys. zt udzielonych z Funduszu Koscielnego (wyboru proby dokonano wedlug profesjonalnego
osadu kontrolera, majac na uwadze wszystkie podmioty oraz wszystkie rodzaje dziatalnodci tych
podmiotow), probe 21 dotacji budzetowych na kwotg 6 081,0 tys. zt, w tym 9 dotacji udzielonych
na zadania inwestycyjne (wydatki majatkowe) w kwocie 3 294.8 tys. zt (wybrane wedlug profesjonalnego
osadu kontrolera spoéréd dotacji podmiotowych i celowych - majac na uwadze przede wszystkim
najwieksza warto$é udzielonych dotacji) oraz wydatki w kwocie 141,5 tys. z! dotyczace zakupdw towardw
i ushug,
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Wazniejsze wyniki koniroli

Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia realizacjc wydatkéw na dotacje celowe, podmiotowe

i rozwojowe.

W 2009 r. w czesci 43 budzetu panstwa, z tytulu udzielenia 294 dotacji
podmiotowych icelowych wydatkowano Iacznie 13 729,7 tys. P (4. 97,8% planu
po zmianach). Kontrolg objgto 21 dotacji, z tytutu ktérych zrealizowano w 2009 r. wydatki
na kwote 6 081,0 tys. zt (w tym wszystkie dziewie¢ dotacji na dofinansowanie wydatkow
majatkowych), tj. 44,3% kwoty ogdlem poniesionych w2009 r. wydatkéw na dotacje
celowe 1 podmiotowe. Udzielono ich na cele wskazane w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym® oraz w ustawie

o dziatalnosci pozytku publicznego 10 wolontariacie®

, t. na dofinansowanie zadan

dotyczacych m.in.:

e organizacji imprez artystycznych, festiwali i koncertéw (np. XXI Migdzynarodowe
Spotkania Zespolow Cyganskich ,,Romane Dyvesa 2009” w Gorzowie Wielkopolskim),

s wydawania czasopism i periodykéw (np. tygodnika spoteczno-kulturalnego w jezyku
biatoruskim ,,NIWA”),

¢ nadawania audycji radiowych (np. programu radiowego pod nazwa ,,Radio Kaszebe™),

e przyznawania stypendiéw dla dzieci i mtodziezy (np. stypendia dla studentéw romskich
i ucznidéw romskich szczegolnie uzdolnionych),

zgodnie z procedurami okreslonymi przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ich wudzielania i wykorzystania.

Nie zatwierdzenie w terminie 30 dni rozliczenia 16 (z 21) kontrolowanych dotacji, do czego

zobowigzuja przepisy art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®!, wynikalo z konieczno$ci korygowania lub uzupelniania (czgsto

wielokrotnego) licznych uchybien stwierdzanych w sprawozdaniach skladanych przez

beneficjentow oraz konieczno$ci uzyskiwania od nich dodatkowych informacji

i dokumentdéw. Bylo to niezalezne od MSWiA. W stosunku do 2008 r. nastapila znaczna

W tym 3 294,8 tys. zt na dotacje celowe z przeznaczeniem na dofinansowanie zadaf inwestycyjnych
(tj. wydatki majgtkowe).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 1. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

3 Dz, U. Nr 157, poz. 1240. Poprzednio kwesti¢ t¢ regulowal art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

29
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Waznigjsze wyniki kontroli

poprawa tempa rozliczania dotacji’>. Tym samym, wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2008 r. dotyczacy m.in. poprawy rozwigzan organizacyjnych

w celu zapewnienia terminowego rozliczenia udzielonych dotacji zostat zrealizowany.

Do dnia zakonczenia kontroli, dysponent czg¢sci 43 nie wywiazal si¢ z obowiazku
podania do publicznej wiadomosei - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotéw, ktorym
przyznano w 2009 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktorym stanowi art. 122 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Ostatnia umowa dotyczaca udzielenia
dotacji na zadanie w zakresie mniejszosci narodowych i etnicznych zostata zawarta
w grudniu 2009 r. Projekt obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2009 r. przyznano dotacje podmiotowe lub celowe
w czesci 43 oraz kwot tych dotacji (wraz z uzasadnieniem) zostal opracowany przez
komorke merytoryczng odpowiedzialng za jego przygotowanie (tj. Departament Wyznan
Religijnych oraz Mnigjszosci Narodowych 1 Etnicznych MSWiA) 1 przekazany
do uzgodnien w MSWiA w dniu 15 stycznia 2010 r. Do uzgodnien migdzyresortowych
projeckt ww. obwieszczenia zostal przekazany przez Departament Prawny MSWiA
pod koniec marca 2010 r., tj. po ponad dwdch miesigcach od przygotowania projektu.
Tym samym, wniosek NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2008 r. dotyczacy m.in. podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow,

ktérym udzielono dotacji, pozostaje nadal aktualny.

Wrydatki na dotacje rozwojowe udzielane przez WWPE zrealizowano w kwocie
3 997,6 tys. zI* (tj. 90,7% planu po zmianach), z przeznaczeniem na projekty realizowane
w ramach tzw. , komponentu romskiego” PO KL. Powody niepelnej ich realizacji opisano

w podrozdziale ,,Wydatki”.

Inne dotacje

W 2008 r. w czesci 43, dziale 758 - Rézne rozliczenia, rozdziale 75822 - Fundusz
Koécielny zrealizowano wydatki w tacznej kwocie 95 928,9 tys. zl. Ponicsiono je gtéwnie
na sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne duchownych (91 363,2 tys. zI). Kontrola
100,0% ww. wydatkéw wykazala, ze zrealizowane one zostaly w wysokosci 1 terminach

okreslonych w notach obcigzeniowych wystawionych przez ZUS. W 2009 r. udzielono

2 Wedlug stanu na dzien 22 marca 2010 r. Minister zatwierdzit pod wzgledem rzeczowym i finansowym
83,1% ogotu rozliczen, a w poréwnywalnym okresie roku 2008 zatwierdzit ich 29,1%.

Poprzednio kwestie te regulowal art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W tym 70,2 tys. zt stanowily wydatki majatkowe sklasyfikowane w §§ 6208 i 6209.

33
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lacznie 189 $wiadczen osobom prawnym Kosciola Katolickiego oraz innym kosciolom

1 zwigzkom wyznaniowym na taczng kwote 4 558,9 tys. zl. Srodki te zostaly przeznaczone

na:

s S$wiadczenia na koscielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza — 916,0 tys. zi
(32 swiadczenia),

e Swiadczenia na koscielng dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawcza — 649,9 tys. zi
(30 swiadczen),

e Swiadczenia na remonty zabytkowych obiektéw sakralnych - 2993,0tys. zt

(127 $wiadczen).

W wyniku kontroli préby siedmiu $wiadczen dla organizacji koscielnych na kwotg
305,0 tys. zt (tj. 6,7% Zlgcznej kwoty udzielonych w 2009 r. swiadczen z Funduszu
Kodcielnego) stwierdzono, Ze przyznano je na ustawowe cele” 1 zgodnie z przyjeta

w MSWiA procedura.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Dysponent czesci 43, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych
dotaczyt do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetn w ukladzie zadaniowym
obejmujace dwa zadania®® i dwa podzadania®® w ramach funkcji nr 16°® oraz trzy zadania®
w ramach funkeji 22*° wraz z opisem celéw, miernikéw wykonania oraz kosztéw ich
realizacji.

Szczegétows Kontrola objeto, realizowane w ramach zadania glownego
Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych, podzadanie
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu Romow. Podzadanie oraz tak samo brzmiacy
jego cel, odzwierciedlaly priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsci 43. Cel ten,

zdaniem NIK, nic byt jednak konkretny i mierzalny (mozliwy do ujecia ilosciowego), a tym

3 Tj. okreslone w ustawie z duia 20 marca 1950 1. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej r¢ki, porgczeniu

proboszczom posiadania gospodarstw rolnych iutworzeniv Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87
ze zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw
Funduszu Koécielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354).

LPodtrzymywanie tozsamodci kulturowej mnigjszosci narodowych i etnicznych”, ,,Utrzymanie stosunkéw
migdzy Pafistwem a koéciolem i zwigzkami wyznaniowymi”.

LPodtrzymywanie tozsamosdci kulturowej mniejszosci naredowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj
jezyka regionalnego”, ,,Przeciwdziataniec wykluczeniu spotecznemu Romow™.

»oprawy obywatelskie”.

,Koordynacja merytoryczna dzialalnodci, planowania strategicznego i operacyjnego”, ,,Obshuga
administracyjna”, ,,Obstuga techniczna”.

»Tworzenie i koordynacja polityki”.

36
37
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Wazniejsze wyniki kontroli

samym nie spetnial obowiazujacych wymogéw?'. Dysponent czgsci 43 dla objgtego
kontrola podzadania okreslit jeden miernik, tj. stopie# realizacji wydatkowania Srodkow
przeznaczonych na wsparcie dzialan stuzqcych przeciwdzialaniv wykluczeniu spolecznemu
Romow. Jego oczekiwang warto$é na 2009 r. ustalono na 100%. W ocenie NIK miernik ten
nie mierzy dokonan oraz stopnia realizacji celu podzadania. Wedlug zlozonych wyjasnien,
dostrzegajac niecadekwatnosé¢ przyjetego micmika dla oceny stopnia osiagnigcia celu
badanego podzadania, w pracach nad przygotowaniem projektu budzetu panstwa na 2010 r.
w ujeciu zadaniowym, dokonano przeformutowania miernika dla ww. podzadania. MSWIA
wykazalo 7e osiagnieta wartoé¢ miernika wyniosta 98,0%, a zrealizowane na podzadanie
wydatki wyniosty 589,2 tys. zt (tj. 97,0% planu po zmianach). Réznica ta wynikata z faktu,
iz do obliczenia poziomu realizacji miernika nie uwzgledniano wydatkéw poniesionych
na obshuge tego podzadania, a jedynie wydatki na dotacje. Tak wiec miernik nie obejmowat
petnych kosztéw podzadania.

W trakcie kontroli ustalono, ze odno$nie wydatkow biezacych dotyczacych objetego
badaniem podzadania* prowadzona byta w Centrali MSWiA w 2009 r. wyodrgbniona
ewidencja ksiggowa nakoncie pozabilansowym 995-Budzet zadaniowy (w rozbiciu
analitycznym wedlug funkcji, czesci, zadan i podzadan, paragrafow klasyfikacji budzetowe
oraz symboli departamentéw). Odnosnic zas wydatkéw dotyczacych dotacji® nie jest
prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiggowa dla budzetu zadaniowego, ale w ramach
ewidencji ksiegowe] prowadzonej przez dysponenta gléwnego w ukladzie budzetu
tradycyjnego bylo mozliwe wyodrebnienie wydatkoéw w zakresie przekazywanych dotacji®,

Z ustalen kontroli wynika, ze nie zdefiniowano dziatan® wchodzacych w skiad
objgtego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci okreslenia sktadajacych
si¢ na podzadanie kosztow poszczegOlnych dzialan oraz miernikdw rzeczowych, ktore
powinny zostaé osiagniete w wyniku ich realizacji. Wedlug ztozonych wyjasnien, dzialan
w ukladzie zadaniowym budzetu nie wyodrebniono, bowiem uznano, ze w 2009 r. nie byto

obowiazku identyfikacji dzialan wchodzacych w sklad podzadan. Obowiazek

41

Okreslonych w pkt 2 ust. 74 ,Cele i miemiki” rozdzialu 5 ,Budzet zadaniowy” zalacznika nr 63
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 537).
Realizowanych w ramach budzetu dysponenta trzeciego stopnia.

Realizowanych bezposrednio w ramach budzetu dysponenta gléwnego.

Wyodrebnione sa wramach konta 224 konta analityczne shuzace do rozliczenia poszczegdlnych
udzielonych dotacji.

W ww. zalaczniku nr 63 m.in. okre$lono, ze w celu uniknigcia nadmiernej szczegdlowosci podzadan
i osiagniecia odpowiedniej przejrzystosci budzetu zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji
zadaniowej - dzialania. Obejmowa¢ one beda wszystkie wazniejsze elementy procesu osiggania celow
podzadania oraz celow szezeglowych zadan.

42
43

45
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wyodrgbnienia dzialan okreslono wprost dopiero do planowania budzetu zadaniowego
w2010 r. NIK zwraca uwagg, 7e realizacja tego obowiazku przyniesie efekty, jezeli
dla kazdego dziatania zostanie okre§lony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik,
za pomocg ktérego mozliwe bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow.
Pozwoli to na precyzyjne okreélenie i analiz¢ kosztow zadan i podzadan, a takze miernikow

ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent glowny sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu czesei 43,
stosownie do przepisow art. 153 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Migdzy innymi
dokonywano kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw
budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa. Przedmiotem ww. analiz byty
zagadnienia wyszczegdlnione w art. 153 ust. 3 pkt 1-5 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto w 2009 r. przeprowadzano kontrole u beneficjentdw, ktoérzy otrzymali dotacje oraz
na biezaco monitorowano wykorzystanie srodkéw na dotacje (przed przekazaniem kolejnej
transzy $rodkéw dotacji badano stopien realizacji zadania, na ktére zostala udzielona
dotacja oraz stopien wydatkowania $rodkéw z przekazanej transzy). W przypadku

zastrzezen w ww. zakresie przesuwano termin przekazania nast¢pnej transzy.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 4 czerwca do 24 lipca 2009 r. przeprowadzila
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji kontrole prawidlowosci udzielania
irozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 1.% Badaniem objete byty
dotacje udzielone w ramach czedci 42 i 43. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji po ww. kontroli (pismo znak: KAP-410-
01-2/2009 z dnia 18 wrzesnia 2009 r.) NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidiowoséci, ocenila sposob udzielania 1 rozliczania dotacii na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w okresie objetym kontrola.
Nieprawidiowosci polegaly w szczegdlnosci na:
e organizowaniu konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych w sposéb

niezapewniajacy pelnej przejrzystosci i jawnosci postepowan,

% Kontrola PA09/001 ,Prawidlowosé udzielania i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych przez organy administracji rzgdowe;j”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

e nierzetelnej ocenie niektdrych ofert i wnioskow na realizacje zadan publicznych 1 braku
uzasadnien ich wyboru,

e nieterminowym rozliczaniu dotacji*’.

Sformutowane po ww. kontroli wnioski dotyczyty:

e podawania w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert wszystkich informacji
wymaganych w art. 13 ustawy z dma 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz zamieszczanie tych ogloszen réwniez w siedzibie
MSWIA,

¢ zapewnienia rzetelnej 1 petnej oceny skladanych ofert oraz wnioskOw i uzasadnianie ich
wyboru,

e terminowego rozpatrywania ofert ztozonych przez podmioty zainteresowane realizacja
zadan publicznych,

¢ zapewnienia terminowego rozliczania udzielonych dotac;ji.

4" Dotyczylo dotacji udzielonych w 2008 r.

21



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokotl kontroli zostal podpisany bez zastrzezen w dniu 20 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w dniu 23 kwietnia 2010 r. Whniosek sformutowany w wystgpieniu

pokontrolnym przedstawiono w podrozdziale ,,Uwagi 1 wnioski”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, upowazniony Sekretarz Stanu
w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 25 maja 2010 r.
poinformowal, ze w celu zrealizowania obowigzku podawania do publicznej wiadomosci
wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji, przygotowano projekt obwieszczenia

w sprawie wykazu tych podmiotow, ktére oczekuje obecnie na podpis Ministra.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 r. 2009 r.
. " . 5:3 5:4
Lp. Wyszezegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. 2t %%

1 2 3 4 5 [ 7
Ogolem, z tego: 179,7 166,0 170,1 94,7 102,5
1, Dziat 750 Adminisiracja publiczna 18,6 30,0 13,9 74,7 46,3

Rozdzial 75001 - Urzgdy naczelnych
1.1 i centralnych organéw administracji rzadowej, 18,6 30,0 13,9 74,7 46,3
w tym:
1.1.1 | § 0970 - Wpltywy z réznych dochodow 18.6 28,0 10,6 57,01 379
1.2 Rozdzial 75095 — Pozostala dzialalno$é 0,0 0,0 0,0 X X
2. Dzial 758 — Réine rozliczenia 56,7 80,0 88,7| 1564( 1109
2.1. Rozdziat 75822 — Fundusz Koécielny, w tym: 56,7 80,0 88,7 156,4( 1109
2.1.1 | § 0970 - Wplywy z réZnych dochodow 52,5 70,0 76,7 146,1] 109,6
3. Dzial 801 — Odwiata i wychowanie 0,9 9,0 10,8 | 1200,0| 120,0
Rozdzial 80120 - Licea ogdlnoksztatcace
3.1 (w caloci § 0920) 0,9 9.0 10,81 1200,0( 120,0
32 Rozdzial 80195 - Pozostala dzialalnosgé 0,0 0,0 0,0 X X
4, Dzial 803 — Szkolnictwo wyisze 0,0 0,0 0,0 X X
41 Rozdzial 80395 - Pozostala dzialalnosé 0,0 0,0 0,0 X X
5. Dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa 103,5 47,0 56,7 548 | 1206
narodowego
5.1 'Rozdz1_al ?2104 — Dzialalno$é radiowa 0,1 0,0 0.0 0,0 x
i telewizyjna
Rozdziat 92105 — Pozostale zadania w zakresie
5.2 kultury, w tym: 103,4 47.0 56,7 54,81 120,6
52.1 | § 097 - Wplywy z rdznych dochoddw 91,2 42,0 43,7 47,91 104,0

* Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zatgceznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r. 2009 r.
R ; 6:3 6:4 6:5
. * (23 B d N
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanic | Ustawa z;i:f;:asl? Wykonanie
tys. zt Yo%
1 2 3 4 5 ] 7 8 9

Ogolem, z tego: 118 788,5( 119 370,0 | 121 506,7| 120590.6| 101,5] 101,0| 99,2
Dziat 750

L | rmivitracia publiczns 64152 9951,0| 120733| 11279,0| 1758| 1133 | 934
Rozdzial 75001 - Urz¢dy naczelnych

1.1. | icentralnych organéw administracji 6415,2 77790 7 667.5 728141 113,5] 93,6 950
rzadowej, w tym:

1.1.1 | § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe 31208 32520 32720 325441 1043} 100,1| 99,5
§ 402 - Wynagrodzenia osobowe

1.12. czlonkéw korpusu shuzby cywilnej 1493,2 23944 2 480,1 24684 165,31 103,1| 99,5

L2, | Rondzial 75098 - Pozostela 00| 21720| 44058 39976 - | 1841| 907

zialalnosé, w tym:

12,1 | § 2008 — Dotacje rozwojowe 0,0 15190 3685,2 33383 - 219.8| 90,6

1.2.2 | § 2009 - Dotacje rozwojowe 0,0 3270 650,3 589,1 - 80,2 906

2. Dzial 758 — Rézne rozliczenia 97892,6 | 95929,0| 959290 95028,9| 98,6( 100,0| 100,0
Rozdzial 75822 — Fundusz

S v 97892,6| 95929,0| 95929,0| 959289| 98,0( 100,0| 100,0
§ 2860 978926 959222 959222 95922,1 98,0 ( 100,0( 100,0

3 Dzial 801 — O$wiata i wychowanie 2 651,0 18340 18484 1846,8 69,7 100,7! 99,9
Rozdziat 80120 - Licea

3L | s G ostosi s 6420y | 25530|  17340]  17340|  17324| 679| 99| 999
Rozdzial 80195 — Pozostala

B2 | e s a0) 98,0  1000| 1144 114,4| 1167 114,4| 100,0

4, Dzial 803 — Szkolnictwo wylsze 344,5 350,0 350,0 343,1| 996| 98,0 98,0
Rozdzial 80395 - Pozostala

4.1. dzialalnods, w tym: 3445 350,0 350,0 343,1 996 98,0| 98,0
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu

4.1.1. | na dofinansowanie lub finansowanie 2545 260,0 260,0 253,1 99,4 973 97,3
zadan zleconych stowarzyszeniom
Dzial 921 — Kultura i ochrona

5. | deiedzictoa narodaweso 114852 | 113060 113060| 111928 97,5 99,0| 99,0
Rozdzial 92104 — Dziatalnosé

5.1. | radiowa i telewizyjna 568.,5 570,0 569,5 5694 ( 100,2| 999| 1000
(w calodci § 2820)

52, | Rordrial92105- Pooale | 10916,7{ 10736,0| 10736,5| 106234 97,3 99,0 989

zialania w zakresie kultury, w tym:

§ 2820 — Dotacja celowa z budzetu

5.2.1. | na dofinansowanie lub finansowanie 7 606,1 6931,2 69312 68686 903 99,1| 99,1

zadarl zleconych stowarzyszeniom

W czedei 43 nie wystgpowaly wydatki niewygasajace.

*  Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 1.
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Zalycznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009,
Przecigtne Przecigtne
L. Przecigine . miesigczne Przecigtne .| miesigczne §:5
L.p. Wyszczegblnienie ;r,ntrucluienieWy nag;c:dzemal wynagrodzenie |zatrudnienie Wynag;(;dzema] wynagrodzenie
wedlug ‘l‘:b-';:)g brutto wediug ‘;eb-_;log brutto
Rb-70 na 1pelno - Rb-70 na lpelno-
-zatrudnionego -zatrudnionego
os6b tys. zi zt os6b tys. zl zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem
Dzial 750, rozdzial 75001 27 1926,2 5945 39 2 6799 5726( 96,3
z_tggo wg statusu zatrudnienia®
Osoby nicobjete
I mnoZnikowymi 0 0 ] 0 o 1 .
" | systemami wynagrodzeti
on
Osoby zajmujace
2. | kierownicze stanowiska 0 30.4 - 0 O |-
panstwowe (02}
Czionkowie korpusu
<Nl 2by cywilnej (03) 25 1 6470 5490 38 2 602,38 5 708|104,0
Oscby zajmujace wysokie|
stanowiska pafistwowe
niebgdgee kierowniczymi
4. | stanowiskami panstwowymi 2 248 8 10 367 1 77,1 6425 62,0
ani kierowniczymi
stanowiskami w shuzbie
zagranicznej (16)

* Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczodci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009
sa nieporéwnywalne z uwagi na likwidacjg statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej, ktére obejmuja dawny status 16,
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Zalgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 43 — Wyznania religijne

oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Oceny wykonania budZetu czgsci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne dokonano stosujac kryteria oparte na wskaZnikach warto$ciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki

pienigznej w 2009 roku®,

Dochody : 170,11 tys. zt Wydatki : 120 590,63 tys. zt
Yaczna kwota G : 120 760,74 tys. zl

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9986

Waga dochodéw w facznej kwocie: Wd =D : G =0,0014

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano
pozytywnie.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono (w tym nieprawidlowosci o wymiarze
finansowym), a sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Powyzsza ocena pozytywna zostala obnizona o jeden punkt z uwagi na pozostala
nieprawidtowos¢, polegajaca na:

¢ niepodaniu do publicznej wiadomosci — w drodze obwieszczenia — wykazu podmiotow,
ktérym przyznano w 2009 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktorym stanowi
art. 122 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Tak wiec ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4)
Wynik koficowy Wk
Wk =4x0,9986+ 5 x 0,0014 = 4,0 w zwiazku z czym ocena pozytywna.

Ocena koncowa — pozytywna.

8 Poréwnaj: http.//bip,nik,gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_kryteria_oc_wyk _budz 2010.pdf
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Zataczniki

Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— = = = =
Sl e

A L R L e S e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Sejmowa Komisja Qdpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Minister Finansow

. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Minister Sprawiedliwosci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego
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