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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej - od 4 stycznia
do 20 kwietnia 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2009 r.
w czesci 27 - Informatyzacja. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej

na rok 2009° w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnodci, celowosci i rzetelnosci

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji (zwanym dalej MSWiA).

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgéci budzetowej 27 jest Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

W budzecie czgsci 27 zaplanowano w 2009 r. dochody w kwocie 759,0 tys. zi
i wydatki w kwocie 87 999,0 tys. zl. Stanowilo to odpowiednic 0,0003% 1 (,03% dochodow

i wydatkow budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czeci 27 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwea 2005 t. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci’, zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci” oraz innych przepiséw

okre$lajacych gospodarke finansowg panstwowych jednostek budzetowych.

W 2009 r. w ramach czeéci 27 finansowano zadania realizowane przez trzy

jednostki budzetowe, tj. MSWiA, Centrum Projektéw Informatycznych (CPI) oraz Wtadze

' Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik,.gov.pl/pl/bip/metodvka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009_05.pdf.

Dz. U Nr 249, poz. 2104, ze zm.

Dz U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz. U 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Wprowadzenie

Wdrazajaca Programy Europejskie (WWPE). Dysponentami trzeciego stopnia (CPI)
oraz drugiego stopnia (MSWiA i WWPE) ustanowiono kicrownikéw tych jednostek.

W 2009 r. w czgsci 27 budzetu panstwa nie funkcjonowaly inne formy
organizacyjno - prawne jednostek sektora finanséw publicznych, tj. gospodarstwa
pomocnicze, zaklady budzetowe, fundusze celowe. Nie byly rdwniez prowadzone rachunki

dochodow wlasnych.

Zgodnie z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)
oraz porozumieniem zawartym z Ministrem Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (jako wladciwy do spraw informatyzacji) pelni rolg
Instytucji Posredniczacej dla osi priorytetowe] 7 - Spoteczenstwo informacyjne, budowa
clektronicznej administracji® i 8 - Spoleczeristwo informacyjne, zwigkszanie
inowacyjnoéci  gospodarki® PO IG. W ramach PO IG wyznaczono Instytucje
Posredniczace drugiego stopnia: w ramach osi priorytetowej 7 - WWPE, a w ramach

osi priorytetowej 8 - Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczoséci (PARP) i WWPE.

Dysponent czesci 27 realizowal w ramach funkcji panstwa pn. Dziafalnosé na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego [ porzadku publicznego jedno zadanie
- Informatyzacyjna dzialalnos¢ i budowa spoleczenstwa informacyjnego, w ramach funkcj
panstwa pn. Sprawy obywatelskie dwa zadania: Obsfuga administracyjna obywatela
i Informatyzacja dzialalnosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego oraz w ramach
funkcji pn. Tworzenie i koordynacja polityki cztery zadania: Koordynacja merytoryczna
dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego, Obstuga administracyjna, Obstuga

techniczna i Informatyzacja dzialainosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego.

Celem osi 7 PO 1G jest poprawa warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez zwigkszenie
dostepnosei zasobéw informacyjnych administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej
dla obywateli i przedsigbiorcow. Cele te bedg realizowane poprzez projekty informatyczne prowadzone
przez poszezegdlne instytucje publiczne z zachowaniem zasady zaufania, poszanowania prywatnodci
uzytkownika oraz bezpieczefistwa danych isieci. Na realizacje ww. osi zaplanowano dofinansowanic
ze $rodkéw publicznych w kwocie 788 235,3 tys. EUR (w tym z EFRR — 670 000,0 tys. EUR).

Celem osi 8 jest stymulowanie rozwoju gospodarki elekironicznej poprzez wspicranie tworzenia nowych,
inmowacyjnych eUshig, innowacyjnych rozwiazafi elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie
technologicznych i ekonomicznych barier wykorzystywania eUslug w spoleczenstwie. Na realizacje
ww. osi zaplanowano dofinansowanie ze $rodkéw publicznych w kwocie 1415 864,9 tys. EUR (w tym
z EFRR -1 203 485,2 tys. EUR).
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnic wykonanie budzetu paistwa

za 2009 r. w czeéei 27 — Informatyzacja.

Zaplanowane w 2009 r. w czgéci 27 dochody w kwocie 759,0 tys. zl zostaly
zrealizowane w wysokosci 1 082,1 tys. zi, tj. w 142,6% planu, a wydatki planowane
w kwocie 267 983,2 tys. zl zrealizowano w wysokosci 244 053,5 tys. zi, tj. w 91,1% planu
po zmianach. Pozytywna oceng uzasadnia w szczegélnosci fakt, ze w ramach czesei 27
rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkéw dokonywano

w sposédb celowy i zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawowal okreslony w art. 153
ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych nadzér i kontrolg nad wykonaniem budzetu.
Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw 1 wydatkéw oraz
wstgpne oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych, stosownie do postanowien

art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur kontrol:.
Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze dzialania te nie byty w petni skuteczne, gdyz:

s nie zapewnilo to efektywnego wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych, a tym
samym nie osiagnieto poziomu wydatkéw jakie powinny by¢ certyfikowane do Komisji
Europejskicj (KE), okre$lonego w zatwierdzonym w grudniu 2008 r. przez Radg
Ministréw ,,Planie wydatkowania $rodkéw na koniec 2009r. w programach
wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Qdniesienia 2007-2013.”. Do kofica 2009 r. warto$é wydatkow certyfikowanych
do KE wynosita 40,4% kwoty przyjgtej ww. planie;

e nic dostosowano wysokosci, zglaszanych Ministrowi Finanséw, potrzeb na srodki

budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkdw;

e nie podano do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje

celowe, o ktorym stanowi art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych'’;

e nieprawidlowo rozliczono w przekazanej Ministrowi Finanséw ,Informacji

7z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym” podzadanie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240). Poprzednio kwestig
ta regulowat art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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»Finansowanie przedsigwzig¢é informatycznych o publicznym zastosowaniu”, zawyzajac

kwotg na jego realizacjg o 22 495,1 tys. z1.

Sprawozdawczosé
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczna sprawozdawczosé w czesci 27.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MSWiA (dysponenta drugiego
stopnia srodkow budzetu panstwa), NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:
e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N)
1 0 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) - za TV
kwartat 2009 1., zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo'!, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksi¢ggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,

wydatkéw, a takze naleznoéci i zobowigzan.

Badaniem objeto rowniez prawidlowosé przeniesienia danych z ksiag rachunkowych
do rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-27 1 Rb-28 sporzadzonych przez dysponenta
glownego w zakresie dochoddw i1 wydatkow zrealizowanych z tytulu udzielonych w czgsci

27 dotacji. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggows.

Kontrola przenoszenia kwot z czterech sprawozdan jednostkowych do rocznych
tacznych sprawozdan: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z czgsci 27- Informatyzacja
niec wykazala blgdéw, co oznacza, ze sprawozdania te przekazuja prawdziwy i rzetelny

obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleZznosci i zobowiazan w 2009 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowoéci w  wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (SWiA),

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala o podjecie dziatan w celu:

1. Zwigkszenia poziomu wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadan
wspotfinansowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych oraz usprawnienie realizacji

zadan wynikajacych z Planu Rady Ministréw w zakresie certyfikowania wydatkéw do KE.

Zasady sporzadzania sprawozdan okreslil Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwea 2006 1.
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.).
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2. Zglaszania Ministrowi Finanséw zapotrzebowar na érodki budzetowe w wysokoscl

odpowiadajacej faktycznym potrzebom.

3. Podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji,

zgodnic z obowiazkiem okre§lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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3 Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiggi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosc
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania w MSWiA"? systemu
kontroli finansowej. Tym samy NIK uznata, ze zostaly zrealizowane wnioski sformutowane

w powyzszym zakresie, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 349 dowodoéw i zapisow
ksiegowych o tacznej wartodci 138 119,8 tys. zt (z tego 195 dowoddéw wybranych metodg
statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS) oraz 154 dowod6éw dobranych celowo). Badanie proby w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazalo
nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci
ich ujgcia w urzadzeniach ksiegowych wykazalo, ze zostaly one ujete we wiasciwej
wartoéci, ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji budzetowej, a takze
poza szescioma dowodami na kwotg 312,4 tys. 71, we whasciwych okresach
sprawozdawczych. Ww. dowody wplyngly z komoérek merytorycznych do komdrki
finansowej MSWiA w terminie uniemozliwiajacym ich ujgcie w ksiggach rachunkowych,
do okresu zgodnego z data dokonania operacji gospodarczej, tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Mialo to wplyw wylacznie na sprawozdawczos¢ biezaca w czgsel
17, 27 i 42, w ktérej nic wykazano zobowigzan wynikajacych z ww. dowodow. Skala
nieprawidlowosci byla znacznie nizsza niz w 2008 r., gdzie powyzsze stwierdzono
w przypadku 39 dowoddéw. Z uwagi, iz ww. przypadki wystapily przed sformulowaniem,
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r., wniosku NIK dotyczacego podjgcia
skutecznych dziatah zmierzajacych do skrdcenia czasu obiegu dokumentéw ksiegowych,
celem ujmowania operacji gospodarczych do wtasciwych okreséw sprawozdawczych, NIK

uznaje, ze wniosek ten zostal zrealizowany.

Badania przeprowadzono w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWiA, prowadzacym ksiegi
rachunkowe Centrali MSWIA, wspoine dla czeéei 17 - Administracja publiczna, 27 - Informatyzacja,
42 - Sprawy wewnetrzne, 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne oraz funduszu
celowego Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

Zaewidencjonowane w cze$ciach budzetu pafistwa: 17- cztery dowody na kwote 298,2 tys. zt, 27 — jeden
dowdd na kwote 6,1 tys. zt oraz 42 — jeden dowdd na kwotg 8,1 tys. zt

13
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W ocenie uwzgledniono fakt, ze:
¢ funkcjonujacy w MSWIA system rachunkowoéf:i spetniat wymogi okre$lone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych'?,
e ustalone w MSWiA procedury kontroli finansowej spetnialy wymagania okreslone

w art. 47 ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacje w 2009 r.
dochodoéw budzetu panistwa w cz¢sci 27. W wyniku skontrolowania dochodow osiagnietych
w MSWiA na kwotg 895,3 tys. zf (82,7% zrealizowanych dochodéw w czgsci 27),
NIK stwierdzita, ze byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w obowiazujacych

przepisach’’,

W 2009 r. w czgsci 27 uzyskano dochody w kwocie 1 082,1 tys. zi, tj. o 42,6%
wyzszej od planowanej w ustawie budzetowej (759,0 tys. zt) oraz o 74,6% nizszej od kwoty
dochodéw wykonanych w 2008 r. (4 258,9 tys. z}). Osiagnigto je gtownie z tytulu wplaty
kar umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (843,8 tys. zl) oraz zwrotu
wydatkow z lat poprzednich (109,7 tys. z), tj. tytuléw ktérych nie mozna byto przewidziec¢
na etapie planowania budzetu. Dochody te zostaly wykonane w dziale 720 - Informatyka,
rozdziale 72095 - Pozostala dzialalnos¢ oraz w dziale 750 - Administracja publiczna,

rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowe;.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2008 r. i w 2009 r. wedhug klasyfikacji
budzetowej zawarte jest w zataczniku nr 1 do informacji. Realizacje dochodéw budzetu

panstwa w czescei 27 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 1.

¥ Dz U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
13 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Wykres 1

Realizacja dochoddéw budzetu panstwa w cze§ci 27 w latach 2008-2009
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W 2008 r. wczedci 27 nie byly planowane dochodybudZetowe,

Na koniec 2009 r. wystapity w czesci 27 naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie
14,0 tys. zt. Byly one o 37,4% nizsze od naleZznosci wystgpujacych na koniec 2008 r.
Wystepujace na koniec 2009 r. naleznosci, w wigkszosci (). w 60,4%) byly zaleglosciami
powstatymi w CPI z tytutu nieterminowego uregulowania przez kontrahenta kary umowne;.
W 2009 r. w czesei 27 budzetu panstwa nie dokonywano umorzen i odroczen naleznosci.

Nie stwierdzono zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.

Wydatki budzetowe

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalno$ci, celowosci oraz rzetelnoSci i gospodarnosci wydatkowanie Srodkéw
budzetowych w cz¢sci 27 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli
dotyczacych zrealizowanych w MSWiA wydatkéw na dotacje, zakup towarow i ustug

oraz na wydatki majatkowe.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w2009 r. na rachunek biezacy wydatkow
dysponenta glownego kwote 265 207,7 tys. zi, tj. 02 775,5 tys. zi mmiejsza (o 1,0%)
w stosunku do planu po zmianach. Bezposrednie badanie wpltywu Srodkow w odniesieniu
do stanu $rodkéw na ww. rachunku na koniec kolejnych miesigey 2009 r. wykazalo

niedostosowanie wysokosci zglaszanych Ministrowi Finanséw zapotrzebowan na Srodki
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budzetowe, do faktycznie ponoszonych wydatkow. W pieciu miesiacach'® 2009 r. srodki
zgromadzone na rachunku bankowym dysponenta glownego przewyzszaly zrealizowane
wydatki $rednio o 36,8%, a kwoty zapotrzebowane w listopadzie i grudniu 2009 1. wyniosty
tacznie 118 156,7 tys. zl, co stanowilo 44,6% wszystkich zapotrzebowanych $rodkéw
dlatej czgsci w 2009 r. MSWiA zwrdcilo niewykorzystane w 2009 r. $rodki w czesct 27
wkwocie 21 1542tys. zf, w tym 18025,0tys.zt stanowily zwroty czgsci
niewykorzystanych dotacji. Pozostale niewykorzystane $rodki w kwocie 3 129,2 tys. zl,
stanowity 11,8% $rodkoéw jakimi dysponowano w grudniu (w 2008 r. 68,9 %). Tym samym
nie zostal zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2007 i 2008 r., dotyczacy zglaszania Ministrowi Finanséw zapotrzebowania

na $rodki budzetowe w wysokosci odpowiadajacej faktycznym potrzebom.

W ustawie budzetowe] na 2009 r. wydatki w czgéci 27 zostaly zaplanowane
w kwocie 89 572,0 tys. zi. W zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowej na 2009 r. plan
wydatkéw zostal zmniejszony o 1573,0 tys. zt. Zmmigjszenie bylo efektem wdrozonej
od lutego 2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczenin wydatkéw budzetu
panstwa i dotyczylo gléwnie wydatkéw na podréze krajowe 1 zagraniczne, zakup

materialdw i ustug oraz oplat za administrowanie i czynsze za wynajem lokali.

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej planowane wydatki czgsci 27 zostaty
w trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkdéw z rezerw celowych budzetu panstwa
oraz dokonananego przez Ministra SWiA przeniesienia wydatkow z czesSci 43 1 blokady
wydatkow, zwigkszone per saldo do kwoty 267 983,2 tys. zt. Dokonana w grudniu 2009 r.
blokada wydatkéw na kwotg 14 596,1 tys. zt wynikala gléwnie z braku mozliwosci
efektywnego wydatkowania srodkéw budzetowych na realizacje PO IG (12 696,1 tys. zt)
oraz dotacji na dofinansowanie przez dysponenta gléwnego projektéw informatycznych
(1 900,0 tys. zt). Wprowadzone w trakcie 2009 r. zmiany planu wydatkéw byly celowe

i zostaly dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Poniesione w 2009 r. wydatki w kwocie 244 053,5 tys. zt stanowity 91,1% planu
po zmianach. Najwigksze wydatki zrealizowano w dziale:
e 150 - Przetwérstwo przemystowe, rozdziale 15012 — PARP, w kwocie 104 461,3 tys. zl
(42,8% wydatkow ogodlem w czesci 27), przez Centrale MSWiA na dotacje rozwojowe
dla PARP, na pokrycie kosztow wdrazania 1 realizacjg¢ projektow PO 1G;

W lutym, marcu, kwietniu, czerwcu i lipcu 2009 r.
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e 750 - Administracja publiczna w kwocie 100 724,5 tys. zt (41,3% wydatkéw ogédlem
w czesel 27). W ramach dzialu najwigkszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75095
- Pozostata dziatalnos¢ (90 888,1 tys. zi, tj. 95,7% planu po zmianach). Wydatki w tym
rozdziale byly realizowane przez WWPE (86 649,0 tys. z}) i przez CPI (4 239,1 tys. 7).
Poniesione zostaly gtownie (88,7%) w zwiazku z realizacjq dziatan i projektow PO 1G.
W rozdziale 75001 - Urzedy centralnych organéw administracji publicznej w Centrali
MSWiA wydatkowano 9 836,4 tys. zt (4. 86,5 % planu po zmianach), gléwnie (40,4%)
w zwigzku z realizacjg dziatan i projektow PO IG;

¢ 720 - Informatyka, rozdziale 72095 - Pozostata dziatalnos¢, w kwocie 38 867,7 tys. zt
(15,9% wydatkéw ogoélem w czesci 27). Wydatki w tym rozdziale byly realizowane
przez CPI (27 098,5 tys. zl), dysponenta gléwnego (8 8429 tys. zh) 1 MSWiA
(2 926,3 tys. z1). Poniesione zostaly gtownie (40,5%) w zwiazku z realizacja dziatan
i projektéw PO 1G oraz (22,8%) na dotacje celowe na dofinansowanie projektow
informatycznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 podmioty

stuzby zdrowia.

Limity wydatkéw w poszczegolnych podzialkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

Dane o wydatkach budzetowych w 2009 r. przedstawiono w tabeli stanowigce]
zalacznik nr 2 do Informacji. Poniesione wydatki w czesci 27 w latach 2008-2009

(w poréwnaniu do ustawy budzetowej i planu po zmianach), prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 27 w latach 2008-2009
300 000,0
250 000,0
200 000,0
= B Plan wg ustawy
5! 150 000,0 00 Plan po zmianach
ES B Wykonanie
100 000,0
50 000,0 ]
0,0 J—. :
2008 1. 2009 r.
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W poréwnaniu do wydatkow w 2007 r. 1 2008 r."”, poniesione wydatki w 2009 r.
byly wyzsze odpowiednio o 962,4% 1 o 500,6%. Tak wysoki wzrost wynikal gléwnie
ze zwiekszenia poziomu realizacji zadan w ramach PO IG, w tym takze z uwzglednienia

po raz pierwszy wydatkdw ponoszonych na realizacj¢ ww. Programu przez WWPE.

Powodem nizszego od planu wykonania wydatkow w 2009 r. bylo gléwnie niepelne
ich wydatkowanie na dziatania i projekty w ramach PO IG wynikajace, m.in. z nizszego
zapotrzebowania beneficjentéw na srodki dotacji rozwojowych 1 dokonanych przez nich
zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji (0 19 284,9 tys. zl). Mniej (o 1 778,5 tys. zl)
wydatkowano takze na dotacje celowe udzielone na dofinansowanie projektow
informatycznych, w zwigzku ze zwrotem pod koniec roku niewykorzystanych kwot dotacji.
Na poziom realizacji wydatkow wpltyw mialy takze opdznienia w wytanianiu dotowanych
projektéw informatycznych. Opdznienia te powstaly w zwigzku z likwidowaniem w 2009 r.
zalegltosci w wylonieniu projektéw informatycznych do dofinansowania i w podpisywaniu
uméw z beneficjentami wybranymi w latach wezesniejszych'®. Zaleglosci w wytanianiu
projektéw zostaly w 2009 r. zlikwidowane, tj. zawarto umowy na realizacj¢ projektow
z podmiotami, ktdére wystapily o dofinansowanie w latach 2006-2008, a przeprowadzony
w 2009 r. nabdér nowych projektéw (do sfinansowania w 2010 r.), zostal terminowo

zakonczony.

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie NIK, zrealizowano wniosek sformulowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 i 2008 r., dotyczacy planowania zadan

i wydatkdw w czeéei 27 z uwzglednieniem mozliwosci ich realizacji.

W 2009 r. budzet czesci 27 zwiekszono srodkami z rezerw celowych o kwotg
194 450,3 tys. zl, przeznaczonymi m.in. na realizacj¢ PO IG, dofinansowanie projektow
informatycznych, utrzymanie systemu teleinformacyjnego e-PUAP oraz sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej i zadania zwigzane z przygotowaniem administracji do objecia
przez Polsk¢ Prezydencji w Unii Europejskiej w 2011 r. Cz¢$¢ przyznanych srodkow
w kwocie 12 315,8 tys. zt zostala zablokowana, a nastgpnie przeniesiona przez Ministra

Finanséw do czesci 83 budzetu panstwa. Wydatkowano 164 512,2 tys. zi, tj. 90,3% kwoty

W czesel 27 w 2007 1. zrealizowano wydatki w wysokoscei 22 971,0 tys. zt (w tym 9 356,4 tys. zt jako
wydatki niewygasajace z uptywem 2007r.), co stanowilo 65,4 % planu po zmianach. W 2008 r.
zrealizowano wydatki w kwocie 40 636,0 tys. zt (wtym 792,5 tys. zt jako wydatki niewygasajace
z uptywem 2008 r.), co stanowilo 60,8 % planu po zmianach.

Powodem powstania zaleglodei byly zmiany organizacyjne w MSWiA i odwolanie owczesnego
przewodniczacego Zespolu do Spraw Oceny Wnioskéw o Dofinansowanie Przedsigwzig¢
Indeormatyzacyjnych, w zwiazku z czym w 2008 r. nie odbyto sie Zadne posiedzeniec ww. Zespoha.
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przyznanej z uwzglednieniem blokady. Glowne powody nizszej realizacji planu wydatkéw
przedstawiono powyzej. Badaniem objeto wydatki poniesione z rezerw celowych w kwocie
76 678,8 tys. zt (46,6% ww. wydatkéw) 1 ustalono, ze zostaly one wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

Przecietne zatrudnienie w czesci 27 w 2009 r. wyniosto 110 0séb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bylo nizsze od planu po zamianach o 17 oséb, tj. o 13,4%
(w 2008 r. przecietne zatrudnienie bylo nizsze od planowanego o 79 osdb, tj. o 46,6%).
W odniesieniu do 2008 r. zatrudnienie wzrosto o 41 0séb, tj. 0 59,4%. W ocenie NIK, mimo
iz plan zatrudnienia nie zostal w pelni zrealizowany, zwigkszeniu ulegla skutecznos¢
dziatan podejmowanych w celu jego realizacji, o co NIK wnioskowala po wykonaniu

budzetu panstwa w 2008 r.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 8 445,5 tys. zi, tj. 93,3%
planu po zmianach oraz 155,5% wydatkow poniesionych w 2008 r. W 2009 r. przecigtne
wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 398,1 zI i bylo

_nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2008 r. 0 2,5%.

Z ustalen kontroli wynika, ze jednej osobie zajmujacej w MSWiA kierownicze
stanowisko panstwowe za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci przystugujacego tej osobie w grudniu 2008 r., spelniajgc tym
samym wymogi zawarte w obowigzujacych w 2009 r. przepisach'®. Nie poniesiono réwniez

wydatkéw na nagrody dla ww. osob.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji.

Srednie wynagrodzenie w czeéci 27 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 3.

1% Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
{Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).
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Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w 2008 i 2009 r. w czeSci 27
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Na zakup towarow i ustug®™ wydatkowano w 2009 r. kwote 22 714,7 tys. zt,
t). 93,6% planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wynikato gléwnie

z niepelnej realizacji zadan dotyczacych PO IG.

Wydatki majatkowe zrealizowano w 2009 r. w kwocie 100 463,2 tys. zi, tj. 97,1%
planu po zmianach, glownie na dotacje rozwojowe na realizacja PO 1G (75 867,0 tys. z})
idotacje celowe na dofinansowanie projektéw informatycznych (8 315,3 tys. zi),
co przedstawiono w podrozdziale ,,Dotacje”. Zakupy inwestycyjne zrealizowano w kwocie
16 386,3 tys. zh, tj. 98,1% planu po zmianach. Nizsza ich realizacja wynikata glownie
z uzyskania przez CPI nizszych cen zakupu urzadzen do przetwarzania danych przez
platforme e-PUAP2 oraz odstapieniem przez MSWiA od realizacji cz¢sci umowy na dostawe
sprzetu komputerowego (z uwagi na nieterminowa dostawg) oraz uniewaznienia wszczetego
w grudniu 2009 r. postgpowania przetargowego na dostawg urzadzen wielofunkcyjnych
(ze wzgledu na brak poprawnych ofert). W ramach ww. wydatkow sfinansowano m.in. w CPI
realizacje projektu e-PUAP2 (151237 tys. z), a w MSWIA rozbudowg sieci
teleinformatycznej TESTA (1 000,0 tys. z}) oraz zakup sprzgtu i urzadzen komputerowych.

Szczegdtowa kontrola objeto wydatki zrealizowane w Centrali MSWiA w lacznej
kwocie 2 253,2 tys. zt, w tym 453,8 tys. zt poniesione na zakup towaréw i ushug oraz catosé
wydatkéw majatkowych zrealizowanych w Centrali MSWiA, W ocenie NIK, wydatki
te zostaly poniesione zgodnie z planem rzeczowym i finansowym w sposob celowy

1 gospodamy.

0 Wydatki sklasyfikowane w §§ 421-430, 434-440 oraz 474-475.
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Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2008 r. zrealizowano w kwocie 629,0 tys. zt,
tj. 79,4% planu, zgodnie z przeznaczeniem i w planowanym terminie®', na zakup i dostawe
sprzetu komputerowego oraz multimedialnego na potrzeby pracownikow zaangazowanych
we wdrazaniu PO IG oraz na wykonanie materialéw promocyjnych i ekspertyz zwigzanych
z realizacjg PO IG. Nizsza realizacja ww. wydatkow wynikata gléwnie z przeszacowania
ich o kwote 141,4 tys. zl na etapie zgloszenia ich do ujgcia w rozporzadzeniu w sprawie

wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2008 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

Na koniec 2009 r, w cz¢Scli 27 budzetn pafistwa wystapily zobowiazania
niewymagalne w kwocic 990,6 tys. zi, gléwnie z tytuhn wyplat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) w kwocie 946,4 tys. zl.

Dotacje

NIK pozytywnie ocenia prawidlowos$é¢ udzielania i rozliczania dotacji przez
dysponenta czeSei 27. Wydatki na dotacje zrealizowano w kwocie 193 690,7 tys. zi,
tj. 90,2% planu po zmianach, w tym 84 076,9 tys. zt stanowily dotacje przeznaczone
na wydatki majatkowe. W poréwnaniu do 2008 r. (6 959,9 tys. zI) wydatki na dotacje byly
wyzsze o 186 730,8 tys. zt. Poniesiono je na dotacje rozwojowe w zwiazku z realizacje
PO IG wkwocie 184 8478 tys. zt (90,6% planu po zmianach) oraz na dotacje celowe
na dofinansowanie projektéw informatycznych w kwocie 8 842,9 tys. zt (83,3% planu
po zmianach). Gtéwne powody nizszej realizacji planu wydatkéw przedstawiono
w podrozdziale ,,Wydatki”.

W wyniku kontroli 17 udzielonych dotacji*?, w tacznej kwocie 111 104,2 tys. zt
(57,4% wszystkich wydatkéw na dotacje), nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
ich udzielania, wykorzystania i rozliczania. Dotacje przekazano na podstawie umoéw,
zawartych zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz w terminach z nich
wynikajacych. Wysokos§é przekazywanych kwot oraz termin ich przekazania dostosowano
do wysokosci posiadanych $rodkéw i zglaszanych zapotrzebowan. Lacznie na ww. dotacje
przekazano kwote 126 078,5 tys. z1. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie
149743 tys. zt zwrécono na rachunki biezace wydatkow MSWiA, w terminach
okreslonych wart. 144 ust. 1 ww. ustawy. Srodki te zostaly, zgodnie z § 14 ust. 6a

rozporzadzenia w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa,

A Okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu

panstwa, ktore w 2008 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478).
10 dotacji celowych na dofinansowanie projektow informatycznych i siedem dotacji rozwojowych
udzielonych dla PARP, na realizacje dziatai i projektéw w ramach PO IG.

22

17



Wazniejsze wyniki kontroli

zaliczone przez MSWiA na rachunki biezace wydatkdéw 2009 r. W badanej prébie dotacji
celowych wszyscy dotacjobiorcy zlozyli terminowo wymagane umowami raporty roczne
z wykonania projektu informatycznego, ktore zostaly rozliczone w MSWiA. W badanej
probie dotacji rozwojowych do kofica kontroli NIK pozostawala do rozliczenia kwota
68 591,6 tys. zt (stanowiaca 65,7% przekazanych srodkow z uwzglednieniem dokonanych
zwrotéw), na ktora PARP (Instytucja Posredniczaca drugiego stopnia) nie przedlozyla
jeszcze wnioskOw o platnosé, stanowigcych podstawe rozliczenia dotacji. Wedhug
wyjasnien przedtozonych w MSWiA, wynikalo to gléwnie z faktu, Ze naplywajace
do PARP rozliczenia beneficjentéw wymagaja korekt i weryfikacji.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, dysponent czesci 27 nie wywigzal sig
z obowiazku podania do publiczne] wiadomosci - w drodze obwieszczenia - wykazu
podmiotow, ktérym przyznano w 2009 r. dotacje celowe, o ktdrym stanowi art. 122 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W dniu 25 marca 2010 r. projekt
obwieszczenia zostal podpisany przez Ministra SWiA i przekazany do opublikowania
w kolejnym numerze Dziennika Urzedowego Ministra SWiA. Jednakze do dnia
zakonczenia kontroli ww. obwieszczenie nie zostalo opublikowane. Tym samym, aktualny
pozostaje wniosek NIK, sformulowany w tym zakresie po kontroli wykonania budzetu

panstwa w 2008 r.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent czgsci 27, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych dofaczyl do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu w ukladzie

zadaniowym obejmujace: jedno zadanie i podzadanie w ramach funkeji nr 2%, dwa zadania

624

i pie¢ podzadan w ramach funkcji 16™" oraz cztery zadania w ramach funkeji nr 22%,

B W ramach funkcji 2 - Dziatalno$é na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa wewngtrznego i porzadku

publicznego realizowanc zadanie pn. ,JInformatyzacyjna dziatalnoé¢ i budowa spoleczenstwa
informacyjnego” 1 podzadanie ,Utrzymanie i rozbudowa sieci systemow teleinformatycznych,
teletransmisyjnych i informatycznych”,

W ramach funkcji 16 - Sprawy obywatelskie realizowano dwa zadania. Dla zadania pn. ,,Obshiga
administracyjna obywatela” okre§lono trzy podzadania, tj. ,,Upowszechnianic i wspieranie rozwoju
e-administacji ushug administracji publicznej”, ,,Koordynacja realizacji Planu Informatyzacji Panstwa”,
.Promocja spoleczenstwa informacyjnego i upowszechnianie umiej¢tnosei informatycznych
w spoleczenstwie”. Dla zadania pn. Informatyzacja dzialalnodci i budowa spoleczenstwa
informacyjnego” okres§lono dwa podzadania, tj. ,Monitorowanie realizacji polityki w zakresie
informatyzacji administracji i zapewnienie wysokiej jakosci dostepu do informacji publicznej w formie
elektronicznej” oraz ,,Finansowanie przedsiewzigé¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu”.

W ramach funkcji 22 - Tworzenie i koordynacja polityk realizowano cztery zadania, tj. ,,Koordynacja
merytoryczna dzialalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego”, ,Obsluga administracyjna”,
,,Obshluga techniczna” oraz , Informatyzacja dziatalno$ci i budowa spoleczenstwa informacyjnego”.

24
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Szczegblowa kontrolg objeto, realizowane w ramach zadania gléwnego
Informatyzacja i budowa spoleczenistwa informatyzacyjnego, podzadanie Finansowanie
przedsiewzieé informatycznych o publicznym zastosowaniu. Zdaniem NIK, tak okreslone
podzadanie i jego cel, tj. zapewnienie wsparcia podmiotow realizujqcych zadania publiczne
odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnoéci dysponenta czeéci 27. Jednakze w ocenie
NIK, wsparcie podmiotéw realizujacych zadania publiczne jest bardziej dzialaniem
niz celem dzialan, z ktorego powinien wynika¢ cel podzadania. Takie sformutowanie celu
powoduje, iz jego rezultatem moze by¢ wylacznie liczba podmiotéw objetych wsparciem,
nie za$ czastkowy efekt uzyskany z tego wsparcia, co nie przektada si¢ na osiagnigcie celow
zadania, tj. podniesienie interoperacyjnosci systemow informatycznych w administracyi.

Dysponent czg$ci 27 dla objetego kontrola podzadania okreslit jeden miernik,
tj. stopien realizacji wykorzystania zaplanowanych Srodkow. Jego oczekiwany poziom
na 2009 r. ustalono na 100 %. W ocenie NIK miernik ten opisuje wylacznie poziom kwoty
przeznaczonej na wsparcie, lecz nie mierzy dokonaf oraz stopnia realizacji celu
podzadania.

W przekazane] Ministrowi Finansdéw Informacji z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym wskazano, iz cel podzadania miat zosta¢ osiggnigty m.in.
poprzez wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na dotacje celowe na dofinansowanie
projektéw informatycznych. Tymczasem w wykazanej w Informacji kwocie wydatkéw
nato podzadanie (31 939,0 tys. zI) wydatkéw na takie dotacje nie uwzgledniono. Ujgto
w niej natomiast wydatki poniesione przez CPI (31338,0 tys. zi), ktore nie dotyczyly
wsparcia podmiotéw realizujacych zadanie publiczne i nie miaty zwigzku z osiaganiem celu
podzadania oraz - obliczone prawidlowo - wydatki na obshugg podzadania (601,0 tys. zh).
W ocenie NIK, kwota wydatkéw na to podzadanie powinna wynosi¢ 9 4439 tys. zi
i obejmowaé wydatki poniesione w MSWiA na dotacje celowe przekazane
na dofinansowanic projektéw informatycznych (8 842,9 tys. zt) powigkszone o wydatki
na obstuge tego podzadania. Potwierdzaja to réwniez wyjasnienia koordynatora Zespotu
Budzetowego MSWiA, wedtug ktorych wydatki CPI powinny zostat uj¢te w innym
podzadaniu. Tak wi¢c w sprawozdawczosci z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
zawyzono wydatki na badane podzadanie o kwote 22 495,1 tys.zl. W ocenie NIK,

powyzsze §wiadczy o nieprawidlowym sporzadzeniu rozliczenia ww. podzadania.
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Waznigjsze wyniki kontroli

Z ustalen kontroli wynika, ze w cz¢sci 27 nie zdefiniowano dziatan™® wchodzacych
w sklad objetego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwo$ci okreslenia skladajacych
si¢ na podzadania kosztow poszczegélnych dzialan oraz miemikoéw rzeczowych, ktore
powinny zosta¢ ositagnigte w wyntku ich realizacji. Wedlug zlozonych wyjasnien, dzialan
w uktadzie zadaniowym budzetu nie wyodrgbniono, bowiem uznano, ze w 2009 r. nie bylo
obowigzku identyfikacji dzialan wchodzacych w sklad podzadan. Obowigzek
wyodrgbnienia dziatan okreslono wprost dopiero podczas planowania budzetu zadaniowego
w 2010 r. NIK zwrocita uwage, 7e realizacja tego obowiazku przyniesie efekty, jezeli
dla kazdego dziatania zostanie okreslony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik,
za pomoca ktoérego mozliwe bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow.
Pozwoli to na precyzyjne okreslenie i analiz¢ kosztow zadan i podzadan, a takze miernikow

ich realizacji.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (jako wlasciwy do spraw
informatyzacji) pelni funkcje Instytucji Posredniczacej (,,IP”) dla osi priorytetowej 7 1 8
PO IG. Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego®” od poczatku realizacji
ww. osi do konca 2009 r. z beneficjentami zawarto 1,1 tys. uméw o dofinansowanie
projektu na calkowita kwot¢ dofinansowania ze $rodkoéw UE 29259942 tys. zi,
co stanowito 108,3% alokacji na lata 2007-2009 oraz 46,6% alokacji na lata 2007-2013
przeznaczonej na realizacj¢ ww. osi priorytetowych, W tym samym okresic wartosé
wydatkéw uznanych do refundacji ze $rodkow UE, wykazanych przez beneficjentow
w zatwierdzonych wnioskach o platno$é wyniosta 296 176,4 tys. zl, co stanowilo 4,7%
calej alokacji. Do KE certyfikowano wydatki w catkowite] kwocie 330 184,4 tys. i,
co stanowito 40,4% kwoty (816 594.0 tys. zl) przyje¢te) w zatwierdzonym w grudniu 2008 r.
przez Rade Ministréw ,,Planie wydatkowania $rodkéw na koniec 2009 r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013”. Jako powdd niskiej realizacji ww. zadan i1 niewykonania

zobowigzan wynikajacych z Planu Rady Ministrow, wskazano m.n. na zmiany

% 7 zalacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegoiowego

sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej na 2009 r.
(Dz. U. Nr 87, poz. 537) wynika, Ze w celu uniknigcia nadmiernej szczegélowosci podzadan i osiaggnigcia
odpowiedniej przejrzystoéci budzetu zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej
— dziatania. Obejmowaé one bgda wszystkie waZniejsze elementy procesu osiagania celéw podzadania
oraz celow szczegdlowych zadar.

¥ Uzyskanych w trakcie kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2009 1, w czgsci 34 - Rozwdj regionalny.
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Wazniejsze wyniki kontroli

harmonograméw realizacji projektéw 1 przesunigcia terminéw zlozenia wnioskow
o platnos¢, a tym samym mniejsza niz przewidziano liczb¢ ww. wnioskéw, wydhuzenie
okresu ich weryfikacji, wynikajace z licznych bledow wymagajacych dodatkowych
wyjasnien. Wskazano rowniez, iz beneficjenci przekazali do IP bledne prognozy w zakresie
wysokoéci certyfikowanych wydatkéw w ramach osi siédmej PO 1G*. Z uwagi, iz na etapie
prognozowania wydatkéw na 2009 r. nie byla podpisana zadna umowa na realizacj¢
projektu, IP nie miato mozliwosci ich weryfikacji. Majac na uwadze, iz celem Planu Rady
Ministrow jest zapewnienie odpowiedniej wario$ci wydatkow kwalifikowanych
certyfikowanych do KE, niezb¢dnych do uniknigcia utraty srodkéw z UE, w ocenie NIK
niezbedne jest podjecie przez IP skuteczniejszych dziatan w celu pelnej realizacji
zobowiazan wynikajacych z ww. Planu. Z uwagi na powyzsze NIK ocenila, iz wniosek
sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r., dotyczacy zwickszenia
poziomu realizacji zadan wspotfinansowanych ze srodkéw z funduszy strukturalnych, nadal

pozostaje aktualny.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gtowny sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu czgsci 27
- Informatyzacja, stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
m.in, poprzez dokonywanie kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow
i wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panfstwa. Przedmiotem tych
analiz byly zagadnienia wyszczegdlnione w art. 153 ust. 3 pkt 1-5 ustawy o finansach
publicznych. Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze dzialania te nie byly w pelni skuteczne,
na co wskazuja uchybienia - przedstawione w ninigjszgj informacji - dotyczace zbyt
niskiego poziomu wykorzystania S$rodkow z funduszy strukturalnych, nierzetelnego
rozliczenia wydatkéw na zbadane podzadanie, niedostosowania wysokosci zgloszonych
Ministrowi Finanséw potrzeb na $rodki budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkow,
czy niepodania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotdéw, ktérym przyznano dotacje

celowe.

% Prognozy w tym zakresic m.in. zawyzylo Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia

(0 237 572,6 tys. z1), jak réwniez Ministerstwo Finanséw, Sprawiedliwosdci i ZUS (tacznie 0 96 148,2 tys. zh).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokol kontroli podpisany =zostal przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji bez zastrzezen w dniu 20 kwietnia 2010 1.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji wdniu 23 kwietnia 2010 r. Wnioski sformulowane w wystapieniu

pokontrolnym przedstawiono w podrozdziale ,,Uwagi 1 wnioski”,

W pismie z dnia 5 maja 2010 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA zglosil zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego do oceny i wynikajacego z niej wniosku, dotyczacego
nierzetelnego rozliczenia wydatkdéw w ukladzie zadaniowym. Ze wzgledu na przekroczenie
siedmiodniowego terminu do zlozenia zastrzezeni poinformowano Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji o odmowie ich przyjecia,

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, upowazniony Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji w pi$mie z 25 maja 2010 r.
poinformowatl NIK o dziataniach podj¢tych na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych.
Stwierdzil m.in., ze wprowadzone w 2010 r. usprawnienie systemu wnioskowania
o platnod¢ (zwolnienie jednostek sektora finansow publicznych z obowiagzku przedktadania
wraz z wnioskiem wyciggéw bankowych) przyczyni sie do szybszej weryfikacji wnioskow,
a w konsekwencji zwigkszenia poziomu certyfikacji $rodkow na realizacje projektow
wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych. Poinformowat takze o podjgciu dziatan dla
zwigkszenia zatrudnienia os6b weryfikujacych wnioski. W sprawie zglaszania Ministrowi
Finanséw zapotrzebowan na srodki budzetowe w wysokosci odpowiadajace} faktycznym
potrzebom poinformowal, ze realizacj¢ wniosku zapewnia stosowanic w komdrkach
organizacyjnych, odpowiednich wewngtrznych procedur zarzadzania procesami planowania
1 wykorzystania Srodkéw. Odnosnie realizacji obowigzku podawania do publicznej
wiadomosci wykazu podmiotdw, ktérym udzielono dotacji podal, ze stosowne

obwieszczenie oczekuje obecnie na podpis Ministra.
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Zataczniki

Zalacik nr 1
Dochody budzetowe
2008 r. 2009 r.
Lp. Wyszezegélnienie Wykonanie bug;tei:)vyza* Wykonanie 5:3 54
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7
Czgéé 27 — informatyzacja ogélem, w tym: 4 258,9 759,01 1082,1( 254]142,6
1. Dzial 720 — Informatyka 8,1 6,0 538| 662,0|896,1
1.1 | Rozdzial 72095 - Pozostata dziatalnogé** 8,1 6,0 53,8| 662,0]896,1
§ 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne

1.1.1 | od 0sdb prawnych i innych jednostek 7,5 0,0 0,0 0,0, 00
organizacyjnych

1.1.2 | § 0920 - Pozostate odsetki 0,6 6,0 53,8 0,0 | 896,1

2. Dzial 750 - Administracja publiczna 4 250,38 753,0 1028,3 22,1(125,0
Rozdziat 75001 - Urzedy paczelnych

2.1, |icentralnych organéw administracji 64,9 753,0 1028,3 22,1(125,0
rzadowej, w tym m.in.

2.1.1 | § 0690 - Wplywy z roznych oplat 5,0 1,0 0,5 10,0 50,0

212 | § 0920 - Pozostate odsetki 0,0 7,0 12 4 0,0(176,5

2.1.3 | § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 4245,8 745,0 9284 21,9(124,6

2o | Rozdziat 75095 - Pozostata dzialalno§e*** 0,0 0,0 87,0 00| 0,0
§ 0580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne

221 | od 0s6b prawnych i innych jednostek 0,0 0,0 0,0 00 00
organizacyjnych
§ 0588 - Grzywny i inne kary pienieZne

222 | od 0séb prawnych i innych jednostek 0,0 0,0 73,9 0,0 00
organizacyinych
§ 0589 - Grzywny i inne kary pieni¢zne

223 | od 0sdb prawnych i innych jednostek 0,0 0,0 13,1 00| 00
organizacyjnych

*

#*%k

Ustawa budzetowa z 9 stycznia 2009 r.
W 2009 r. osiggnigto réwniez dochody w rozdziale 72095w § 0970 w kwocie 0,84 zL.

*** W 2008 r. osiagni¢to dochody w rozdziale 75095 w § 0580 w kwocie 21,96 1.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r. 2009 r,
Budzet . . .
Lp. Wyszezegélnienie Wykonanie® | Ustawa™ po Wykonanie 6:3 G:d | 635
zmianach
tys. z1 %
1 2 3 4 5 1] 7 8 9
Czgs¢ 27- Informatyzacja 40 636,0 | 87 999,0 | 267 983,2 | 244 053,5| 600,1|277,3 |91,1
ogolem, w ftym; ;
| Dziat 150 - Przetwrstwo 3901,2(37337,0| 120 067,8 | 104 461,3 | 267,8|279,8 | 86,6
przemystowe
1.1, | 15012 Polska Agencja | 5 90) 513733701120 067,8| 104 461,3| 267,8|279.8 86,6
Rozwoju Przedsigbiorczosci
2. | Dzial 720 - Informatyka 273832| 92630| 41525,0] 38867,7] 141,9|419.6]93,6
2.1 | Rozdzial - 72095- 273832| 9263.0] 41525.0| 38867,7| 141,9(419,6(936
Pozostala dzialalnoéé
5, |Dziat 750 — Administracja | g 35 ¢ 47 399|106 390,4| 100 724,5| 1077,1 | 2433 | 94,7
publiczna
Rozdzial 75001 — Urzedy
3.1 | centralnych i naczelnych 6874,7| 11754] 113709| 98364| 143,1| 83,7|86,5
organdw administracji
rzadowej
3 |Rozdzial 75095- Pozostata | 470 o1 99 645| 95019,5| 90888,13669.4|306,6|95.6

dziatalnosé

* Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego 2008,
** Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 1.
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Zalgeznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wrykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigfne' Wynagro- miesigezne | Przecigtne Wynagro- miesigczne )
zatrudnieni dzeni wynagrodzenig .. > |wynagrodzenie| .
L o zemia | L onat zatrudnieni{ dzenia brutto na 1 8:5
Lp. | Wyszcezegolnienie wg Rb-70 wg Rb-70 pelnozatrud- € wg Rb-70 jwg Rh-70 pelnozatrud-
nionego nionego
osob tys. z! zl oséb tys. zt zl %
1 2 3 4 5 [ 7 8 9
Ogdlem wg statusu
zatrudnienia*®
Dzial 750- Administracja 69 54324 6 590,6 110 8 445,5 63981 975
publiczna
01 — osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami 20 17133 7138,8 26 2 469,1 7913,8| 1109
wynagrodzefi
02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 1 155,4 12 950,0 1 130,1 10 841,71 83,7
panstwowe
03 ~ czlonkowie korpusu 46 31922 57830 82 5710,8 58037| 1004
shizby cywilnej
16 — osoby zajmujace
wysokie stanowiska
panstwowe niebedace 2 371,5 154792 1 135,5 11291,71 72,9
kierowniczymi stanowiskami
panstwowymi
1. | Rozdzial 75001 -
Urzedy naczelnych 50 3770,6 62843 84 5976,4 5929.0] 94,3
i centralnych organow
adm. rzadowej
01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 1 51,5 42917 - - - -
wynagrodzen
02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 1 1554 12 950,0 1 130,1 10 841,7 83,7
pafstwowe
03 ~ czlonkowic korpusu 46 3192,2 57830 82 57108 5803,7| 1004
shuzby cywilnej
16 - osoby zajmujace
wysokie stanowiska
panstwowe niebedace 2 371,5 15 479,2 1 135,5 11291,7 72,9
kierowniczymi stanowiskami
panstwowymi
2 | Rozdzial 75095
— Pozostala 19 1661,8 7 288.,6 26 2 469,1 7913,8| 1086
dzialalnogé
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 19 1661,8 7 288.,6 26 2 469,1 7913,8| 108,6
wynagrodzen

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 1 16 za lata 2008 i 2009 sa nieporéwnywalne
zuwagi na likwidacje statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktére obejmuja

dawny status 16.
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Zalgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cze$é 27 — Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu czesci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryteria oparie
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2009 roku®.

Dochody: 1 082,05 tys. zt Wydatki: 244 053,52 tys. zt
L.aczna kwota G: 245 135,57 tys. zt (1 082,05 tys. zt +244 (053,52)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = W : G (0,9956)

Waga dochodéw w lacznej kwocie Wd =D : G (0,0044)

Nieprawidlowosci w dochodach - nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym
zakresie zaopiniowano bez zastrzezen.

Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna (5).

Nieprawidlowosci w wydatkach - nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym
zakresie zaopiniowano bez zastrzezen.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Powyisza ocena wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt (4) z uwagi na stwierdzone
pozostale nieprawidlowosci, tj.:

¢ niskie wykorzystanie $rodkéw  finansowych na  realizacje  projektow
wspotfinansowanych z funduszy UE, a tym samym nie osiagnigcie poziomu wydatkéw
jakie powinny by¢ certyfikowane do KE, okreslonego w zatwierdzonym przez Radg
Ministrow ,,Planie wydatkowania $rodkéw na koniec 2009 r. w programach
wspoOtfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007 — 2013”,

¢ niedostosowanie wysokosci zglaszanych Ministrowi Finansdéw potrzeb na $rodki
budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkow,

e niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje
celowe, 0 ktérym stanowi art. 122 ust. 4 obecnej ustawy o finansach publicznych,

s nierzetelne rozliczenie wydatkéw na podzadanie ,Finansowanie przedsigwziel
informatycznych o publicznym zastosowaniu”, ktére zawyzono o kwote 22 495,1 tys. zi,
co miato wplyw na dane zamieszczone w przekazangj Ministrowi Finansdw , Informacji
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym™.

Wynik koficowy Wk: = 4 x 0,9956+5 x 0,0044 = 4,0

Ocena konecowa — pozytywna.
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Poréwnaj: http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz 2010.pdf.
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

T e
w N~ O

e A o B o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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