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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej oraz Departament
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego - w okresie od 4 stycznia
do 20 kwietnia 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrol¢ wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
wczgsel 17 - Administracja publiczna, Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2009° w tej czgsci.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. 1 zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnoéci, gospodarnosci, celowosci i1 rzetelnosci
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  (zwanym dalej MSWiA)
oraz Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii (zwanym dalej GUGIK).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panistwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cze$ci budzetowej 17 jest Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

W budzecie czg¢sci 17 zaplanowano w 2009 r. dochody w kwocie 4 203,0 tys. zt
i wydatki w kwocie 95 645,0 tys. zt. Stanowilo to odpowiednio 0,002% i 0,03% dochodow

1 wydatkow budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czg¢sci 17 budzetu pafstwa podlegata rygorom wynikajacym
zustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (zwanej dalej ustawa

o finansach publicznych)®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,

I Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r, (Dz. U, Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

Por. http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy _kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_ 2009 _05.pdf.

Dz. UJ Nr 249, poz. 2104 ze zm, Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

® Dz U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz innych przepiséw okreslajacych

gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

W 2009 r. w ramach czgéci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane

przez dwie jednostki budzetowe, tj. MSWiA oraz GUGIK.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w ramach ww. czgsci funkcjonowalo jedno
gospodarstwo pomocnicze przy GUGIK pn. ,,Centralny Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznef”. Nie prowadzono dzialalnosci w formie zakladow

budzetowych oraz rachunkéw dochodéw wiasnych i funduszy motywacyjnych.

Gléwny Geodeta Kraju jest dysponentem $rodkéw funduszu centralnego,
stanowiacego cze$é panstwowego funduszu celowego - Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® (poza funduszem centralnym funkcjonuja
réwniez fundusze wojewddzkie i powiatowe). Wyniki kontroli tego Funduszu
przedstawiono w  opracowanej przez  Departament Srodowiska,  Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego NIK ,Informacji o wynikach kontroli wykonania
w 2009 r. planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym (nr. ewid. 93/2010/P09120/KSR).

Zgodnie z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL) oraz porozumieniem
zawartym z Ministrem Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji pehi role Instytucji Podredniczace] drugiego stopnia (IP2) dla Dziatania 5.2
PO KL. Zadania Ministra w tym zakresie wypelnia Departament Administracji Publiczne;.

Dysponent czesci 17 realizowat w ramach funkcji panstwa pn. Gospodarka
przestrzenna, wspieranie rozwoju budownictwa i mieszkalnictwa jedno zadanie - Realizacja
polityki w zakresie geodezji i kartografii, w ramach funkcji pn. Sprawy obywatelskie dwa
zadania: Obstuga administracyjna obywatela 1 Informatyzacja dzialalnosci i budowa
spoleczenstwa informacyjnego oraz w ramach funkeji pn. Tworzenie i koordynacja polityki
trzy zadania: Koordynacja merytoryczna dziatalnoici, planowania strategicznego

i operacyjnego, Obstuga administracyjna i Obstuga techniczna.

Dz, U. z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm,
¥ Dz U,z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
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2 Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogdlna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa

za 2009 r. w cz¢éci 17 - Administracja publiczna.

Zaplanowane w 2009 r. w czesci 17 dochody w kwocie 4 203,0 tys. zl zostaly
zrealizowane w wysokosci 6 224,6 tys. zl, tj. 148,1% planu po zmianach, a wydatki
planowane w kwocie 141 8259 tys. zl zrealizowano w wysokosci 118 684,5 tys. zi,
tj. 83,7% planu po zmianach. Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnosci fakt,
ze w MSWiA prawidlowo zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkéw dokonywano

w sposdb celowy i zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji sprawowal okreslony w art. 153
ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych nadzér i kontrelg¢ nad wykonaniem budzetu.
Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkéw
oraz wstgpne oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych, stosownie do postanowien

art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli.

Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze dzialania te nie byly w pelni skuteczne, gdyz:

e nie zapewnilo to efektywnego wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych,
w zwiazku z czym nastapila nizsza o 22 517,9 tys. zi realizacja planu wydatkow,

e nie przestrzegano termindéw weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz
zatwierdzania wnioskdw o platno$é, okre$lonych w umowach o dofinansowanie
projektow,

e nie dostosowano wysokosci, zglaszanych Ministrowi Finanséw, potrzeb na $rodki
budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkéw.

Ponadto w przypadku GUGIK stwierdzono mnieprawidlowoéci wskazujace
na nieskuteczny i niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci, system rachunkowosci

i kontroli finansowe;j.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczo$ w czgsci 17.
W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MSWiA (dysponenta
drugiego stopnia $rodkéw budzetu panstwa) i GUGIK (dysponenta trzeciego stopnia),

NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:
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e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z), za TV
kwartal 2009 r., zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowog, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkow, a takze naleznosci 1 zobowigzan.

Kontrola przenoszenmia kwot z ww. sprawozdaf jednostkowych do rocznych
tacznych sprawozdan: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-31, Rb-40, Rb-N, Rb-Z czgsa 17
- Administracja publiczna nie wykazala bledow, co oznacza, e sprawozdania te przekazujgq

prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2009 .

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawita Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji wnioski dotyczace podjecia

dziatann w celu m.an.:

1. Zwickszenia poziomu wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadan

wspotfinansowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych.

2. Przestrzegania terminéw weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o platnosé, okreslonych

w umowach o dofinansowanie projektow.

3. Zglaszania Ministrowi Finansoéw zapotrzebowan na $rodki budzetowe w wysokosci

odpowiadajacej faktycznym potrzebom.

Whioski skierowane do Gléwnego Geodety Kraju dotyczyly gtéwnie wdrozenia
wpelni zgodnego z obowiazujacym prawem oraz skutecznie dziatajacego systemu

rachunkowosci i kontroli finansowej.

?  Zasady sporzadzania sprawozdan okre$lit Minister Finansow w rozporzadzeniu z dmia 27 czerwca 2006,

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.).
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3 Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych oraz skutecznosé¢ funkcjonowania (poprawnosé
formalnag ewidencji dowod6éw i zapiséw ksiggowych) systemu rachunkowosci i kontroli

finansowej, badano w dwéch jednostkach: MSWiA'® oraz GUGIK.
MSWiA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania w MSWIA systemu
kontroli finansowej. Tym samym NIK uznala, ze zostaly zrealizowane wnioski
sformutowane w powyzszym zakresie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 349 dowoddw 1 zapisow
ksiggowych o tacznej wartosci 138 119,8 tys. zt (z tego 195 dowoddow wybranych metoda
statystyczna uwzgledniajacg prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS) oraz 154 dowodéw dobranych celowo). Badanie préby w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazalo
nieprawidlowo$ci. Badanie wiarygodnodci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci
ich ujgcia w urzadzeniach ksiggowych wykazato, ze zostaly one ujete we wlasciwej
wartosci, ze wskazaniem odpowiednich kont i podzialek klasyfikacji budzetowej, a takze
poza szescioma dowodami na kwote 3124 tys. zl'', we wlasciwych okresach
sprawozdawczych. Ww. dowody wplynely z komodrek merytorycznych do komdrki
finansowe] MSWiA w terminie uniemozliwiajacym ich uj¢cie w ksiggach rachunkowych,
do okresu zgodnego z data dokonania operacji gospodarczej, tj. zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Miato to wplyw wylacznie na sprawozdawczos$¢ biezaca w czgser
17, 27 i 42, w ktérej nie wykazano zobowiazan wynikajacych z ww. dowoddéw. Skala

nicprawidlowosci byla znacznie nizsza niz w 2008 r., gdzie powyzsze stwierdzono

Badania przeprowadzonoe w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWIA, prowadzacym ksiegi
rachunkowe Centrali MSWIiA, wspblne dla czedei 17 - Administracja publiczna, 27 - Informatyzacja,
42 - Sprawy wewngetrzne, 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne oraz funduszu
celowego Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

Zaewidencjonowane w czgéciach budzetu panstwa: 17 - cztery dowody na kwotg 298,2 tys. zi, 27 - jeden
dowod na kwote 6,1 tys. zt oraz 42 — jeden dowdd na kwote 8,1 tys. 2.
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w przypadku 39 dowoddéw. Z uwagi, iz ww. przypadki wystapity przed sformutowaniem,

po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r., wniosku NIK dotyczacego podjecia

skutecznych dzialan zmierzajacych do skrécenia czasu obiegu dokumentéw ksiggowych,

celem ujmowania operacji gospodarczych do wlasciwych okreséw sprawozdawczych, NIK

uznaje, Ze wniosek ten zostat zrealizowany. W ocenie uwzglgdniono fakt, ze:

e funkcjonujacy w MSWiA system rachunkowosci spelniat wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznychlz,

o ustalone w MSWiA procedury kontroli finansowej spelnialy wymagania okreslone

w art. 47 ustawy o finansach publicznych.
GUGIK

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wiarygodnos$¢ ksiag
rachunkowych (w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowoséci, a takzie skutecznoé¢ funkcjonowania w GUGIK
systemu kontroli finansowe;.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 95 dowodéw i zapisow ksiggowych
o lacznej wartosci 27 314,8 tys. zt (z tego 90 dowodéw wybranych metoda statystyczna
- MUS oraz 5 dowodéw dobranych celowo). Zastrzezenia dotycza braku podpisu osoby
odpowicdzialnej za wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych
jednego dowodu (na kwotg 141,4 tys. z1), co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowodci, jak réwniez zamieszczania w ewidencji ksiggowej w przypadku sicdmiu
dowodéw (na kwote 2,9 tys. zh) zamiast daty sporzadzenia dokumentu, wymaganej
art. 21 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, innych (p6éZniejszych) dat. Ponadto w siedmiu przypadkach
stwierdzono opéznienia w ksiggowaniu dowodéw, co w przypadku czterech dowodow
na kwotg 1075,0 tys. zI skutkowalo ujgciem ich w innym miesiacu niz wskazywala
na to rzeczywista data operacji, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Mialo to wplyw na sprawozdawczo$é biczaca, w ktérej nie wykazano zobowiazan

wynikajacych z ww. dowodow.

2 Dz U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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W powyZszej ocenie uwzgledniono takze wyniki oceny zgodnodci ustanowienia
systemu rachunkowoéci i kontroli finansowej, ktore wykazalo, iz ustalone w GUGIK
procedury kontroli finansowej spetnialy wymagania okreslone w art. 47 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze ksiegi rachunkowe prowadzono w 2009 r. z wykorzystaniem
systemu komputerowego posiadajacego funkcje zatwierdzania zapiséw ksiggowych dopiero
po zamknigciu miesiaca. W wyniku tego zapisy ksiggowe za miesigc grudzien 2009 r.
nie spetnialy wymogéw art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Do konca kontroli
nie zostaly one zatwierdzone, co pozwala na ich modyfikacjc po sporzadzeniu
sprawozdania rocznego. Z uwagi na powyzsze, w ocenie NIK Gléwny Geodeta Kraju
nie zrealizowal wnioskéw NIK, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2008 r. dotyczacych wprowadzenia w pelni zgodnych z obowiazujacym prawem.
oraz skutecznie dzialajacych systemow rachunkowosci i kontroli finansowej. W GUGIK
podjeto w 2009 r. dzialania dotyczace modernizacji systemu finansowo-ksiggowego.
W zwiazku z nieudanymi probami jego modernizacji, GUGIK zakupil nowe programy

ksiggowe, ktore zostaly wdrozone od 1 styczma 2010 r.

Dochody budzetowe

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacje w 2009 r.
dochodéw budzetu paristwa w cze$ci 17. W wyniku badania dochodéw w tacznej kwocie
5088,0 tys. z1 (z tego: w MSWIA - 4 860,9 tys. zl, w GUGIK - 227,1 tys. zi), tj. 81,7%
ogéhi dochoddw czgéci 17 stwierdzono, 7e pobrano je w prawidlowej wysokosci

i terminowo odprowadzano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa'’.

Dochody budzetowe czesci 17 okreslone pierwotnie w kwocie 13,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r.', zostaly zwiekszone do kwoty 4 203,0 tys. zt.
Zrealizowano je w kwocie 6224,6tys. zt (tj. 148,1% kwoty okreslonej w ustawic
budzetowej 187,2% dochodéw zrealizowanych w 2008 r.), gléwnie z tytulu odsetek
bankowych od lokat ze $rodkéw funduszu celowego Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcéw (4 834,7 tys. z) oraz kar umownych za nieterminowa realizacjg uméw
w kwocie (1002,4 tys. zl), ktérych naetapie planowania budZetu nie mozna bylo
przewidzieé. Dochody te zostaly wykonane w dziale 750 - Administracja publiczna

(5 004,4 tys. z1) 1 710 - Dzialalnoé¢ ushugowa (1 220,2 tys. zi).

13 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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Zestawienie dochodéw budzetowych w 2009 r. wedlug klasyfikacji budzetowe
zawarte jest w zalaczniku nr 1 do informacji. Realizacj¢ dochoddéw budzetu panstwa
w czesci 17 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budietu panstwa w cze$ci 17 w latach 2008-2009
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Na koniec 2009 r. wystapity w czgsci 17 nalezno$ci pozostale do zaplaty w kwocie
195,4 tys. zL. Byly one prawie szesciokrotnie nizsze od naleznosci wystepujacych na koniec
2008 r. Ich zmniejszenie w stosunku do 2008 r. wynikato z wyegzekwowania naleznosci
przez GUGIK z tytutu kar pieni¢znych za nieterminowe badZ nienalezyte wykonanie umow,
glownie od Telekomunikacji Polskiej S.A. Wystgpujace na koniec 2009 r. naleznosci
w zdecydowanej wiekszosci (tj. w 97,5%) stanowily zaleglosci powstale w GUGIK,
glownie z tytulu nieterminowego uregulowania przez kontrahentéw kar umownych.
W 2009 r. w czeéci 17 budzetu panstwa nie dokonywano umorzen i odroczen naleznosci.

Nie stwierdzono zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalnosci, celowos$ci oraz rzetelno$ci i gospodarnoéci, wydatkowanie srodkow
budzetowych w czeéci 17 budzetu panstwa. PowyZzsza ocena wynika z ustalen kontroli
dotyczacych zrealizowanych w MSWiA wydatkéw na dotacje oraz poniesionych
w MSWiA i GUGIK wydatkéw na wynagrodzenia oraz zakup towaréw i ustug, jak rowniez
wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkow

dysponenta gldownego kwote 1418259 tys. zl, tj. kwotg zgodna z planem wydatkow

11



Wainiejsze wyniki kontroli

po zmianach. Bezposrednie badanie wplywu $rodkéw w odniesieniu do stanu $rodkow
na ww. rachunku na koniec poszczegélnych miesigcy 2009 r. wykazato niedostosowanie
wysokosci zglaszanych Ministrowi Finanséw zapotrzebowan na $rodki budzetowe,
do faktycznie ponoszonych wydatkéw. W czterech miesiacach’> 2009 r. $rodki
zgromadzone na rachunku bankowym dysponenta gléwnego przewyzszaly zrealizowane
wydatki $rednio o 26,0%. MSWiA zwrécito niewykorzystane w 2009 r. érodki w czesei 17
w kwocie 231414tys.zl, wtym 62791 tys. =zt stanowily zwroty czgsci
niewykorzystanych dotacji. Pozostale niewykorzystane $rodki w tej czesci w kwocie
16 862,3 tys. zt stanowily 44,2% S$rodkéw jakimi dysponowano w grudniu (w 2008 r.
51,9%). Tym samym nie zostal zrealizowany wniosek NIK sformulowany po kontroli
wykonania budzetu pafistwa w 2008 r., dotyczacy zglaszania Ministrowi Finanséw

zapotrzebowania na $rodki budzetowe w wysokosci odpowiadajacej faktycznym potrzebom.

Wydatki budzetowe czesci 17 okreslone pierwotnie w kwocie 101 235,0 tys. zt
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 1. zostaly zmniejszone do kwoty
95 645,0 tys. zl (05590,0 tys. zl). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej w MSWiA
1 GUGIK od lutego 2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkéw
budzetu panstwa 1 dotyczyto gléwnie wydatkow biezacych na wynagrodzenia za udzial
w resortowych komisjach i posiedzeniach, na zakup materialdbw biurowych i ushug
serwisowych, na remonty nieruchomosci, takze na obsluge Panstwowego Rejestru Nazw

Geograficznych.

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej planowane wydatki w czgsei 17
zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa,
przeniesien Srodkoéw dokonanych przez Prezesa Rady Ministréw oraz dokonanej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji blokady wydatkow, zwigkszone per saldo
do kwoty 141 825,9 tys. zI. Dokonana w grudniu 2009 r. blokada wydatkéw na kwotg
6 675,8 tys. zt wynikala gléwnie z braku mozliwosci efektywnego wydatkowania srodkow
budzetowych na realizacj¢ PO KL, czego przyczyny przedstawiono w dalszej czesci
informacji. Wprowadzone w trakcie 2009 r. zmiany planu wydatkéw byly celowe 1 zostaly

dokonane zgodnie z art. 148 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 118 684,5 tys. zl, co stanowilo 83,7% planu
po zmianach. Byly one wyzsze o 101,3% od wydatkow w 2008 r. W MSWiA zrealizowano
wydatki w kwocie 82914,0tys. zl, tj. 79,4% planu po zmianach (w dziale 750

'3 Styczen, kwiecien, wrzesien 1 grudzien 2009 r.
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- Administracja publiczna), a w GUGIK w kwocie 35770,5 tys. zl, tj. 95,6% planu
po zmianach (w dziale 710 - Dzialalnos¢ ustugowa). Poniesiono je glownie
(92 356,5 tys. zk, tj. 77,8%) w zwiazku z realizacjq projektow i dziatan wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych (z tego: MSWiA - 73 742,2 tys. zt, GUGIK - 18 614,3 tys, zb).

Limity wydatkéw w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe)

ni¢ zostaty przekroczone.

W 2009 r. budzet czesci 17 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o kwotg
54 215,3 tys. zl, przeznaczonymi na sfinansowanie:
o realizacji dzialan i projektéw w ramach PO KL,
e projektu , NATURE-SDI plus” w ramach programu eContentplus,
e zwrotu wydatkow zakwestionowanych przez Komisj¢ FEuropejska poniesionych
na realizacj¢ projektu PHARE!®,
e zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami'’,
e dodatkow (w tym specjalnych) sluzby cywilne;.

Czes¢ przyznanych srodkéw w kwocie 3 927,3 tys. zt zostata zablokowana, a nastgpnie
przeniesiona przez Ministra Finanséw do czesci 83 budzetu panstwa. Wydatkowano
333299 tys. zl, tj. 66,3% kwoty przyznanej z uwzglgdnieniem blokady. Niepeine
wykorzystanie $rodkéw z rezerw wynikalo glownie z niepelnej realizacji projektow
konkursowych, finansowanych w formie dotacji rozwojowych. Wydatki poniesione

z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dane o wydatkach budzetowych w 2009 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 2 do Informacji. Realizacje wydatkéw (w poréwnaniu do ustawy budzetowej

i planu po zmianach) w czesci 17 w latach 2008-2009, prezentuje wykres 2.

' Projekt PHARE Nr PL 2003/005-710.01.08 — ,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce” realizowany
od 29 listopada 2005 r. do 30 listopada 2006 r. przez GUGIK. Do Komisji Europejskiej zwrécono kwotg
1022,2 tys. zl.

Wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednosick samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.).
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Wykres 2
Plan i realizacja wydatkow budzetu panstwa w czesci 17 w latach 2008-2009
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Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 2008 r. wynikal glownie ze znacznego wzrostu
poziomu wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan wspdtfinansowanych ze srodkow
funduszy strukturalnych. Wydatki te wzrosty w poroéwnaniu do 2008 r. o 59 535,9 tys. zl,
tj. o 181,0%, do czego przyczynil si¢ przede wszystkim wzrost wydatkéw na dotacje

rozwojowe udzielane przez MSWiA w ramach PO KL.

Niemniej jednak nizsza niz planowano w 2009 r. realizacja wydatkéw nadal wynikala
przede wszystkim z niepelnej realizacji zadaf wspoHinansowanych ze s$rodkéw Unii
Europejskiej (UE) - w strukturze niezrealizowanych wydatkéw czgdei 17 stanowily one
97,3% - w tym zwlaszcza niepetna realizacja projektéw konkursowych i systemowych
w PO KL oraz niepelna realizacja wydatkdw przeznaczonych na sfinansowanie wynagrodzen
38 etatow czlonkéw korpusu shuzby cywilnegj w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (PO PT) i wydatkdéw przeznaczonych na zapewnienie wlasciwego zarzadzania,
wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach pomocy
technicznej PO KL. OpoZnienia w realizacji projektéw wyjasniano gléwnie problemami
kadrowymi, przedtuzajacymi sie¢ procedurami przetargowymi 1 wynikajacymi stad
mniejszymi zakupami sprzgtu, wycofywaniem si¢ partnerow z realizacji projektéw, fluktuacja
zatrudnienia oraz problemami zwigzanymi z rozliczaniem dotacji rozwojowych,
polegajacymi na blegdnym wypelnianiu wnioskéw o platno$¢ przez beneficjentéw
izwigzanym z tym wydluzeniem procesu ich zatwierdzania i wyplaty transz dotacji.
Nizsza od planowane) realizacja wydatkow wynikala rowniez z opdznien w realizacji

projektu ,,Georeferencyjna Baza Obiektéw Topograficznych GBDOT wraz z krajowym
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systemem zarzadzania” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1G), wynikajacych m.in. z podpisania umowy o dofinansowanie projektu dopiero w dniu
25 wrzesnia 2009 r., co opoznilo wszczecie procedury o udzielenie zamdwien publicznych
w 2009 r. NIK zwraca uwagg na potrzebe analizy skutecznoéci dzialania MSWiA i GUGIK

w celu zapewnienia pelnej realizacji zadan wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Przecigtne zatrudnienie w czesci 17 w 2009 r. wyniosto 204 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planu po zmianach o 34 osoby, tj. 0 14,3% (w 2008 1.
przecietne zatrudnienie bylo nizsze od planowanego o 49 o0sdb, tj. o 22,4%). W odniesieniu
do 2008 r. zatrudnienie wzrosto o 34 etaty, tj. 0 20,0%.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 14 494,9 tys. zl, tj. 91,3%
planu po zmianach oraz 120,9% wydatkow zrealizowanych w 2008 r. W 2009 r. przecigine
wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 5 921,0 zt 1 ksztattowato
si¢ na poziomie 2008 r,

Z ustalen kontroli wynika, ze jednej osobie zajmujacej w MSWIiA kierownicze
stanowisko panstwowe za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci przystugujacego tej osobie w grudniu 2008 r., spetniajac tym
samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2009 r. przepisach'®. Nie poniesiono réwniez

wydatkoéw na nagrody dla ww. osoby.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacgji.
Srednie wynagrodzenie w czesci 17 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 3.
Wykres 3

Srednie wynagrodzenie w 2008 i 2009 r. w czesci 17

7 000,0

6 000,0

5 000,00

& 4 000,0 4

2 3 Q00,0

2 000,00

1 000,00

0.a 4
2008 r. 2009 r.

8 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

pafistwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaftowaniu wynagrodzefi w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie nicktorych ustaw
(Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).

15



Wazinigjsze wyniki kontroli

Wydatki na zakup towaréw i ustug'”” w 2009 r. zrealizowano w kwocie
25 099,7 tys. 1, tj. 93,2% planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wynikato

glownie niezrealizowania zakupow na potrzeby IP2, z powodow przedstawionych powyze;.

Wydatki majatkowe w 2009 r. zrealizowano w kwocie 3 253,1 tys. zl, tj. 93,0%
planu po zmianach. Przeznaczono je gtownie (2 852,5 tys. zl) na realizacj¢ przez GUGIK
zakupow inwestycyjnych w ramach projektu ,,GEOPORTAL 2”, realizowanego w ramach
PO IG. W MSWiA wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 168,3 tys. 21, tj. 42,0%
planu po zmianach, na zakup sprzgtu komputerowego, trzech skaneréw i jednej
kserokopiarki. Niska realizacja ww. wydatkow wynikala gtéwnie z odstapienia od realizacji
w 2009 r. projektu PO KL pn. ,Jdentyfikacja 1 upowszechnianie dobrych praktyk - konkurs
na najbardziej przyjazny urzad administracji samorzadowej na lata 2008-2010”. Powodem
tego bylo powzigcie w trakcie roku informacji, iz podobny projekt realizujg ogdlnopolskie
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnegoe w ramach Norweskiego Mechanizmu

Finansowego.

Szczegdlows kontrola objgto wydatki zrealizowane w tacznej kwocie 7 731,1 tys. zi
(z tego: w MSWiA - 14823 tys. zt, w GUGIK - 6 248,8 tys. zt) poniesione na zakup
towarow i ushug oraz na wydatki majatkowe. W ocenie NIK, wydatki te zostaly poniesione

zgodnie z planem rzeczowym i finansowym w sposdb celowy i gospodarny.

Na koniec 2009 r. w cz¢del 17 wystapily wylacznie zobowigzania niewymagalne
w kwocie 1517,7 tys. zl, gléwnie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (1 434,9 tys. zi).

Wrydatki, ktére nie wygaslty z uplywem 2008 r. zrealizowano w kwocie
11 8744 tys. z4, tj. w 96,5% planu, z tego 10407,2 tys. zt (96,0% planu) wydatkowano
na realizacje przez MSWiA projektéw w ramach PO KL oraz 1 467,2 tys. zi (100,0% planu)
wydatkowano na realizacj¢ przez GUGIK modernizacji osnéw wysokosciowych. Wydatki
poniesiono w terminie 1 zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym w rozporzadzeniu w sprawie

wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2008 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego™.

9 Wydatki sklasyfikowane w §§ 421-430, 434-440 oraz 474-475.
2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1478).
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Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wydatkowanie
srodkéw z tytulu udzielania dotacji rozwojowych. Zastrzezenia dotycza przekraczania
przez IP2 terminéw wyznaczonych w umowach o dofinansowanie projektu do ich
rozliczania, tj. weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz zatwierdzania

wnioskow o platnosc.

W 2009 r. wydatki na dotacje rozwojowe udzielone w zwiazku z realizacja
projektow i dziatan w ramach PO KL, zrealizowano w kwocie 69 718,9 tys. zi, tj. 78,7%
planu po zmianach. Glowne powody nizszej realizacji planu wydatkéw przedstawiono
w podrozdziale ,,Wydatki”. W poréwnaniu do 2008 r. wydatki na dotacje byly wyzsze
0525312 tys. zl, tj.o 75,3%, co m.in. wynikalo z poprawy warunkéw kadrowych

i organizacyjnych w IP 2.

W wyniku kontroli dziewieciu udzielonych dotacji rozwojowych w taczne) kwocie
38 401,5tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowoéci w zakresie ich udzielania
i wykorzystania. Dotacje przekazano na podstawie umow, zawartych zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych oraz w terminach z nich wynikajacych. Wysokos¢
przekazywanych kwot oraz termin ich przekazania dostosowano do wysokosci posiadanych
érodkéw 1 zglaszanych zapotrzebowan. Niewykorzystane s$rodki dotacji  zwrdcono
na rachunki biezace wydatkow MSWIiA, w terminach okreslonych w art. 144 ust. 1
ww. ustawy. Srodki te zostaly, zgodnie z § 14 ust. 6a rozporzadzenia w sprawic
szezegOlowego sposobu wykonywania budZetu pafstwa, zaliczone przez MSWiA
na rachunki biezace wydatkéw 2009 r. W MSWiA zatwierdzono wszystkie zlozone przez
beneficjentéw wnioski o platnosé, stanowiace podstawg rozliczenia dotacji. Jednakze
w odniesieniu do rozliczen dotacji stwierdzono, ze w przypadku 22 sposroéd 35 zbadanych
wnioskéw o platnosé, ich weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej
oraz zatwierdzania dokonywano z przekroczeniem od jednego do 49 dni roboczych
terminéw okre$lonych wumowach o dofinansowanie projektow. W IP2 thumaczono
powyzsze m.in. koniecznoscia dokonywania korekt i uzupelnien blednych wnioskéw
i niekompletnej dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw oraz znacznym obcigzeniem

pracownikow weryfikujacych wnioski.

NIK zwrécita uwage na potrzebe analizy skutecznodci dziatania IP2 w celu

zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskow o platnosé.
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Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent czgsci 17 zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych dolaczyl do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu
w uktadzie zadaniowym, obejmujace: jedno zadanie w ramach funkgji nr 72!, dwa zadania
i podzadania w ramach funkcji 16%® oraz trzy zadania w ramach funkcji nr 225,

wraz z opisem celow, miernikéw wykonania oraz kosztéw ich realizacji.

W MSWiA kontrola objeto realizowane w ramach zadania glownego Obsfuga
administracyjna obywatela, podzadanie Wzmacnianie potencjatu lokalnej i regionalnej
administracji publicznej. Zdaniem NIK, tak okreslone podzadanie i jego cel,
tj. doskonalenie zarzqdzania w wrzedach lokalnej i regionalnej administracji publicznej
odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsci 17. Dysponent czgsei 17
dla objetego kontrola podzadania okreslit jeden miernik, tj. liczbe urzedow administracji
publicznej objetych wsparciem w zakresie poprawy standardow zarzqdzania w ramach
Dziatania 5.2 PO KL. Miemik ten zostal ustalony na 2009 r. na poziomie 160 jednostek
samorzadu terytorialnego, planowanych do objecia wsparciem. Zdaniem NIK, jest to
bardzicj miemik produktu, niz miernik rezultatu, obrazujacy efekt uzyskany z ww. wsparcia.
Z ustalen kontroli wynika, ze faktycznie wsparciem objeto 150 ww. jednostek, zatem
realizacja miernika byla nizsza o 6,3% niz planowano. Wynikalo to gléwnie z objgcia
wsparciem mniejszej liczby tych jednostek, z powoddw opisanych w rozdziale dotyczacym
realizacji wydatkdw. Wrydatki poniesione na objgte kontrola podzadanie, zostaly
zrealizowane w kwocie 78 384,6 tys. zl, co stanowilo 78,6% planu po zmianach.
Dla wydatkéw zrealizowanych na objete kontrola podzadanie prowadzona byla
wyodrebniona ewidencja ksiegowa na koncie pozabilansowym 995 - Budzet zadaniowy
(w rozbiciu analitycznym wedtug funkcji, cz¢éci, zadan 1 podzadan, paragrafoéw klasyfikacji

budzetowej oraz symboli departamentéw).

2l W ramach funkeji 7- Gospodarka przestrzenna, wspieranie rozwoju budownictwa, realizowano zadanie

pn. ,,Realizacja polityki w zakresie geodezji i kartografii”,

W ramach funkcji 16 - Sprawy obywatelskie, realizowano dwa zadania. Dla zadania pn. ,Obstuga
administracyjna obywatela”, okre$lono podzadanie ,Wzmacnianie potencjalu lokalnej i regionalnej
administracji publicznej”, Dla zadania pn. ,Informatyzacja dzialalnoéei i budowa spoleczeiistwa
informacyjnego”, okreslono podzadanie ,,Rozwéj, prowadzenie 1 serwis centralnych systeméw ewidencji
panstwowych”.

W ramach funkcji 22 - Tworzenie i koordynacja polityk realizowano trzy zadania, tj. ,Koordynacja
merytoryczna dzialalnodci, planowania strategicznego i1 operacyjnego”, ,,Obstuga administracyjna”
oraz ,,Obstuga techniczna”.

22
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Z ustalen kontroli wynika, ze w MSWiA nie zdefiniowano dziatan® wchodzacych
w sktad objetego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci okreslenia skladajacych
sig na podzadanie kosztdéw poszczegdlnych dziatan oraz miernikéw rzeczowych, ktore
powinny zosta¢ osiagni¢te w wyniku ich realizacji. Wedlug zlozonych wyjasnien, dziatai
w uktadzie zadaniowym budzetu nie wyodrgbniono, bowiem uznano, ze w 2009 r. nie bylo
obowigzku identyfikacji dzialan wchodzacych w sklad podzadan. Obowiazek
wyodrebnienia dziatan okreslono wprost dopiero do planowania budzetu zadaniowego
w2010 r. NIK zwraca uwage, ze realizacja tego obowiazku przyniesie efekty, jezeli
dla kazdego dzialania zostanic okreslony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik,
za pomocg ktoérego mozliwe bedzie biezgce monitorowanie 1 rozliczanie wykonawcow.
Pozwoli to na precyzyjne okresélenie 1 analize kosztéw zadan i podzadan, a takze miernikow

ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gtéwny sprawowal nadzor nad wykonaniem budzetu czgsei 17
- Administracja publiczna, stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa.
Przedmiotem tych analiz byly zagadnienia wyszczegélnione w art. 153 ust. 3 pkt 1-5
ustawy o finansach publicznych. Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze dzialania te nie byly
w pelni skuteczne, na co wskazuja nieprawidtowosdci - przedstawione w niniejszej
informacji - dotyczace zbyt niskiego poziomu wykorzystania srodkéw z funduszy
strukturalnych, niedostosowania wysokoséci zgloszonych Ministrowi Finanséw potrzeb
na $rodki budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkow, czy tez nieprzestrzegania
terminéw do weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz zatwierdzania

wnioskow o platnoscé, okreslonych w umowach o dofinansowanie projektow.

# W ww. zatgczniku nr 63 m.in. okreslono, ze w celu unikni¢cia nadmiernej szezegGlowosci podzadan

i osiagniecia odpowiedniej przejrzystosci budzetu zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji
zadaniowej - dzialania. Obejmowaé one begdg wszystkie wazniejsze elementy procesu osiagania celow
podzadania oraz celéw szczegdlowych zadan,
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokat

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji bez zastrzezen podpisal w dniu
20 kwietnia 2010 r. protokél kontroli wykonania budzetu panstwa w czeSci 17

- Administracja publiczna.

Do protokotu kontroli przeprowadzonej w GUGIK, Gtéwny Geodeta Kraju ztozyta
w dniu 7 kwietnia 2010 r. cztery zastrzezenia, z ktérych NIK uwzglednita dwa, dokonujac
w tym zakresie zmian w protokole. Protokdt kontroli zostal podpisany przez Gléwnego

Geodete Kraju w dniu 14 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
po kontroli wykonania budZetu panstwa w czesci 17 skierowano w dniu 23 kwictnia

2010 r., a do Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 22 kwietnia 2010 r.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, upowazniony Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji w pidmie z 25 maja 2010 r.
poinformowat NIK o dziataniach podjetych na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych.
Stwierdzil m.in., ze wprowadzone w 2010 r. usprawnienie systemu wnioskowania
o platno$¢ (zwolnienie jednostek sektora finanséw publicznych z obowiazku przedkiadania
wraz z wnioskiem wyciggdéw bankowych) przyczyni si¢ do szybszej weryfikacji wnioskow,
a w konsekwencji zwigkszenia wykorzystania srodkéw na realizacjg projektow
wspétinansowanych z funduszy strukturalnych. Poinformowat takze o podjeciu dziatan dla
zwigkszenia zatrudnienia oséb weryfikujacych wnioski, co umozliwi przestrzeganie
terminow ich weryfikacji. W sprawie zglaszania Ministrowi Finanséw zapotrzebowan na
$rodki budzetowe w wysokosci odpowiadajacej faktycznym potrzebom poinformowal, ze
realizacj¢ wniosku zapewnia stosowanie w komérkach organizacyjnych, odpowiednich

wewnetrznych procedur zarzadzania procesami planowania i wykorzystania srodkow.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Glownego Geodety Kraju, poza
wnioskami dotyczacymi systemu rachunkowosci i kontroli finansowej przedstawionymi
w podrozdziale ,,Uwagi i wnioski”, NIK wnioskowata o:

e skuteczne wyegzekwowanic od wykonawcy naleznosci z tytulu nienalezytego

wykonania umowy,
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racjonalne planowanie wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan,

peina realizacj¢ zadan ujetych w planie kontroli wewnetrzne;.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Gtéwny Geodeta Kraju w pismie z dnia

4 maja 2010 r. poinformowat NIK o dziataniach podjg¢tych na rzecz realizacji wnioskow

pokontrolnych. Stwierdzil m.in., ze:

podjeto dziatania pozwalajace na skuteczng egzekucj¢ naleznosci. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w pismie z dnia 23 kwietnia 2010 r. odméwil wykonawcy
rozlozenia na raty naleznosci Skarbu Pafistwa, okreslonych w wyroku Sadu Okregowego
w Warszawie. Po uzyskaniu sadowej klauzuli wykonalnosci, zostanie skierowany
wniosek do komornika o wszczecie postepowania w celu wyegzekwowania nalezno$ct,
podjete zostang dzialania w celu bardziej precyzyjnego planowania wydatkow;
dokonano zmian kadrowych w komoérce merytorycznej, odpowiedzialnej za kontrole
wewngetrzne, ktére powinny zagwarantowaé, ze w 2010 r. i w latach nastepnych plany
kontroli wewnetrznej zostang w pelni zrealizowane;

wdrozono od 1 stycznia 2010 r. nowy program komputerowy, w ktérym prowadzone
sq ksiegi rachunkowe w GUGIK, zgodny z wymogami ustawy o rachunkowosci;
wzmozono nadzor i kontrole nad calym procesem finansowo - ksiggowym w GUGIK,
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, jak réwniez pouczono zespot

ksi¢gowy o konieczno$ci podwdjnej kontroli dokumentow.

21



Zataczniki

Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 r. 2009 r.
- . 5:3 5:4
Lp. Wyszezegdinienie Wykonanie | Ustawa* | Wykonanie
tys. zl %o
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, z tego: 71375 4203,0 6 224,6 87,2 148,1
1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ uslugowa 5435,3 19,0 12202 224| 64219
Rozdzial 71012 — Ofrodek dokumentacji
L | artograficone] 2,3 1,0 L5| 653|150,
§ 2380 - Wplywy do budzetu czgsei zysku
LLL gospodarstwa pomocniczego 2,3 1,0 1,5 65,3 150,0
Rozdzial 71021 - Glowny Urzqd Geodezji
E A A 54329| 180 12186 224 6770.2
§ 0470 - Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie
1.2.1. i uzytkowanie wieczyste nieruchomosei 3,0 3,0 3.0 100,0 100,0
§ 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne
122, od 0s6b prawnych i innych 124,1 0,0 10024 8079 -
jednostek organizacyjnych
1.2.3 | § 0690 — Wplywy z r6znych oplat 79 4,0 6,0 75,9 150,0
§ 0870 - Wplywy ze sprzedazy skladnikow
1.2.4. majatkowych 7.4 7,0 11,6 156,6 165,6
1.2.5 | § 0920 — Pozostale odsetki 0,02 0,0 140,3 | 787 404,9 -
1.2.6 | § 0922 - Pozostate odsetki 3,8 0,0 0,0 - -
1.2.7 | § 0970 - Wplywy z roZnych dochodow 73,3 4,0 55,3 75,5 13830
1.2.8 | § 0972 - Wplywy z roznych dochodéw 52134 0,0 0,0 - -
2. Dzial 750 - Administracja publiczna 1702,2| 41840 50044 2940 119,6
Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych
2L i centralnych organéw administracji rzgdowej 1702,2| 41840 5004,4 294,0 119,6
2.1.1. | § 0690 - Wplywy z réZnych oplat 2,7 2,0 2,6 96,3 130,0
2.1.2. | § 0920 — Pozostale odsetki 169031 41350 4 834,7 286,0 116,9
2.13. {§ 0970 - Wplywy z roznych dochoddw 9,2 47,0 167,1 1811,8 3556
2.14. [ § 1510 - Rénice kursowe 0,0 0,0 0,005 - -

*  Ustaw budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.

22




Zalaczniki

Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r. 2009 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie® | Ustawa** ]:::‘::‘EZEI(; Wykonznie 6:3 | 6:4 | 63
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Ogolem czesé 17, w tym: 589057.1| 956450 1418259 118 684,5]|201,3[124,1|83,7

1. |DPHal710 28 636,7| 38566,0| 37411,0| 35770,5|124,9| 92,8|95,6
Dzialalno$¢ uslugowa
Rozdziat 71013

1.1, | Prace geodezyjne 5680,6| 6309,0 6 309,0 52425} 923| 83,1/83,1
i kartograficzne
{nicinwestycyine)
Rozdzial 71021

1.2. | Gloéwny Urzad Geodezji 22 956,1| 32 2570 31102,0 30528,0(133,0] 94,6(98,2
i Kartografii

3, |Dzal 750 303204 | 57079,0| 1044150| 82914,0 |273,5 1453 | 79,4

" | Administracja publiczna i i ’ ? ’ i

Rozdziat 75001

2.1, | Urzedy naczelnych 303204 | 57079,0| 1044150| 82701,5(272.8|144,9 (79,2
1 centralnych organéw
administracji rzadowej
Rozdzial 75095

2.2 Pozostala dziatalnosc 0,0 0,0 300,0 212,5 - -170,8

*  Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego 2008.
** Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 1.
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Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie w 2008 r. Wykonanie w 2009 r.
Przecigtne Przeci¢tne
o Przecigtne | Wynagro- | miesigezne | Przedetne | Wynagro- | miesigezne | 8.5
Wyszezegblnienie mtrudnienie | dzenie | wynepodanie | zanavinie | dzenie | wynagodsmie
wgRb-70 | wgRb-70 | nalpelno- | wgRb-70| wgRb-70 | nal pelno -
osdb tys. zt z oséh tys. zt zl Y%
1| 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodlem wg statusu zatrudnienia’, w tym: 170 11984,9| 5875,0] 204 | 14 494,9| 5921,1|100,8
01 - osoby nicobjete mnoznikowymi 2 1379 57458 2 132,1| 55042| 958
systemami wynagrodzei
02 - osoby zajmujace kicrownicze 3 583,0| 161944 3 47159| 132194 816
stanowiska pafistwowe i * : ’ i
03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnef {s.c.) 150 93512 5195,1 190 12 925,3 5669,0( 109,1
10 - zolnierze i funkcjonariusze 6 5323 73931 6 5784 | 8033,3( 108,7
16 - osoby zajmujace wysokie stanowiska
pafistwowe niebedace kierowniczymi 9 1380,5| 127824 3 383,2| 106444 833
stanowiskami pafistwowymi
L Dzial 710 - Dzialalno$¢ ustugowa 62 47609 63991 83 6049,5| 6676,2|104,3
Rozdzial 71021
LL | 6wny Urzad Geodezji i Kartografii 62 476091 6399,1 83 66495 6676,2) 1043
a. |01~ osoby nieabjete mnoznikowymi 1 6841 s57000| 1 81| asa7| 849
systetnami wynagrodzefi
b, |02~ osoby zajmujace kicrownicze 2 w72 161333 2 1287| 136958| 849
stanowiska palistwowe
c. 03 - cztonkowie korpusu s.c. 48 30149 52342 72 54740 633561 1210
d. 10 - Zolnierze i funkcjonariusze 6 5323 73931 6 5784 80333 1087
16 - osoby zajmujgce wysokie stanowiska
e pafistwowe niebgdace kierowniczymi 5 758,1 12 635,0 2 2103 87625 69,4
stanowiskami panstwowymi
2. | Dzial 750 - Administracja publiczna 108 72240 5574,1| 121 78454} 54032 96,9
Rozdziat 75001
2.1. | Urzedy naczelnych i centralnych 108 7224,0 5574,1| 121 784541 5403,2| 96,9
organéw administracji rzgdowej
a, |01~ osoby nicobjgte mnoznikowymi 1 ss| sm7| 1 740 | 61667| 1065
systemami wynagrodzeii
p, |92 osobyzajmujace kierownicze 1 1958 | 163167 1 1472 | 122667 752
stanowiska pafistwowe
c. 03 - czlonkowie korpusu s.c. 102 6336,3 5176,7 118 74513 52622 1017
16 - osoby zajmujgce wysokie stanowiska
d. patistwowe niebedace kierowniczymi 4 6224 12 966,7 1 1729 1440831 111,1
stanowiskami pafistwowymi
*

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczoéci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 1 16 za lata 2008 i 2009 sa nieporéwnywalne
z uwagi na likwidacje statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej, ktore
obejmuja dawny status 16.
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 17 — Administracja publiczna

Oceny wykonania budzetu czesci 17 — Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK 1 opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2009 roku®.

Dochody : 6 224,60 tys. zt Wydatki : 118 684,52 tys. zt
Laczna kwota G : 124 909,12 tys. z1

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9502

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0498

Nieprawidlowosci w dochodach - nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym
zakresie zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach - nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym
zakresie zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Powyzsza ocena wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt (4), z uwagi na stwierdzone
pozostale nieprawidlowosci, tj.:

e niskie wykorzystanie $rodkéw  finansowych na  realizacj¢  projekiow
wspdtfinansowanych z funduszy UE,

o niedostosowanic wysoko$ci zglaszanych Ministrowi Finanséw potrzeb na $rodki
budzetowe do faktycznie ponoszonych wydatkow,

» nieprzestrzeganie terminéw do weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej
oraz zatwierdzania wnioskéw o platnosé, okre§lonych w umowach o dofinansowanie
projektow.

oraz nieprawidtowosci w GUGIK wskazujace na nieskuteczny i niezgodny z przepisami

ustawy o rachunkowosci, system rachunkowosci 1 kontroli finansowe;.

Wynik koncowy Wk = 4 x 0,9502 + 5 x 0,0498 = 4,05 — w zwiazku z czym
ocena Koncowa — pozytywna.

3 Pordwnaj: hitp;//bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zalacznik nr §

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

O S -
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finans6w Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Minister Finansow

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Gloéwny Geodeta Kraju

. Minister Sprawiedliwosci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego



