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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 5 stycznia do
26 marca 2010 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kontrolg wykonania budzetu panstwa
w 2009 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 kwictnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2009 r. w czg$cei 16 przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, zwanej dalej ,,KPRM”.

Pozytywna ocen¢ uzasadnia w szczegdlnosci prawidlowe pobieranie 1 ewidencjonowanie
dochodéw budzetowych, a takze celowe 1 zgodne z obowigzujacymi przepisami wydatkowanie
srodkow budzetowych. Rowniez roczng sprawozdawcezo$¢ budzetowa NIK opintuje pozytywnie.
Zastrzezenia dotyczyly sposobu funkcjonowania systemu rachunkowodci i systemu wewngtrzne)
kontroli finansowej. Wplyw na oceng mialy réwniez dzialania niegospodarne, polegajace na
przechowywaniu wolnych $rodkow na rachunku pomocniczym sum na zlecenie o niskim
(0,25 %) oprocentowaniu, w wyniku czego nie uzyskano mozliwych do osiagnigcia w 2009 r.
dochoddw, ktére NIK szacuje co najmniej na kwotg 1 200,0 tys. zt. Formulujac powyzsza oceng
NIK uwzglednita takze wyniki kontroli przeprowadzonej w Centrum Obstugi KPRM, w ktore
stwierdzono formalne uchybienia w zakresie przygotowania 1 dokumentowania postgpowan

o udzielenie zamowien publicznych.

"Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Wnioski NIK, sformulowane po kontroli wykonania budzetu w roku 2008, zostaly

zrealizowane.

2. Dochody budzetowe czesci 16 okreslone pierwotnie w kwocie 16 501,0 tys. zl, w wyniku

nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009%, zostaly zwiekszone do kwoty 26 433,0 tys. 1.

Kancelaria zrealizowata dochody budzetowe w wysokosci 34 661,4 tys. zt, co stanowito 131,1 %

kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na 2009 r. (po nowelizacji). Gléwnym Zrddiem

zrealizowanych dochodow byly wplywy do budzetu czesci zysku gospodarstwa pomocniczego.

Dochody z tego tytutu uzyskano w kwocie 34 060,6 tys. zt, co stanowito 98,3 % dochoddéw

ogotem zrealizowanych w 2009 r. w czesei 16. Szezegdlowym badaniem objgto dochody na

kwotg 34 1743 tys. zt (. 98,6 % dochodéw ogdtem). Badane dochody pobrane zostaly we
wiasciwe] wysokosci 1 prawidlowo ujete w ewidenc)i ksiggowej. Na koniec 2009 r. wystapily

w czgsci 16 naleznoscei z tytulu dochodéw budzetowych w kwocie 51,3 tys. zt. Nie stwierdzono

przypadkéw zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.

3. Wydatki budzetowe czesci 16 okreslone pierwotnie w kwocie 109 469,0 tys. zt, w wyniku

nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, zostaly zmniejszone do kwoty 107 081,0 tys. zt

(023880 tys. zt). Zmniejszenie bylo cfektem wdrozonej w KPRM od lutego 2009 r. decyzji

Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkéw budzetu panstwa i dotyczylo ograniczenia

wydatkéw m.in. na wynagrodzenia, w zwigzku ze zmniejszeniem limitu zatrudnienia w korpusie

stuzby cywilnej o 20 etatéw oraz dotacji podmiotowych dla Centrum Badania Opinil Spofecznej

(CBOS) oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (IKSAP).

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej wydatki w czesci 16 zostaly w trakeie roku,

w efekcie przeniesien $rodkéw z rezerw celowych i do innych czesci budzetu panstwa,

zwickszone per saldo do kwoty 1171413 tys.zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci

108 891,7 tys. z1, co stanowito 93,0 % planu po zmianach. Najwigksze kwoty niewykorzystanych

srodkow wystapily w zakresie:

+ finansowania projekiow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej (UE), gdzie nie wykorzystano
3 760,0 tys. zt (zrealizowano 76,8 % planu po zmianach), gléwnie z powodu oszczednosci
powstatych w trakcie realizacji projektéw, jak tez uniewaznienia kilku postgpowan
oudzielenie zaméwienia publicznego z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego
(nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu),

e wrydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia osobowe, gdzie nie wykorzystano 2 270,0 tys. v

(zrealizowano 95,3 % planu po zmianach), w zwigzku z niewykonaniem planu zatrudnienia,

? Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 — Dz. U. Nr 128, poz. 1057.
* Wg rocznego sprawozdania (Rb-28) z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
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e wyplat nagréd dla os6éb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, gdzie nie
wykorzystano 831,0 tys. zt (zrealizowano 16,9 % planu po zmianach).

Niewykorzystane w 2009 r. $rodki budzetowe w wysokosci 11493 tys. zI zostaly
terminowo zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

W 2009 r. budzet czesci 16 zwigkszono $rodkami rezerw celowych lgcznie o kwolg
10 460,3 tys. zt, w tym 8 754,4 tys. z} na finansowanie projektow z udzialem srodkow UL.
Z przyznanej kwoty wydatkowano lgcznie 9 742,7 tys. zi, tj. 93,1 %. Badaniem objeto
wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych na kwote 1 504,6 tys. zt (1j. 14,4 %) 1 ustalono,
ze wykorzystano je zgodnie 7z przeznaczeniem.

W dniu 21 grudnia 2009 r. dysponent czesci 16, po stwierdzeniu nadmiaru posiadanych
$rodkéw, podjat decyzje o blokadzie wydatkdw na lgczng kwote 3 100,0 tys. zt, w tym
322,0 tys. zt stanowily $rodki pochodzgace z rezerw celowych. Blokada dotyczyta wydatkéw na
realizacjg projektéw z udzialem srodkéw UE.

W 2009 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dokonat tacznie 25 przemesien wydatkow
w czesel 16 na laczng kwote 12 544,6 tys. zt pomiedzy rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach jednego dzialu. Zmiany zostaly dokonane w sposéb celowy i zgodny
z art. 148 ust. 114 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®.

Na koniec 2009 r. zobowiazania w czesci 16 budzetu panstwa wyniosly ogétem
6007,0 tys. zt idotyczyly gtownie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2009 r. (3 804,2 tys. zl) oraz dostaw towardw i ustug (2 187,7 tys. zh), kiérych
termin platnosci przypada na 2010 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. nie wystapity.
3.1. Przecietne zatrudnienie w czgsci 16 w 2009 r. wyniosto 564 osoby (w przeliczeniu na
peinozatrudnionych) i bylo nizsze od planu po zmianach o 124 osoby, tj. 0 18 %.

Wydatki na wynagrodzenia® zostaly poniesione (wg sprawozdania Rb-70) w 2009 r.
w KPRM w kwocie 49 581,7 tys. zI°, tj. 93,8 % planu po zmianach. W czesci 16 (w dziale 750)
przecieine miesieczne wynagrodzenie brutto (facznie z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wyniosto 7 304 zt i w porownaniu do 2008 r. bylo wyzsze 0 321 zi, j. 0 4,6 %.

7 ustalen kontroli wynika, ze osobom zajmujacym w KPRM kierownicze stanowiska

panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. ograniczono wynagrodzenie do

4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

> Wg kwartalnego sprawozdania (Rb-70) o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych od
poczatku roku do konica IV kwartatu 2009 r.

® W tym 169,0 tys. zt stanowily nagrody dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,R”).
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wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu.2008 r., spelniajac tym
samym wymogi zawarle w obowigzujacych w 2009 . przepisach7.

W zataczniku Nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2009 zaplanowano w czgsci 16 - KPRM
wydatki na nagrody dia osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w kwocie
1 000,0 tys. zt. W okresie od maja do grudnia 2009 r. Prezes Rady Ministréw przyznal nagrody
16 osobom zajmujacym kierownicze stanowiska pafistwowe w kwotach od 8,0tys.zt do
15,0 tys. zt, w tacznej wysokosci 169,0 tys. zt. Wyplacone nagrody zakwalifikowane zostaly do
rozdziatu  75095-Pozostala dziatalno$é i § 4010-Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
NIK zwraca uwagg, ze do marca 2009 r. ustawa o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska par'lstwowe8 okreslata jedna podstawe prawng uprawniajaca do wyptacania nagrod dla
tej grupy osob, tj. art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedow par’lstwowychg, w zwiazku z art. 3b
ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Z dniem
1 marca 2009 r. — na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafnstwowe;
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw'? ustata mozliwo$é stosowania w 2009 1. tego
trybu w stosunku do 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Wyjasniajac kwestie podstawy prawnej do wyplaty w 2009 r. nagréd osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska pafistwowe Dyrektor Generalny KPRM wskazal m.in., ze srodki na te
nagrody nie byly i nie moga by¢ ze wzgledéw prawnych uruchamiane poprzez zastosowanie art. 24
ust. 2 ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych, tj. w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z uwagi na niemoznos$é utworzenia jednego funduszu nagrod dla oséb zatrudnionych
w jednostkach posiadajacych odrebne budzety. Samodzielna podstawg, prawng do wyplaty tych
nagrod bylta ustawa budzetowa, w ktdrej byly zabezpieczone $rodki na ten cel.

Natomiast z wyjasnien udzielonych z upowaznienia Pana Ministra przez Zastgpcg Dyrektora
Sekretariatu Prezesa Rady Ministréw wynika, 7e przyczyny niezastosowania w tej sprawie art. 24
ust. 2 ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych maja charakter formalno-prawny i wynikaja
z wadliwej redakeji przepisu. Natomiast nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
paiistwowe wyplacane byly w oparciu o art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach urzeddéw
panstwowych, zgodnie z ktorym urzgdnikom panstwowym wykonujacym wzorowo swg, prace

moga by¢ przyznawane nagrody 1 wyrdznienia okreslone w Kodeksie pracy. NIK zwraca uwagg,

7 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe
(Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).

¥ Dz U. Nr20, poz. 101.

’ Dz. U. Nr 31, poz. 31 ze zm.

Dz U, Nr 33, poz. 254.



5

7e kwestie wynagradzania o0s6b na wyzszych stanowiskach panstwowych, w sposob
kompleksowy 1 szczegdlny reguluje ustawa o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe.

Najwyzsza [zba Kontroli nie kwestionuje potrzeby i celowosci nagradzama wzorowo
wykonujacych swe obowiazki pracownikow, w tym zajmujacych wyzsze stanowiska panstwowe.
Jednakze wyplata nagrod dla tej kategorii 0sé6b wymaga jednoznacznych rozwiazan prawnych
w tym zakresie.

Na potrzebe takiej nowelizacjl ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2008 r!,

3.2. Na zakup towaréw i ustug wydatkowano kwote 19 9229 tys. zt, co stanowilo 18,3 %
wykonania ogdétu wydatkéw KPRM w 2009 r.- Szezegbétowym badaniem objgto wydatki
w kwocie 15 179,1 tys. zt (13,9 % wydatkéw ogolem). Zrealizowano je zgodnie z planem
finansowym, na cele zwigzane z zadaniami KPRM i prawidlowo ujeto w ewidencji
ksiegowej. Platnosci realizowano terminowo iw wysokosciach zgodnych z umowami.
Kontrola NIK w Centrum Obstugi KPRM objgto osiem zamdwien publicznych udzielonych
ze Srodkow budzetowych Kancelarii na kwote 1 747.8 tys. zt. Zamdwien tych udzielono
zgodnie z trybem udzielania zamowien, okres$lonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'?. Stwierdzone uchybienia nie miaty wplywu na wynik
postepowan.

3.3. Dotacje podmiotowe w czgsci 16-KPRM zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2009
wkwocie 13 151,0tys. z, ). 3295,0tys. zt dla Fundacji CBOS 1 9 856,0 tys. zt dla KSAP
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe) na rok 2009 zostaty zmniejszone lacznie o kwote
600,0 tys. zt, z tego: 0 100,0 tys. zt dla Fundacji CBOS 1 0 500,0 tys. zt dla KSAP. Dotacje zostaty
przekazane i wykorzystane w planowanej wysokoscl.

Ponadto, w ramach $rodkéw zrezerw celowych zaplanowano wydatki na dotacje
w kwocie 1 066,3 tys. zi, z tego:

e 224 0tys.zt przeznaczono na dotacje celowe na realizacj¢ zadania publicznego
pn.: ,, Organizacja spotkan edukacyjnych miodziezy polskiej i izraelskiej” (przez siedem
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych). Na realizacje zadania przekazano

2232 tys. zh, z czego wykorzystano kwote 197.0 tys. zi, t). 88,3 % kwoty przekazane],

" Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej NIK (str. 87).
2Dz, U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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e 8423 tys. 7t przeznaczono na dotacjg rozwojows dla KSAP w ramach wspétfinansowanego
7z budzetu Unii Europejskiej projektu ,, Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej”, z czego wykorzystano kwote 684,4 tys. zl,
tj. 81,3 %.

Dotacje udzielone byly na podstawie pisemnych umoéw, a niewykorzystane Srodki
zwrocono terminowo do budzetu panstwa. Wykorzystanie $rodkow w kwotach nizszych niz
planowano wynikato m.in. z oszczednodcei podezas realizacji zadan. Ponadto, czgs¢ dotacii
w kwocie 1579 tys. zt nie zostala wydatkowana przez KSAP w 2009 r. z powodu
dostarczenia przez partnera projektu niepelnej dokumentacji dotyczace] wydatkow
poniestonych na zorganizowanie jednego szkolenia.

4. W 2009 r. KPRM realizowata szes¢ zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre nie wygasaja z uplywem

2008 1. Srodki wykorzystano w kwocie 5444,1tys.zl, 1j. 83,0 % planu, zgodnie

7z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu. Szczegélowym badaniem

objeto wydatki na laqczng kwote 4 886,7 tys. zi, tj. 89,8 %, nie stwierdzajac nieprawidlowosct.

Niepelne wykorzystanie $rodkéw wynikalo m.in. z powodu oszczgdnosci powstatych

w trakcie realizacji zadan jak réwniez z powodu uniewaznienia dwoch postepowan

o zamdwienie publiczne z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego (nie zlozono zadnej

oferty niepodlegajacej odrzuceniu).

5. W ramach nadzoru nad realizacja budzetu w czeéei 16 sporzadzano m.in. kwartalne analizy

realizacji dochodéw i wydatkdéw w roku 2009, ktére m.in. byly przedktadane Szefowi KPRM.

Komérki kontroli i audytu realizowaty swoje zadania zgodnie z planem oraz przedstawialy

kierownictwu KPRM =zalecenia 1 rekomendacje, ktére byly kierowane do kontrolowanych

komérek lub jednostek organizacyjnych.

6. Na 2009 r. dysponent czgsci 16, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
dolaczyl do projektu ustawy budietowe) zestawienie budzetu w uktadzie zadamowym
obejmujace jedno zadanie' i cztery podzadania® w ramach funkcji nr 1" wraz z opisem celow,

miermnikow wykonania oraz kosztow realizacji. Wydatki budzetu w uktadzie zadaniowym byly na

13 Dz. U. Nr 224, poz. 1478.

1 Obsluga merytoryczna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow”.

'3 Obsluga i koordynacja prac rzadu”, , Zarzadzanie korpusem sluzby cywilnej oraz poprawa jakodei pracy
w urzedach administracji rzadowej”, ,,Ochrona praw uchodZcéw na terytorium RP i praw Polakéw
mieszkajacych na Wschodzie oraz rozpatrywanie skarg, wnioskéw i petycji kierowanych do Prezesa Rady
Ministrow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” oraz ,,Obstuga administracyjna i techniczna KPRM”,

' Zarzadzanie pafstwem”.
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biezaco korygowane stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu KPRM sporzadzonego
w ukladzie tradycyjnym.

Szczegdlowg kontrolg objeto podzadanie 1.3.3. ,, Ochrona praw uchodscéw na ferytorium RP
i praw Polakéw mieszkajqcych na Wschodzie oraz rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji
kierowanych do Prezesa Rady Ministréw i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw”. Zdaniem NIK
tak okreslone podzadanie i jego cele, tj. (cel 1: zapewnienie pelnej ochrony praw uchodzcéw na
terenie RP oraz Polakéw mieszkajacych na Wschodzie; cel 2: terminowe rozpatrywanie
i zatatwianie skarg, wnioskow 1 petycji skierowanych do Prezesa Rady Ministréw i Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw) odzwierciadlajg priorytety 1 obszar dzialalnosci dysponenta czedei 16.
Do monitorowania realizacji celow ww. podzadania przyjeto miernik: procent zaskarzonych
skutecznie w wyzszej instancji decyzji Rad. Wartoéé bazows miernika przyjgto w wysokosci
21 %; docelowg w 2008 r. — 21 %; docelowg w 2009 r. — 18 %. NIK zwraca uwage, 7e ww.
miernik byt wlasciwy do pomiaru osiagania jedynie pierwszego celu. Dotyczyl on bowiem oceny
jakosci decyzji wydawanych przez Rade do Spraw Uchodzcéw, jak 1 Radg do Spraw Polakéw na
Wschodzie. Nie dotyczyl natomiast drugiego celu. Z ustalen kontroli wynika, ze dysponent czesei
16 opracowujac budzet zadaniowy na 2010 r, wyeliminowat powyzsze uchybienie i dokonal
podziatu podzadania 1.3.3. na trzy odr¢bne dzialania realizowane w ramach rdéznych podzadan.

Wydatki poniesione na objete kontrola podzadanie, zostaly zrealizowane w kwocie
5159,1 tys.zt. W KPRM prowadzono wyodrgbniong ewidencje wydatkéw w ukladzie
zadaniowym na koncie pozabilansowym 950-01 H

Z ustalen kontroli wynika, ze w KPRM nie zdefiniowano dziatan'® wchodzacych w skiad
objetego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci okredlenia skladajacych si¢ na
podzadanie kosztéw poszczeg6lnych dzialan oraz miernikdéw rzeczowych, ktére powinny zosta¢
osiggniete w wyniku ich realizacji. Podstawg do okreslenia wydatkéw na realizacje podzadania
1.3.3. byly wydatki Rady do Spraw UchodZcow sklasyfikowane w budzecie tradycyjnym
wrozdziale 75068 oraz Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie sklasyfikowane w rozdziale
75074. W sposob bezposredni do realizowanego podzadania przypisane zostaly takze wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw realizujacych to podzadanie. Wydatki ogdlnoadministracyjne

planowane na realizacje zadan Departamentu Skarg, Wnioskéw 1 Obstugi Rady do Spraw

7 Wedlug klasyfikacji budzetowej oraz zgodnie ze struktura budzetu zadaniowego, tj. w podziale na funkcje,
zadanie i podzadanie.

'8 7 zatacznika Nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 87,
poz. 537) wynika, ze w celu uniknigcia nadmiernej szczegdtowosci podzadan i osiggnigcia odpowiedniej
przejrzystodei budzetu zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziafania.
Obejmowaé one beda wszystkie wazniejsze elementy procesu osiagania celow podzadania oraz celéw
szezegotowych zadan,
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Uchodzcéw, zaréwno w zakresie rozpatrywania skarg, wnioskéw, jak i obshugi obu Rad
przypisywano do tego podzadania w oparciu o planowany $redni wydatek na jednego pracownika
KPRM oraz liczbe planowanych 0sob, realizujacych dane podzadanie.

Wedtug zlozonych wyjasnien, dziatan w uktadzie zadaniowym budzetu KPRM na 2009 r. nie

wyodrebniono, gdyz w procedurach planowania takiego obowiazku nie okreslono. Obowigzek
wyodrebnienia dziatan okreslono wprost dopiero do planowania budzetu zadaniowego na 2010 r.
NIK zwraca uwage, ze realizacja tego obowiazku przyniesie efekty, jezeli dla kazdego dziatania
zostanie okreslony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik, za pomoca ktérego mozliwe
bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcdw. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie
i analize kosztdw zadan i podzadan, a takze miernikéw ich realizac.
7. NIK pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje funkcjonujacy w KPRM system rachunkowosci
oraz skuteczno$é systemu kontroli finansowej. Zastrzezenia dotyczyly m.in. prowadzonych
wKPRM, w ramach funkcjonujgcego systemu rachunkowoéci,. komputerowych ksiag
rachunkowych, w ktérych nie zapewniono automatycznej kontroli ciaglodci numeracji
dziennika, co naruszalo art. 14 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'’
(zwanej dalej uor). Ustalono, ze w dzienniku czesciowym za miesige listopad brak bylo
dwéch pozycji dziennika.

Komputerowy system ksiegowy umozliwial sporzadzenie dziennika zdarzen dopiero po
zaksiegowaniu wszystkich dowodéw 1 zamknieciu miesiaca, po uruchomieniu funkcji ,,numeracja
operacji ksiegowych”, co skutkowato tym, ze kontrolerom do badania ksiag nie udostepniono
zapiséw”® w dzienniku operacji za miesiac grudzien, a w konsekwencji uniemozliwito to kontrolg
prawidiowosci zapiséw w tym miesigeu.

Na ocene skutecznoéci funkcjonujacych w KPRM systemu rachunkowodci i kontroli
finansowej wplyw miaty wyniki badania bezposredniego proby 234 dowodow ksiggowych na
laczng kwote 14 473,9 tys. zl, wybranych metodg MUS (83 dowody na kwote 13 266,0 tys. zh)
oraz w sposob celowy (151 dowodéw na kwote 12079 tys.z). W wyniku badania préby
w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw ksiggowych oraz ich kontroli biezacej i dekretac)i
w 16 dowodach i zapisach ksiegowych, ktérych warto§¢ wynosita 4 695,8 tys. z1, stwierdzono
nieprawidtowoéci polegajace na dokonywaniu zapisow w ewidencji ksiggowe] niezgodnie
7 dokumnentami zrodlowymi w zakresie daty operacii, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor.
Powyzsze blc;dy skutkowaly negatywna opinia w zakresie formalnej poprawnosci dowodow

i zapisdéw ksiggowych.

' Dz. U. 22000 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
2 Ani w formie elektronicznej ani w formie wydruku.
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Obowiazujacy w KPRM system kontroli finansowej nie zapewnial sprawnego obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych i powodowat, ze czas od momentu wptywu dokumentu do
KPRM do momentu przekazania go do komérki finansowej wynosit nawet 31 dni
Urcgulowanie § 35 ust. 7 zarzgdzenia Nr 25 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 21 grudnia
2006 r. w sprawie ustalenia procedury udzielania zamowien, zawierania i1 ewidencjonowania
uméw oraz obiegu dowodow ksiegowych w KPRM nakazujace przekazywanie dokumentéw
finansowo-ksiegowych do komérki finansowej ,,nie pozZnief niz 3 dni robocze przed uplywem
terminu platnosci” skutkuje tym, ze dowody, ktére miaty wyznaczony dhugi termin platnosci
byly ujmowane w ksiegach rachunkowych w miesigcu innym niz wskazywata na to data
operacji, co bylo niezgodne z art. 20 ust.1 uor. Dotyczy to16 dowodow na kwote 875,9 tys. zk.

Pozytywnie natomiast NIK opiniuje wiarygodnos¢ prowadzonych w KPRM ksiag
rachunkowych. Dane wykazane w sporzadzonych przez KPRM rocznych sprawozdaniach
budzetowych za 2009 r.: Rb-23 o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzelu panstwa oraz
kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywach finansowych
i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2009 r., byly zgodne z ewidencjg ksiggowa. Sprawozdania te przedstawialy
rzetelne dane o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz o stanie naleznoéci i zobowiazaf,

w zwiazku z czym NIK bez zastrzezen opiniuje ww. sprawozdania.

8. NIK ocenia jako dzialanie nielegalne przetrzymywanie $rodkéw budzetowych przeznaczonych
na wydatki z funduszu dyspozycyjnego na odrgbnym rachunku bankowym, ktoéry funkcjonowat
od 1992 r. na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 1992 r. ze zmianami.
7 uwagi na fakt, iz wydatki dokonywane z § 4710-Fundusz dyspozycyjny byly wydatkami ze
srodkéw budzetu padstwa, ich przekazywanie na odrgbny rachunek bankowy (w banku
komercyjnym) bylo niezgodne z art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, ktéry naldadat obowigzek prowadzenia rachunkéw biezacych zwiazanych z obstuga
budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim. Ostatnio obowigzujaca umowa na prowadzenie
m.in. ww. rachunku bankowego zawarta zostala pomigdzy KPRM a Kredyt Bank S.A. w
Warszawie w dniu 23 stycznia 2007 r. W 2009 r. z rachunku biezacego KPRM na ww. rachunek
przelano tacznie 1 000,0 tys. zt. Oprocentowanie rachunku w 2009 r. wynosilo zaledwie 0,25 %.
W trakcie kontroli, w dniu 19 marca 2010 r. KPRM wystapila do Banku o zamknigcie ww.,
rachunku bankowego. |

Ustalono takze, ze KPRM w 2009 r. posiadata rachunek pomocniczy sum na zlecenie, ktéry
zatozony zostal w sierpniu w 2005 r. w Kredyt Bank S.A., na ktérym gromadzone byly srodki
pochodzace z zysku CO KPRM. Srodki ww. rachugku bankowego przeznaczone byly na wydatki
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i zakupy inwestycyjne dla KPRM i CO KPRM. Na dzien 1 stycznia 2009 r. stan §rodkéw na ww.
rachunku bankowym wyniést 45 577,7 tys. z4, a na dzien 31 grudnia 2009 r. 54 154,0 tys. zt.
W 2009 r. oprocentowanie rachunku wynosito réwniez 0,25 %. Naliczone w2009 r. odsetki
stanowity kwote 133 769,78 zt. NIK ocenia jako niegospodame utrzymywanie ww. §rodkéw na
rachunku biezacym o tak niskim oprocentowaniu za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Biura
Budzetowo-Finansowego 1 Glowny Ksi'ngwy KPRM. Od dnia 12 marca 2010 r. zmieniono
oprocentowanie tego rachunku na 2,5 %. W przypadku utrzymywania tych $rodkéw w 2009 r. na
rachunku bankowym o oprocentowaniu 2,5 %, wg wyliczenia NIK, odsetki bylyby wieksze
o okoto 1200,0 tys. z*! od faktycznie uzyskanych. W zwiazku z powyzszym, w ocenie NIK,
o co najmniej taka kwote uszczuplone zostaly dochody budzetu panstwa. NIK zwraca uwagg,
ze obecne oprocentowanie rachunku sum na zlecenie wobec szerokiej oferty rynku usiug
bankowych powinno zostaé poddane analizie pod kgtem mozliwoéci uzyskania rozwigzan
korzysiniejszych z punktu widzenia uzyskiwania dochodéw budzetu panstwa z tytulu lokowania
wolnych $rodkéw publicznych. Na utrzymywanie przez KPRM $rodkéw na rachunkach
bankowych o niskim oprocentowaniu NIK zwracala juz uwagg w roku poprzednim?.

NIK zwraca uwage, ze zobowigzania wynikajace z 70, tj.29,9% zbadanych dowoddw
ksiegowych na taczng kwote 12 836,3 tys. zt, zostaly uregulowane od 6 do 34 dm wczedniej, niz
wynikalo to z umownego terminu zaplaty. Zdaniem NIK wczesniejsze regulowanie zobowigzan,
szezegblnie w $wietle pisma Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2009 r. (numer BP
2/4113/3/2009/1934), jest niecelowe. W pi$mie tym Minister Finanséw poinformowat Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw mu.in., Ze miesigczne oraz dodatkowe zapotrzebowanta na $rodki
finansowe zplaszane pizez dysponentéw gléwnych powinny uwzglgdniaé faktyczne terminy
platnosei.

Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

1) podjecie skutecznych dziatain zmierzajacych do skrdcenia czasu obiegu dokumentdw
ksiegowych, w celu zapewnienia ewidencji operacji gospodarczych w okresach
sprawozdawczych, w ktorych wystapity,

2) zapewnienie ciggtodci numeracji pozycji ksiegowych w dzienniku,

3) dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapisow, w zakresie daty dokonania operacji
gospodarczych, zgodnych z dokumentami Zrédtowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

*' Przy oprocentowaniu wynoszacym 0,25% uzyskano odsetki bankowe w kwocie 133 769,79 zi. Poniewaz
oprocentowanie tego rachunku bankowego wzrosto dziesigciokrotnie uzyskane odsetki wyniostyby
1 337 697,90 zi. Powstate uszczuplenia wynosza 1 337 697,90 zt minus 133 769,79 =1 203 928,11 zt.

? Powyisza uwaga dotyczyla rachunku bankowego utworzonego do obshugi projektu pn.:,Kampania
informacyjna na rzecz postaw otwarcia, sprzyiajacych transformacji systemowef gospodarki polskiej”,
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wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokohtrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
piémie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania

uchwaty Kolegium NIK.






