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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej - od 5 stycznia
2010 r. do 8 kwietnia 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbic Kontroli' kontrole wykonania budzetu panstwa
w2009 1. w czedci 16 —Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Celem kontroli bylo
dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2009° w te] czgsci.

Kontrola obeymowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Kontrolg przeprowadzono réwniez w gospodarstwie
pomocniczym KPRM, tj. w Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(COKPRM) w zakresie udzielania zamowien publicznych ze $rodkéw budzetowych
Kancelarii realizowanych na rzecz i w imieniu KPRM. Kontrola przeprowadzona zostata
zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli’ oraz zatozeniami metodycznymi

do kontroli wykonania budzetu panstwa’,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg¢sci 16 budzetu panstwa jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
KPRM dziala na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow’.
Kancelaria zapewnia obstugg Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw
Rady Ministrow, Ministra-czlonka Rady Ministréw, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
oraz Rady Legislacyjnej. KPRM zapewnia rdéwniez obstuge petnomocnikow Rzadu,
komitetow, komisji wspolnych, rad, zespolow oraz innych kolegialnych organéw
pomocniczych, doradezych i opiniodawczo-doradczych. Organizacje Kancelarii okresla
statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 19 grudnia 2007 r.%.

W budZecie czgéci 16 zaplanowano dochody w kwocie 26 433,0 tys. zt i wydatki
w kwocie 117 141,3 tys. zl. Stanowilo to odpowiednio 0,013% 1 0,037% dochodow

1 wydatkéw budzetu panstwa.

' Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca 2009 r.
0 Zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

3 Por. http:#/bip.nik, gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px standardy kontroli nik.pdf.

* Por. http://bip.nik,gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px px kontrola budzetowa 2009 05.pdf

S Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.

¢ M. P. Nr 96, poz. 1056 ze zm.




Whprowadzenie

Gospodarka finansowa czg$ci 16 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (zwanej dalej
uor)’ oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek
budzetowych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w czesci 16 funkcjonowala jedna jednostka
budzetowa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz jedno gospodarstwo pomocnicze:
Centrum Obstugi KPRM. Prowadzono réwniez jeden rachunek dochodéw wlasnych:
»Dochody wlasne — wplaty za uszkodzone lub utracone mienie”.

Budzet czeéci 16 — KPRM w 2009 r. obejmowal takze dotacje podmiotowe dla jednostek
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow:

e Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej'®,

e Krajowej Szkoly Administracji Publicznej'.

Dysponent czesci 16 realizowat w ramach funkcji panstwa pn. ,, Zarzqdzanie panstwem”
jedno zadanie, tj. ,, Obsfuga merytoryczna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministrow i Rady Ministrow”, ktore skladato sie z czterech podzadan: ,, Obstuga
i koordynacja prac rzqdu”, ,, Zarzqdzanie korpusem stuzby cywilnej oraz poprawa jakosci
pracy w urzedach administracji rzqdowej”, ,, Ochrona praw uchodzcow na terytorium RP
i praw Polakow mieszkajacych na Wschodzie oraz rozpatrywanie skarg, wrnioskow i petycyi
kierowanych do Prezesa Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” i ,, Obstuga

administracyjna i techniczna KPRM".

" Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm, Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz.1240).

¥ Dz U, 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm,

 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

1 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze zm.).

"Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266 ze¢ zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeZzemiami ocenia wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w cz¢sci 16 przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.,

Zaplanowane w 2009 r. w czesci 16 dochody budzetowe w kwocie 26 433,0 tys. zi
zrealizowano w kwocie 34 661,4 tys.zt, . 131,1% planu po zmianach, a wydatki
zaplanowane w kwocie 117 141,3 tys. z! zrealizowano w kwocie 108 891,7 tys. zi, tj. 93,0%
planu po zmianach.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci celowe i gospodarne wydatkowanie
srodkéw budzetowych. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw prawidlowo sprawowal
okreslony w art. 153 ust. 2 1 3 o finansach publicznych nadzér i kontrol¢ nad wykonaniem
budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i
wydatkow oraz wstgpne oceny celowosci zaciggania zobowiazan finansowych, stosownie
do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli
finansowej.

Zastrzezenia dotyczyly:

e stwierdzonych btedow w zakresie formalnej poprawnosci dowodow 1 zapisow ksiggowych
oraz innych bledéw w zakresie funkcjonowania systemu rachunkowosci,

e dokonania z naruszeniem prawa wyplaty nagrod osobom zajmujgcym kierownicze
stanowiska panstwowe w kwocie 169,0 tys. zi,

e dziatan niegospodamnych, polegajacych na przechowywaniu wolnych $rodkéw na rachunku
pomocniczym sum na zlecenie o niskim (0,25%) oprocentowaniu, w wyniku czego nie
uzyskano mozliwych do osiagnigcia w 2009 r. dochodow, ktore NIK szacuje co najmniej na
kwotg 1 200,0 tys. zl.

Formulujac powyzsza ocen¢ NIK uwzglednita takze wyniki kontroli przeprowadzonej

w Centrum Obstugi KPRM, w ktore] stwierdzono formalne uchybienia w zakresie

przygotowania i dokumentowania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczna Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych NIK stwierdza, ze roczne

sprawozdania budzetowe:
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* z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

¢ o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N)
1 0 stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) - za IV
kwartal 2009 r., zostaly sporzgdzone terminowo i prawid%owolz, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksi¢ggowej 1 przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,

wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2009 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowala w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do:
1) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o:

e podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do skrocenia czasu obiegu dokumentow
ksiggowych, w celu zapewnienia ewidencji operacji gospodarczych w okresach
sprawozdawczych, w ktorych wystapity,

e zapewnienie ciggtosci numeracji pozycji ksiggowych w dzienniku,

o dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapisoéw, w zakresie daty dokonania operacji
gospodarczych, zgodnych z dokumentami Zrodtowymi,

2) Dyrektora Centrum Obstugi KPRM o prawidlowe sporzadzanie dokumentacii

z postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz o szacowanie wartosci zamowien

nie wezesnie) niz trzy miesiace przed wszczeciem postgpowan w sprawie ich udzielenia.

12 Zasady sporzadzania sprawozdarn okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych oraz
pozytywnie z zastrzezeniami skutecznos$¢ funkcjonowania w KPRM systemu rachunkowosct
i kontroli finansowej. Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,
bezposredniego badania préby 234 dowodéw 1 zapisow ksiggowych na laczng kwotg
14 473,9 tys. zl, wybranych metoda MUS" (83 dowody na kwotg 13 266,0 tys. zt) oraz w
sposob celowy (151 dowodéw na kwote 12079tys.zl) oraz ze stwierdzonych
nieprawidlowosci w funkcjonujacych komputerowych ksiggach rachunkowych KPRM.
Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw ksiggowych oraz ich kontroli
biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci) wykazalo w 16 dowodach i zapisach ksi¢gowych, na
taczng kwotg 46958 tys. zt nieprawidlowosci polegajace na dokonywaniu zapisow
w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami Zrodtowymi w zakresie daty operaci,
co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor. Powyzsze bledy skutkowaty negatywna opinig
w zakresie formalnej poprawnosci dowodow i zapisow ksiggowych.

W ocenie uwzgledniono takze fakt, ze:

s w prowadzonych w KPRM, w ramach funkcjonujacego systemu rachunkowoscl,
komputerowych ksiegach rachunkowych, nie zapewniono automatycznej kontroli
cigglosci numeracji dziennika, co naruszalo art. 14 ust. 2i4uor. Ustalono,
z¢ w dzienniku cze$ciowym za listopad 2009 r. brak bylo dwoch pozycji dziennika.
Komputerowy system ksiegowy umozliwial sporzadzenie dziennika zdarzen dopiero po
zaksiegowaniu wszystkich dowodow i zamkni¢ciu miesigca, po uruchomieniu funkcji
,humeracja operacji ksiegowych”, co skutkowato tym, ze kontrolerom do badania ksiag nie
udostepniono zapisow'* w dzienniku operacji za miesiac grudzien, a w konsekwencji
uniemozliwito to kontrolg prawidlowosci zapisdéw w tym miesigcu,

e obowigzujacy w KPRM system kontroli finansowej nie zapewnial sprawnego obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych. W § 35 ust. 7 zarzadzenia Nr 25 Dyrektora
Generalnego KPRM z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia procedury
udzielania zaméwien, zawierania i ewidencjonowania umow oraz obiegu dowoddw

ksiggowych w KPRM ustalono, ze przekazywanie dokumentéw finansowo-ksiggowych

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
1% Ani w formie elektronicznej ani w formie wydruku.
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do komorki finansowej nastgpuje ,,nie pozniej niz 3 dni robocze przed uplywem terminu
platnosei”, co skutkowalo tym, ze dowody, ktére mialy wyznaczony dlugi termin
platnosci byly przekazywane do komorki finansowo-ksiggowej po uptywie dtugiego
czasu (nawet do 31 dni) od wptywu do KPRM i byly ujmowane w ksiggach
rachunkowych w miesigcu innym niz wskazywala na to data operacji, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 vor. Dotyczy to objetych badaniem bezposrednim 16 dowoddéw na kwote
875,9 tys. zt. Wskazana powyzej nieprawidlowos¢ nie zostala uwzgledniona w ocenie
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w KPRM, z uwagi na fakt, ze dokumenty te
wplynety do Biura Budzetowo-Finansowego KPRM w terminie uniemozliwiajagcym ich
ujecie w ksiggach rachunkowych do okresu zgodnego z data dokonania operacji

gospodarcze;j.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje w 2009 r. dochodéw budzetu
panstwa w czesci 16. W wyniku skontrolowania dochoddw na kwote 34 174,3 tys. zt (). 98,6%
dochodéw ogoéltem), NIK stwierdzila, ze byly one rzetelnie pobrane i1 prawidlowo
ewidencjonowane. Negatywna ocen¢ uzasadnia, wynikajace z dzialan niegospodarnych
(opisanych w rozdziale Inne ustalenia kontroli), uszczuplenie dochodéw o kwot¢ co najmniej
1 200,0 tys. z}, tj. 0 3,5% w stosunku do kwoty dochodéw uzyskanych w 2009 r.

Dochody budzetowe czgsci 16 okreslone pierwotnie w kwocie 16 501,0 tys. zl, w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, zostaly zwigkszone do kwoty 26 433,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 34 661,4 tys. zt, co stanowilo 131,1% kwoty okreslonej
w ustawic budzetowej na 2009 r. i 172,7% dochodéw roku 2008. Gléwnym zrodiem
zrealizowanych dochodéw byty wplywy do budzetu czgsci zysku gospodarstwa pomocmczego.
Dochody z tego tytulu uzyskano w kwocie 34 060,6 tys. zl, co stanowito 98,3% dochoddéw
ogotem zrealizowanych w 2009 r. w czgdci 16.

Dane dotyczace dochodow budzetowych w 2009 r. przedstawiono w tabeli stanowiacej

zalgcznik nr 1 do informacji.



Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czesci 16 w latach 2008 - 2009
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Na koniec 2009 r. wystapily w czesci 16 naleznosci do zaplaty w kwocie 51,3 tys. 71, ktore
byly nizsze o 0,8% w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. Zaleglosci netto nie wystapity.
Umorzenia naleznosci w kwocie 432,57 zt dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow celowosci,
rzetelnosci oraz gospodarnosci wydatkowanie $rodkdéw budzetowych w czgsci 16 budzetu
panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkéw na zakupy
towar6w i ustug, Zastrzezenia kontroli dotyczyly niezgodnej z przepisami wyplaty nagrod dla
osOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkéw KPRM kwote
110 041,0 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe (1 149,3 tys. z1) zostaly zwrdcone na
centralny rachunek biezacy budzetu padstwa w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa'”.

Wydatki budzetowe czesci 16 okreslone pierwotnie w kwocie 109 469,0 tys. zt, w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, zostaly zmniejszone do kwoty 107 081,0 tys. zt

(0 2 388,0 tys. zf). Zmnigjszenie bylo efektem wdrozonej w KPRM od lutego 2009 r. decyzji

" Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.

10
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Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkéw budzetu panstwa i dotyczylo wydatkéw

m.in, na wynagrodzenia, w zwiazku ze zmniejszeniem limitu zatrudnienia w korpusie shuzby

cywilngj o 20 etatéw, oraz wydatki na dotacje podmiotowe dla Centrum Badania Opinii

Spotecznej (CBOS) oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP).

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej wydatki w czesci 16 zostaty w trakcie roku,

w efekcie przeniesien srodkéw z rezerw celowych budzetu pafistwa i do innych czesei budzetu

panstwa zwigkszone per saldo do kwoty 117 141,3 tys. zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci

108 981,7 tys. z, co stanowito 93% planu po zmianach i 94% wydatkéw zrealizowanych

w 2008 r.

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. wydatkéw, najwiekszy udziat mialy wydatki

w dziatach:

e 750-Administracja Publiczna w kwocie 105 672,5 tys. zt, co stanowilo 97,0%
wydatkéw ogolem w czgsei 16,

¢ 710-Dziatalnos¢ uslugowa w kwocie 3 195,0 tys. z}, co stanowito 2,9% wydatkéw
ogéltem czgsci 16. Wydatki poniesione w tym dziale dotyczyly jednego rozdziatu
71031-Centrum Badania Opinii Spoleczne;j.

Najwigksze wydatki w dziale 750 poniesiono w nastepujacych rozdziatach:

e 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej w kwocie
82 940,1 tys. z1, tj. 78,5% wydatkéw dzialu, w tym wynagrodzenia osobowe czlonkdéw
korpusu shuzby cywilnej (§ 4020) w kwocie 35 375,8 tys. 2! i zakup ustug pozostalych
(§ 4300) w kwocie 13 529,0 tys. zi,

e 75095-Pozostala dziatalno$¢ w kwocie 11 440,9 tys. z4, ti. 10,8% wydatkdéw dziaty,
w tym zakup ushug pozostatych (§ 4308) w kwocie 4 357,2 tys. zl, szkolenia cztonkéw
korpusu shuzby cywilnej (§ 4558) w kwocie 2 104,7 tys. zt i nagrody o charakterze
szczegllnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040) w kwocie 1 645,0 tys. 71,

e 75065-Krajowa Szkola Administracji Publicznej w kwocie 10 040,4 tys. 71, tj. 9,5%
wydatkéw dziatu, w tym dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni publicznej (§ 2520)
w kwocie 9 356,0 tys. zl,

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity w zakresie:

e finansowania projektow z udziatem S$rodkéw Unii FEuropejskiej (UE), gdzie nie
wykorzystano 3 760,0 tys. zt (zrealizowano 76,8% planu po zmianach), gléwnie z powodu
oszczgdnosci powstatych w trakcie realizacji projektéw, jak tez uniewaznienia kilku

postgpowann o udzielenie zamowienia publicznego z przyczyn niezaleznych od
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zamawiajacego (nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu). W zwigzku
z powyzszym konieczne stalo sie wprowadzenie zmian do harmonograméw realizacji
poszczegdlnych projektow, czego wynikiem bylo przesunigeie terminéw platnosci na 2010 r.
W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna nie sfinansowano wszystkich
zaplanowanych etatow, w zwiazku z niewykonaniem planu zatrudnienia,

wydatkowania §$rodkéw na wynagrodzenia osobowe, gdzie nie wykorzystano
2270,0 tys. zt'® (zrealizowano 95,3% planu po zmianach), w zwiazku z niewykonaniem
planu zatrudnienia,

wyplat nagréd dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe, gdzie nie
wykorzystano 831,0 tys. zt (zrealizowano 16,9% planu po zmianach).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, realizujac uprawnienia dysponenta gtoéwnego,

dokonat w 2009 r. lacznie 25 przeniesien wydatkow w czesci 16 na laczng kwotg

12 544,6 tys. zt pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach

jednego dziatu. Zmiany zostaly dokonane w sposob celowy i zgodny z art. 148 ust. 114

ustawy o finansach publicznych.

W dniu 21 grudnia 2009 r. dysponent ¢zgsci 16, po stwierdzeniu nadmiaru posiadanych

érodkéw, podjat decyzje o blokadzie wydatkéw na laczng kwote 3 100,0 tys. zi, w tym

322,0 tys. z} stanowily $rodki pochodzace z rezerw celowych. Blokada dotyczyta wydatkow

na realizacje projektéw z udzialem Srodkéw UE.

Dane dotyczace wydatkoéw budzetowych w 2009 r. przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 2 do informacji.

Wykres 2

Plan i realizacja wydaikow budzetu panstwa w czg$ci 16 w latach 2008 - 2009
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'® Wg rocznego sprawozdania (Rb-28) z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa.
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Przeci¢tne zatrudnienie w czgsct 16 w 2009 r. wyniosto 564 osoby (w przeliczeniu na
peltnozatrudnionych) i byto nizsze od planu po zmianach o 124 osoby, tj. 0 18%.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych)'’ zostaty zrealizowane w kwocie
49 581,7 tys. zt'®, tj. 93,8% planu po zmianach oraz 100,5% wydatkéw zrealizowanych
w2008 r. W czgsci 16 (dzial 750) przecietne miesicczne wynagrodzenie brutio (tacznie
z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 7 304 zt i w poréwnaniu do 2008 .
bylo wyzsze 0 321 zl, tj. 0 4,6%. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej
zatacznik nr 3 do informacji.

Wykres 3

Srednie miesi¢gczne wynagrodzenie w cz¢sci 16 w latach 2008 — 2009
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Z ustalen kontroli wynika, ze osobom zajmujgcym w KPRM kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), za okres od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.,
spelniajac tym samym wymogi zawarte w obowigzujacych w 2009 r. przepisach'®,

W zalaczniku Nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2009 zaplanowano w czgsei 16 - KPRM
wydatki na nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w kwocie
10000 tys. zt. W okresie od maja do grudnia 2009 r. Prezes Rady Ministrow przyznat

16 osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe nagrody w kwotach od 8,0 tys. zt

" Wedlug kwartalnego sprawozdania (Rb-70) o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednestkach budzetowych
od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2009 r.

'8 W tym 169,0 tys. zt stanowily nagrody dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,,R™).

' Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz, U, Nr 110, poz. 1255 ze zm.).
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do 15,0 tys. zk, w tacznej wysokosci 169,0 tys. zi. Wyplacone nagrody zakwalifikowane zostaty
do rozdziatu 75095-Pozostata dziatalnosé i § 4010-Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
NIK zwraca uwage, ze do marca 2009 r. ustawa o wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe”™ okreslata podstawe prawna uprawniajaca do wyplacania
nagrod dla tej grupy osob w postaci art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych®!, w zwiazku z art. 3b ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. Z dniem 1 marca 2009 r. —na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw?” ustala mozliwo$¢ stosowania w 2009 t. tego trybu w stosunku do oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe.

Wyjasniajac kwesti¢ podstawy prawnej do wyptaty w 2009 r. nagréd osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe Dyrektor Generalny KPRM wskazat m.in., Zze $rodki na te
nagrody nie byly i nie moga byé¢ ze wzgledéw prawnych uruchamiane poprzez zastosowanie
art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach urzgdéw panstwowych, tj. w drodze rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z uwagi na niemoznos¢ utworzenia jednego funduszu nagréd dla osdb
zatrudnionych w jednostkach posiadajacych odrgbne budzety. Samodzielng podstawg prawng
do wyplaty tych nagrod byla ustawa budzetowa, w ktorej byly zabezpieczone $rodki na ten cel.

Natomiast z wyjasnieh udzielonych z upowaznienia Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw przez Zastepcg Dyrektora Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow wynika,
ze przyczyny niezastosowania w tej sprawie art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych maja charakter formalno-prawny i wynikaja z wadliwej redakcji przepisu.
Natomiast nagrody dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panistwowe wyplacane byly
w oparciu o art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach urzgdéw panstwowych, zgodnie z ktérym
urzednikom panstwowym wykonujacym wzorowo swa pracg moga by¢ przyznawane nagrody
i wyréznienia okresione w Kodeksie pracy. NIK zwraca uwage, ze kwesti¢ wynagradzania
0s0b na wyzszych stanowiskach pafistwowych, w sposob kompleksowy i szczegdlny reguluje
ustawa o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby i celowosci nagradzania wzorowo

wykonujacych swe obowiazki pracownikéw, w tym zajmujacych wyzsze stanowiska

20 Dz, U. Nr 20, poz. 101 ze zm.
4 Dz. U.Nr 31, poz. 31 ze zm.
2 Dz. U. Nr 33, poz. 254.
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panstwowe. Jednakze wyplata nagrod dla tej kategorii oséb wymaga jednoznacznych

rozwigzan prawnych w tym zakresie,

Na potizebg takiej nowelizacji ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2008 r.%.

W 2009 r. budzet czesci 16 zwigkszono $rodkami rezerw celowych lacznie o kwote
10 460,3 tys. zt, w tym m.in.:
¢ na finansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE w kwocie 8 754,4 tys. z1,

e na realizacj¢ projektu pt.: ,, Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej” w kwocie 8423 tys. zl,

e na realizacj¢ projektu pt.: ,, Wsparcie Rzqdu Gruzji we wdrazaniu Strategii Rozwoju
Regionalnego w zakresie decentralizacji i rozwoju zasobow ludzkich realizowanego na
rzecz administracyi gruzinskiej” w kwocie 424,6 tys. zt,

e na realizacj¢ zadania publicznego pt.: ,, Organizacja spotkan edukacyjnych mlodziezy
polskiej i izraelskiej w Polsce” w kwocie 224,0 tys. zl,

¢ na realizacj¢ projektu pt.: ,,Staze dla przedstawicieli Sekretariatu Gabinetu Ministrow
Ukrainy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” w kwocie 13,6 tys. zl.

7 przyznanej kwoty wydatkowano tacznie 9 742,7 tys. zl, tj. 93,1%. Badaniem objgto
wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych na kwote 1 504,6 tys. zt (tj. 14,4%) i ustalono,
ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Na zakup towarow i ustug wydatkowano kwote 19 922.9 tys. zt, co stanowilo 18,3%
zrealizowanych ogétem wydatkéw KPRM w 2009 r. Szczegdlowym badaniem objeto
wydatki w kwocie 15 179,1 tys. zt (13,9% wydatkéw ogdlem). Zrealizowano je zgodnie
zplanem finansowym, na cele zwigzane z zadaniami KPRM i prawidlowo ujeto
w ewidencji ksiggowej. Platnosci realizowano terminowo i w wysokosciach zgodnych
z umowami. Kontrolg NIK w Centrum Obstugi KPRM objeto osiem zamoéwien: publicznych
udzielonych ze $rodkéw budzetowych Kancelaril na kwote 1 747,8 tys. zt. Zamowien tych
udzielono zgodnie z trybem udzielania zamoéwien, okre$lonym w ustawie Prawo zaméwien
publicznych. Stwierdzone uchybienia nie miaty wpltywu na wynik postgpowan.

Na koniec 2009 r. zobowiazania w czgsci 16 budzetu panstwa wyniosty ogdélem

6 207,8 tys. zt 1 dotyczyly glownie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz

2 | Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej”, NIK, czerwiec 2009 r. (str. 87).
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z pochodnymi) za 2009 r. oraz dostaw towardw i ustug, ktérych termin platnosci przypada

na 2010 r. Zobowiazania wymagalne na koniec 2009 r. nie wystapity.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zgodne z przeznaczeniem rozdysponowanie
przez dysponenta czesci 16 srodkdéw na dotacje budzetowe.

Dotacje podmiotowe w czgsci 16 - KPRM zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2009
wkwocie 13 151,0 tys. 4, tj. 3295,0tys. zt dla Fundacji CBOS 1 9 856,0 tys. zt dla KSAP
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009 zostaly zmniejszone tacznie o kwote
600,0 tys. zt, z tego: o 100,0 tys. zt dla Fundacji CBOS i o 500,0 tys. zt dla KSAP. Dotacje
zostaty przekazane 1 wykorzystane w planowanej wysokosci.

Ponadto, w ramach $rodkéw z rezerw celowych zaplanowano wydatki na dotacje
celowe i rozwojowe w kwocie 1 066,3 tys. zi, z tego:

e 2240tys.zt przeznaczono na dotacje celowe na realizacj¢ zadania publicznego
pn.: ,,Organizacja spotkat edukacyjnych mlodziezy polskiej i izraelskiej” (przez siedem
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych). Na realizacje zadania przekazano
2232 tys. 24, z czego wykorzystano kwote 197,0 tys. zl, tj. 88,3% kwoty przekazanej,

e 8423tys.zl przeznaczono na dotacje rozwojowa dla KSAP w ramach
wspétfinansowanego z budzetu UE projektu ,, Zagraniczne szkolenia praktyczne dla
stuchaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej”, z czego wykorzystano kwotg
684.,4 tys. zl, tj. 81,3%.

Dotacje udzielone byly na podstawie pisemnych uméw, a niewykorzystane $rodki
zwrdcono terminowo do budzetu panstwa. Wykorzystanie srodkéw w kwotach nizszych niz
planowano wynikato m.in. z oszczednosci podczas realizacji zadan., Ponadto, czgs¢ dotacji
w kwocie 157,9 tys. zi nie zostata wydatkowana przez KSAP w 2009 r. z powodu
dostarczenia przez partnera projektu niepeinej] dokumentacji dotyczacej wydatkow

poniesionych na zorganizowanie jednego szkolenia.

Wydatki w ukladzie zadaniowym
Na 2009 r. dysponent czesci 16, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
dotaczyl do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetn w ukladzie zadaniowym

obejmujace jedno zadanie™ i cztery podzadania®® w ramach funkeji nr 1°® wraz z opisem

¥ Obstuga merytoryczna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow”.
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celow, miemikéw wykonania oraz kosztéw realizacji. Wydatki budzetu w ukladzie
zadaniowym byly na biezaco korygowane stosownie do zmian wprowadzonych do budzetu
KPRM sporzadzonego w ukiadzie tradycyjnym. W KPRM prowadzono wyodrebniong
ewidencj¢ wydatkéw w ukladzie zadaniowym na koncie pozabilansowym 950-01%.

Szczegbtowa kontrola objeto podzadanie 1.3.3. ,, Ochrona praw uchodzcéw na terytorium
RP i praw Polakow mieszkajqcych na Wschodzie oraz rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji
kierowanych do Prezesa Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow”’. Zdaniem NIK
tak okreslone podzadanie i jego cele, tj. (cel 1: zapewnienie pelnej ochrony praw uchodécow na
terenie RP oraz Polakow mieszkajqcych na Wschodzie; cel 2: terminowe rozpatrywanie
i zatatwianie skarg, wnioskow i petycji skierowanych do Prezesa Rady Ministréw i Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow) odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsei 16.
Do monitorowania realizacji celéw ww. podzadania przyj¢to miernik: procent zaskarzonych
skutecznie w wyzszej instancji decyzji Rad. Warto$¢ bazowa miernika przyjeto w wysokosci
21%; docelowa w 2008 r. — 21%; docelowa w 2009 r. — 18%. NIK zwrocita uwage, ze ww.
miernik byl wlasciwy do pomiaru osiggania jedynie pierwszego celu. Dotyczyt on bowiem
oceny jakosci decyzji wydawanych przez Rade do Spraw UchodZcow, jak i Rade do Spraw
Polakéw na Wschodzie. Nie dotyczyl natomiast drugiego celu. Z ustalenn kontroli wynika,
ze dysponent czgsci 16 opracowujac budzet zadaniowy na 2010 r. wyeliminowal powyzsze
uchybienie i dokonal podzialu podzadania 1.3.3. na trzy odrebne dzialania realizowane
w ramach réznych podzadan.

Wrydatlki poniesione na objgte kontrola podzadanie, zostaly zrealizowane w kwocie
5 159,1 tys. zl.

Z ustalen kontroli wynika, ze w KPRM nie zdefiniowano dziatah®® wchodzacych w skiad
objetego kontrola podzadania. Nie bylo zatem mozliwosci okreslenia sktadajacych si¢ na
podzadanie kosztow poszczegdlnych dziatan oraz miernikdéw rzeczowych, kidre powinny

zostaC osiagnigte w wyniku ich realizacji. Podstawa do okreslenia wydatkéw na realizacje

» ,Obshuga i koordynacja prac rzadu”, ,,Zarzadzanie korpusem shuzby cywilngj oraz poprawa jakosci pracy
w urzgdach administracji rzadowej”, ,,Ochrona praw uchodZzcéw na terytorium RP i praw Polakow
mieszkajacych na Wschodzie oraz rozpatrywanie skarg, wnioskdw i petycji kierowanych do Prezesa Rady
Ministréw i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” oraz ,,Obsluga administracyjna i techniczna KPRM”,

% »Zarzadzanie pafistwem”.

7 Wedlug klasyfikacji budzetowej oraz zgodnie ze struktura budzetu zadaniowego, tj. w podziale na funkcje,
zadanie 1 podzadanie.

% 7 zatacznika Nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r, w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U.
Nr 87, poz. 537) wynika, ze w celu uniknigcia nadmiernej szczegétowosci podzadan i osiagniecia
odpowiedniej przejrzystodci budzetu zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej —
dziatania. Obejmowaé one bgda wszystkie wazniejsze elementy procesu osiagania celow podzadania oraz
celéw szczegdlowych zadat.
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podzadania 1.3.3. byly wydatki Rady do Spraw UchodZcéw sklasyfikowane w budzecie
tradycyjnym w rozdziale 75068 oraz Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie sklasyfikowane
w rozdziale 75074. W sposob bezposredni do realizowanego podzadania przypisane zostaly
takze wydatki na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych to podzadanie. Wydatki
ogélnoadministracyjne planowane na realizacj¢ zadan Departamentu Skarg, Wnioskow
i Obstugi Rady do Spraw Uchodzcow, zaréwno w zakresie rozpatrywania skarg, wnioskow, jak
i obstugi obu Rad przypisywano do tego podzadania w oparciu o planowany $redni wydatek na
jednego pracownika KPRM oraz liczbe planowanych osdb, realizujacych dane podzadanie.
Wedhug ztozonych wyjasniefi, dziatan w ukladzie zadaniowym budzetu KPRM na 2009 .
nie wyodrebniono, gdyz w procedurach planowania takiego obowiazku nie okreslono.
Obowigzek wyodrgbnienia dziatan okreslono wprost dopiero do planowania budzetu
zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca uwage, Ze realizacja tego obowiazku przyniesie
efekty, jezeli dla kazdego dzialania zostanie okreslony rzeczywisty koszt jego realizac
oraz miernik, za pomoca ktérego mozliwe bedzie biezace monitorowanie i1 rozliczanie
wykonawcow. Pozwoli to na precyzyjne okreSlenie i analize¢ kosztéw zadan i1 podzadan,

a takze miernikow ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta czg¢sci 16
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu. Stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 1 3
ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci 16 sporzadzal kwartalne analizy
z realizacji dochoddéw i wydatkdw, ktore przedkiadane byty m.in. Szefowi KPRM. Komorki
kontroli i audytu realizowaly swoje zadania zgodnie z planem oraz przedstawialy
kierownictwu KPRM zalecenia i rekomendacje, ktére byly kierowane do kontrolowanych
lub audytowanych komdrek lub jednostek organizacyjnych.

W 2009 r. KPRM realizowala sze$¢ zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie wygasajg z uptywem
2008 1.7, z tego:

o projekt pt.: ,,Przeprowadzenie badania i analiza potrzeb szkoleniowych, opracowanie planu
dzialan (strategii szkoleniowej) w sluzbie cywilnej na lata 2008-2010 oraz realizacja szkolen ™,

e projekt pt.: ,, Poprawa zdolnosci zarzqdczych w wrzedach administracji rzqdowej”,

% Dz, U. Nr 224, poz. 1478,
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e vprojekt pt.: , Wartosciowanie stanowisk pracy oraz zmiany w systemie wynagrodzen
administracji rzadowej ",

e projekt pt.: ,,Szkolenia 0sob powolanych na wysokie stanowiska parstwowe z pavistwowego
zasobu kadrowego”,

e projekt pt.: ,,Opracowanie koncepcji systemu opisow stanowisk pracy i wartoSciowania
wysokich stanowisk panstwowych oraz powiqzania jego wynikéw z  systemem
wynagrodzen”,

o projekt pt.:,, Roczny Plan Dzialan Pomocy Technicznej PO KL KPRM na lata 2007-2008".
Srodki wykorzystano w  kwocie 54441 tys.zt, tj.83,0% planu, zgodnie

z przeznaczeniem 1w terminie okreSlonym w ww. rozporzagdzeniu. Szczegdlowym

badaniem objgto wydatki na laczna kwote 4 886,7 tys. z1, tj. 89,8%, nie stwierdzajap

nieprawidlowosci. Niepelne wykorzystanie srodkéw wynikalo m.in. z powodu
oszczednosci powstalych w trakcie realizacji zadan jak réwniez z powodu uniewaznienia
dwoéch postgpowan o zamoéwienie publiczne z przyczyn niezaleznych od Zamawiajacego

(nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu).

NIK ocenia jako dzialanie nielegalne przetrzymywanie S$rodkéw budzetowych
przeznaczonych na wydatki z funduszu dyspozycyjnego na odrgbnym rachunku bankowym,
ktory funkcjonowatl od 1992 r. na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 1992 r. ze zmianami. Z uwagi na fakt, iz wydatki dokonywane z § 4710-Fundusz
dyspozycyjny byly wydatkami ze $rodkéw budzetu panstwa, ich przekazywanie na odrebny
rachunek bankowy (w banku komercyjnym) bylo niezgodne z art. 160 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktdéry nakladat obowigzek prowadzenia rachunkéw biezacych zwigzanych
z obsluga budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim. Ostatnio obowigzujaca umowa na
prowadzenie m.in. ww, rachunku bankowego zawarta zostala pomi¢dzy KPRM a Kredyt Bank
S.A. w Warszawie w dniu 23 stycznia 2007 r. W 2009 r. z rachunku biezacego KPRM na ww.
rachunek przelano lacznie 1 000,0 tys. zt. W trakcie kontroli, w dniu 19 marca 2010 r., KPRM
wystapita do Banku o zamknigcie ww. rachunku bankowego.

Ustalono takze, ze KPRM w 2009 r. posiadata rachunek pomocniczy sum na zlecenie, ktory
zalozony zostat w sierpniu w 2005 r. w Kredyt Bank S.A., na ktérym gromadzone byly $rodki
pochodzace z zysku CO KPRM. Srodki ww. rachunku bankowego przeznaczone byly na
wydatki 1 zakupy inwestycyjne dla KPRM i CO KPRM. Na dzien 1 stycznia 2009 r. stan
srodkéw na ww. rachunku bankowym wyniost 45 577,7 tys. z1, a na dziefi 31 grudnia 2009 r.
54 154,0tys. zt. W 2009 r. oprocentowanie rachunku wynosito 0,25%. Dochody budzetu
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panstwa z tytulu naliczonych w 2009 r. odsetek wyniosly 133 769,78 zt. NIK ocenia jako
niegospodarne utrzymywanic ww. S$rodkéw na rachunku biezacym o tak niskim
oprocentowaniu za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego
i Glowny Ksiggowy KPRM. Od dma 12 marca 2010 r. zmieniono oprocentowanie tego
rachunku na 2,5%. W przypadku utrzymywania tych $rodkéw w 2009 r. na rachunku
bankowym o oprocentowaniu 2,5%, wg wyliczenia NIK, odsetki bytyby wigksze o okoto
1200,0tys. zt*° od faktycznic uzyskanych. W zwiazku z powyzszym, w ocenie NIK,
o0 co najmniej taka kwote uszczuplone zostaty w 2009 r. dochody budzetu panstwa. NIK zwraca
uwage, ze obecne oprocentowanie rachunku sum na zlecenie wobec szerokiej oferty rynku
ushug bankowych powinno zosta¢ poddane analizie pod katem mozliwosci uzyskania
rozwigzan korzystniejszych z punktu widzenia uzyskiwania dochodéw budzetu panstwa
z tytutu lokowania wolnych srodkéw publicznych. Na utrzymywanie przez KPRM srodkéw na
rachunkach bankowych o niskim oprocentowaniu NIK zwracala juz uwag¢ w roku

pOpmednjrn31.

Ustalono takze, Zze zobowiazania wynikajace z 70, zbadanych dowodow ksiegowych (29,9%
zbadanych) na laczng kwot¢ 12 836,3 tys. zl, zostaly uregulowane od 6 do 34 dni wczesnigj, niz
wynikato to z umownego terminu zaplaty. Zdaniem NIK wczesnigjsze regulowanie zobowigzan,
szczegOlnie w $wietle pisma Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2009 r. (numer BP
2/4113/3/2009/1934), jest dziataniem nieprawidlowym. W pismie tym Minister Finansoéw
poinformowat Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw m.in., ze miesi¢czne oraz dodatkowe
zapotrzebowania na $rodki finansowe zglaszane przez dysponentéw glownych powinny
uwzgledniac faktyczne terminy platnosci.

Ustalenia innych kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w Centrum Obstugi KPRM w okresie od 19 stycznia do
11 lutego 2010 r., szczegdlowym badaniem objeto procédury udzielania zamowien publicznych
finansowanych lub wspélfinansowanych ze érodkéw budzetowych KPRM w 2009 1. Sposréd 61
umow o wartosci 8 674,3 tys. z1, zawartych przez CO KPRM w imieniu i na rzecz Kancelarii,
kontrola objeto osiem postgpowan, w wyniku ktorych zawarto dziesie¢ uméw o lacznej wartoscei
1 449,6 tys. zt netto (1 747,8 tys. zt brutto). Badane zamdwienia obejmowaly m.in. umowy na

¥ Przy oprocentowaniu wynoszacym (,25% uzyskano odsetki bankowe w kwocie 133 769,79 zt. Poniewaz
oprocentowanie tego rachunku bankowego wzrosto dziesigciokrotnie uzyskane odsetki wyniostyby
1 337 697,90 zl. Powstale uszczuplenia wynosza 1 337 697,90 zt minus 133 769,79 zt = 1 203 928,11 z1,

' Powyzsza uwaga dotyczyla rachunku bankowego utworzonego do obshugi projektu pn.. . Kampania
informacyjna na rzecz postaw otwarcia, sprzyjajqeych transformacji systemowef gospodarki polskiej”.
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$wiadczenie ushug tlumaczen pisemnych 1 ustnych, $wiadczenie ustug pocztowych, ustugi

$wiadczenia obslugi cateringowej i dostawy materiatéw pismienno — biurowych.

Objete kontrolg postepowania w CO KPRM przeprowadzono z zachowaniem trybu udzielama
zaméwien publicznych okre$lonego w ustawie Prawo zamowien publicznych. Stwierdzone
uchybienia nie miaty wplywu na wyniki postepowan i polegaly na:

e okresleniu, w dwoch przypadkach, szacunkowej warto$ci zaméwienia w okresie
4 miesi¢cy i 3 dni oraz 3 miesi¢ey i 20 dni przed wszczeciem postgpowania, podczas gdy
art. 35 ust. 1 ww. ustawy stanowi, Ze ustalenia wartosci zamdéwienia dokonuje si¢ nie
wezesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia postepowanta o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamodwienia sa dostawy lub ushugi,

e niespdjnosci, w jednym przypadku, tresci specyfikacyi istotnych warunkéw zamodwienia
z trescig ogloszenia 0 zamowieniu, w czesci dotyczgeej mozliwosci udzielania zamowien
uzupelniajacych,

s niesporzadzeniu, w jednym przypadku, protokotu zawierajacego informacije
o wniesionych protestach i odwolaniach (druk ZP-22), pomimo Ze w postgpowaniu zostal
zlozony protest, co bylo niezgodne z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego3 2

¢ blednym wskazaniu, w jednym przypadku, na umowie 1 w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia daty zawarcia umowy. Wskazany w ww. dokumentach termin zawarcia
umowy byl niezgodny z faktyczng datg zawarcia umowy.

W zwiagzku z powyzszym NIK w wystgpieniu skierowanym do Dyrektora CO KPRM
ponownie wnioskowala o zapewnienie rzetelnego sporzadzania dokumentacji z postgpowan

0 zamoOwienia publiczne.

* Dz, U. Nr 188, poz. 1154.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protok6t kontroli w KPRM zostal podpisany przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow bez zastrzezen w dniu 8 kwietnia 2010 r. Protokét kontroli w CO KPRM zostat

podpisany bez zastrzezen przez Dyrektora Centrum Obstugi KPRM w dniu 16 lutego 2010 1.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skicrowano do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i do
Dyrektora Centrum Obstugi KPRM.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 22 kwietnia 2010 r. wnidst zastrzezenie
do oceny dotyczacej wyptaty nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
panstwowe. Uchwaty z dnia 26 maja 2010 r. Kolegium NIK uwzglednilo zastrzezenie
w czesci dotyczacej oceny wyptaty ww. nagrod jako naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Dyrektor Centrum Obstugi KPRM w dniu
30 kwietnia 2010 r. poinformowal NIK, ze pracownicy CO KPRM uczestniczacy
i prowadzacy postepowania zostali zapoznani z uchybieniami wskazanymi w wystapieniu -
pokontrolnym NIK i ze zobowigzani zostali do skrupulatnego prowadzenia dokumentacji
wcelu unikniecia uchybien w dokumentowaniu przebiegu postgpowan, a takze do
prowadzenia, w ramach dokumentowania przebiegu postgpowania, dodatkowo karty jego
przebiegu. Przeszkoleni zostali takze w zakresie zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy

Prawo zaméwien publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie ogélem
1 369,0 tys. zi, z tego:
e 1200,0tys. zt jako uszczuplenie dochodéw z tytulu utraty odsetek jakie uzyskataby
KPRM, gdyby wolne srodki pozostajace na rachunku pomocniczym sum na zlecenie

ulokowane byty na rachunku o wyzszym oprocentowaniu (str. 19-20 informacji),

33 Dz U.z2005r. Nr 14, poz.114 ze zm.
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o 169,0tys. z wydatkowane z naruszeniem prawa przy wyplacie nagréd osobom

zajmujacym kierownicze stanowiska paristwowe (str. 13-15 informacji).
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

Lp. Wyszezegdlnienie

2008 r.

2009 1.

Wykonanie

Ustawa*

| Wykonanie

5:3

5:4

%%

1 2

3

tys. zh.
4

5

Ogdlem czgéé 16:

20.068,2

26.433,0

34.661.4

1727

131,1

L. dziat 710-
Dziatalnosé
ushugowa

91,7

1.1. rozdziat 71031-
Centrum Badania
Opinii Spofecznej

91,7

2. dzial 750-
Administracja
publiczna

19.976,5

26.433,0

34.661,4

173,5

131,1

2.1 rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych
i centralnych
organdéw
administracji
rzadowej

473,5

229,0

304.,6

64,3

133,0

2.2. rozdzial 75065-
Krajowa Szkola
Administracji
Publicznej

0,2

2.3. rozdzial 75095-
Pozostata dziatalno$é

2758

161,0

161,3

58,5

100,2

24, rozdziat 75097-
Gospodarstwa
Pomocnicze

19.227,2

26.043,0

34.195,3

1778

131,3

24.1. § 2380-

Wplywy do budzetu
czeScl zysku
gospodarstwa
pomocniczego

19.060.9

26.000,0

34.060,6

178,7

131,0

* Ustawa budzetowa znowelizowana z dnia 17 lipca 2009 r.
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Zalagcznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszezegolnienie

2008 r.

2009 r.

Wykonanie**

Ustawa*

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zi

%%

2

3

4

5

6

Ogdlem:

115.857,0

107.081,0

117.141,3

108.891,7

94,0

101,7 | 93,0

dziat 710-
Dzialalnos¢
ushugowa

3.295,0

3.195,0

3.195,0

3.195,0

97,0

100,0 | 160,0

1.1

rozdzial 71031-
Centrum Badania
Opinii Spolecznej

3.295,0

3.1950

3.1950

3.195,0

97,0

100,0 | 100,0

dziat 750-
Administracja
Publiczna

112,540,3

103.859,0

113.919,3

105.672,5

93,9

101,7 92.8

2.1

rozdziat 75001-
Urzgdy naczelnych i
centralnych
organéw
administracji
rzadowej

86.743.4

87.706,0

87.4353

82.940,1

95,6

94,6 94,9

22

rozdziat 75060-
Pomoc zagraniczna

462,3

556,9

503,7

109,0

- 904

23,

rozdziat 75065-
Krajowa Szkola
Administracji
Publicznej

10.046,4

9.356,0

10.198.4

10.040,4

99,9

1073 98,5

2.4,

rozdziat 75068-
Rada do Spraw
Uchodzcow

539,5

600,0

665,0

655,2

121,4

109,2 | 98,5

2.5,

rozdziat 75074-
Rada do Spraw
Polakdw na
Wschodzie

101,3

2200

155,0

92,2

91,0

41,9 59,5

2.6.

rozdzial 75095-
Pozostata
dzialalno$é

14.647.4

59770

14.908,7

11.440,9

78,1

1914 | 76,7

3.

dziat 752-
Obrona narodowa

21,7

27,0

27,0

24,2

111,5

89,60 | 896

3.1

rozdziat 75212-
Pozostale wydatki
obronne

21,7

27,0

27,0

24,2

111,5

89,6 | 89,6

* Ustawa budZzetowa znowelizowana z dnia 17 lipca 2009 r.

** Pacznie z wydatkami niewygasajacymi.

25




Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wyszczegblnienie

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

Przecietne
zatrudnienie
wedhug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedhug
Rb-70**

Przecigine
miesigczne
wynagrodzenic)
na
1 petnozatru-
dnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wediug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70**

Przecigtne
miesigczne
wynagrodzenie
na
1 pelnozatru-
dnionego

8.5

0sob

tys. zt

zt

0sob

tys. zi

zi

Y

2

3

4

5

6

7

8

czesé 16-KPRM
ogotem:
wedlug statusow
Zzatrudnienia,*
w tym:
01-Osoby
niecbjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
02-Oscby
Zajmujace
ierownicze
tanowiska
anstwowe
3-Czlonkowie
orpusu stuzby
cywilnej
10-Zotnierze
i funkcjonariusze
16-Osoby
zajmujace wysokie
stanowiska
pafistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi
02-R (nagrody)

587

36
16

438

13

i

49.186,2

2.640,0

2.6474

37177 4

1.296,9

5.388,2
30’3*** .

6.982,7

6.125,0

13.788,5

6.348.,6

8.313,5

13.206,4

564

37

15

483

18

49.430,7

27549

2.421,7

40.547,3

1.748,2

1.940,6
18,0***

7.303,6

6.204,7

13.453,5;

6.995,7

8.093,5

14.701,5

104,6

101,3

97,6

110,2

97,4

111,3

dziat 750-
\Administracja
publiczna

587

49.186,2

6.982,7

364

49.430,7

7.303,6

104,6
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rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych
i centralnych
organdéw
ladministracji
rzgdowej 587 49.155,9 6.978,4 564 49.412.7 7.300,9 104.6
01- Osoby :
nicobj¢te
mnoznikowymi
ystemami
'wynagrodzei 36 2.646,0 6.125,0 37 2.754,9 6.204,7) 1013
02-Osoby
zajmujace

1.1
afistwowe 16 2.647 4 13.788,5 15 2.421.7 13.453,9) 97,6

ywilnej 488 37.177.4 6.348,6 483 40.547,3 6.995,7| 110,2
10-Zolnierze
i funkcjonariusze 13 1.296,9 8.313,5 18 1.748,2 8.093,5 974

ierowniczymi
stanowiskami
afistwowymi 34 5.388,2 13.206 4 11 1.940,6 14.701,5 111,3

rozdzial 75095—
Pozostala
dziatalnosé
02-R (nagrody) - 30,3 %% - - 18,0#*+ - -

1.2

* Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane
wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sg nieporéwnywalne z uwagi na likwidacjg statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilngj, ktére obejmuja dawny status 16.

** Zgodnie z przepisami rozdziatu 16 § 30 ust, 1 pkt. {1 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosei budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposaZenia roczne Zolnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405, a dla
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

*#* Nagrody dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe w KPRM.
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Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czesé 16 - KPRM

Oceny wykonania budzetu czesci 16 — KPRM dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

i zalozen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody: 34 661,37 tys. zt Wydatki: 108 891,70 tys. zt
FLaczna kwota G: 143 553,07 tys. zt (34 661,37 tys. zt + 108 891,70 tys. zi).

Waga wydatkow w acznej kwocie: Ww = 108 891,70 tys. zt : 143 553,07 tys. zt = 0,7585.
Nieprawidlowosci w wydatkach: wyplata nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
pafistwowe w kwocie 169,0 tys. zl, ktérg dokonano z naruszeniem prawa. Wydatki te stanowity 0,2%
poniesionych wydatkéw ogotem w 2009 r. w czgsci 16 — KPRM.

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 — pozytywna.

Powyzszq oceng pozytywna obnizono o jeden punkt z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie rachunkowosci (negatywna ocena w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
ksiggowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji). W 16 dowodach i zapisach ksiggowych, ktérych
wartos¢ wynosita 4 6958 tys. zi, stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na dokonywaniu
zapisébw w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami zrodtowymi w zakresie daty operacji,
co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci), jak rowniez niewlasciwe regulacje
w stosowanych procedurach kontroli finansowej, ktore skutkowaly dhugim czasem obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych (do 31 dni) i ujgciemn w miesiqcu innym, niz wskazywata na to
rzeczywista data operacji 16 dowodow na kwote 875,9 tys. zh, co bylo niezgodne z art. 20 ust.1 ww.
ustawy i miato to wplyw na sprawozdawczosé biezaca.

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 34 661,37 tys. zt : 143 553,07 tys. zt = 0,2415.
Nieprawidlowosci w dochodach: w wyniku dziatan niegospodarnych (opisanych w rozdziale Inne
ustalenia kontroli), powstato uszczuplenie dochodéw o kwotg co najmniej 1 200,0 tys. zi, tj. 3,5%
dochodéw uzyskanych w 2009 r.

Ocena czastkowa dochoddéw: 1 — negatywna.

Wynik koncowy Wk: 4 x 0,7585 + 1 x 0,2415 = 3,2755.

Ocena koficowa - pozytywna z zastrzeZeniami,

Eh Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacjg¢ o wynikach kontroli

—
N- e

e S A T

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Minister Finansow

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Minister Sprawiedliwosci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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