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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustav o NIK, Najwyizsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (,MRIRW”),kontrok realizacji zadania
zamkngcia pomocy finansowe] z funduszy strukturalnych wrgpektywie bugktowe]
2004-2006 w ramach Sektorowego Programu Operaayjpiegbotéwstwo i przetwérstwo
ryb 2004-2006” (,Program”), dla ktérego Minister Rolnictwa i Romwm WSsi (,Minister”)
petni rok Instytucji Zaradzapcej (,1Z”).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 28 grudnia 2009 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsas/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwemdych
nieprawidtowdci, dziatania podjte przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zaku
z zamkngciem pomocy finansowej na lata 2004-2006. Podstaezytywnej oceny stanowi:
kompletnd¢ dokumentacji zgromadzonej i przechowywanej prz&ddtyczcej Programu,
wywiazanie st z obowhzku przeprowadzania kontroli systemu zazania i kontroli
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji RolnictW@gARIMR”) petniacej funkcg Instytuciji
Wdrazajacej (,IW”), wdrozenie zalece sformutowanych po kontrolach systemu zdeania
i kontroli przeprowadzonych w 1Z, wyazanie s¢ z obowazkdéw w zakresie raportowania

o nieprawidtowdciach.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoga polegaty na:

. okresleniu we wzorach uméw o dofinansowanie projektu amach Programu
obowiazku archiwizacji przez beneficjentow dokumentow g@nych z realizagj
projektow w sposOb niezapewrdey dochowania terminu przechowywania tej
dokumentaciji, okrdonego w art. 38 ust. 6 rozpadzenia Rady nr 1260/1999 oraz
w pkt 5.3. ppkt 9 Uzupetnienia Sektorowego ProgradperacyjnegqgRybotowstwo
i przetworstwo ryb 2004-2006"(,Uzupetnienie SPO”),

. braku kart kontrolnych z weryfikacji przez 1Z spremda okresowych IW z realizacji
dziatax za Il kwartat 2006 r.,

. przekazaniu z @niodniowym opénieniem do komoérki organizacyjnej Ministerstwa
Finansow (,MF”) wiaciwej w zakresie informowania Komisji Europejskiej
o nieprawidtowdciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Buszu
Spojndci, informacji, ze w | kwartale 2007 r. nie stwierdzono nieprawidbser
podlegagcych raportowaniu do Komisji Europejskiej (,KE”),

. nieprzekazaniu do Instytucji Ptatniczej (,IP”) imfoacji, ze w | kwartale 2007 r. nie
stwierdzono nieprawidiowiti podlegajgcych raportowaniu do KE oraz zestawie
nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu do KE za I i lll kwartat 2007 r.

1 Przygotowanie organizacyjne i kadrowe InstytugrZdzapcej do realizacji zadania
zamkngcia pomocy jest w ocenie NIK wdaiwe. Zadania Instytucji Zasdzapce]
Programem wykonygjwyodrebnione komérki organizacyjne MRiR¥Wv oparciu oWytyczne
Komisji Europejskiej dotygze zamknicia pomocy (2000-2006) finansowej z funduszy
strukturalnych oraz opracowany w Ministerstwie Rozwoju Regiongmelokument z lipca
2009 r. pn.,Indykatywne harmonogramy zamkoia programow wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006% ktérym przedstawioneassciezki oraz
terminy obiegu wymaganych dokumentéw.

Wedlug stanu na 30 listopada 2009 r. w ramach Brogr zrealizowano 4.029
projektéow na kwot 1574530,1tys. zt, w tym wydatki sfinansowanelnstrumentu
Finansowego Wspierania Rybotowstwa (,IFWR”) wynipp$t63 473,2 tys. zt, co stanowito
97,5% catej dogpnej alokacji na lata 2004-2006.

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7ze#nia 2004 r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Rrog
OperacyjneggRybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-200@z. U. Nr 207, poz. 2116 ze zm.).

tj. Departament Rybotowstwa MRIRW (w zakresie og@im zarzdzania Programem) oraz Departament Finanséw
MRIRW (w zakresie zarglzania finansowego).

Decyzja Komisji Europejskiej nr COM(2006) 3424riall sierpnia 2006 r. (niepublikowana).

Projekty, dla kt6rych zrealizowano wniosek o pé&é koncows.
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2. Wzory uméw o dofinansowanie projektu w ramach SRQybotéwstwo

i przetworstwo ryb 2004-2008 opracowane przez 1Z nie byly zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 38 ust. 6 rozpagdzenia Rady nr 1260/1999 oraz w pkt 5.3. ppkt 9
Uzupetnienia SPO. Zamieszczono w nich zapisy zofmwice beneficjentéow do
przechowywania oryginatébw dokumentéw zmanych z realizagjprojektu przez okres ¢iiu

lat od dnia dokonania przez IW ostatniej ptatiddla beneficjenta, podczas gdy zgodnie
Z ww. przepisami termin ten nale liczy¢ od daty dokonania przez Komysfuropejsk
ostatniej ptatnéci w ramach Prograniu Wedlug 1Z, ostatnia plat§é powinna zosta
dokonana przez KE do marca 2011 r., tym samym dektacja zwizana z realizagj
Programu powinna I8y przechowywana do marca 2014 r. Zdaniem NIK, w paziku
projektéw zakaéczonych, ktérych beneficjentomzuwyptacono ostatnie ptatéa w latach
2005-2007 okres przechowywania dokumentaciji tychetéw uptynie przed 2014°r.

W ww. wzorach umow nie okéwno, w sposob bezpredni, obowizku dla
beneficjentdbw posiadania athnej rachunkowsri albo odpowiedniego wyoebnienia
transakcji dotycazcych realizowanych projektow. Rozliczanie przez [Wydatkow
poniesionych przez beneficjentdw na dany projekiyagh s¢ poprzez sprawdzanie faktur
przedktadanych przez beneficjent@egznie z wnioskami o ptatdé. Na podstawie informaciji
oraz dokumentéw uzyskanych w trybie art. 29 pkt.Z bstawy o Najwyszej Izbie Kontroli
od 15 beneficjentéW w ramach kontroli w MRiIRW oraz w ARiIMR kontrolerNiK ustalili,
ze wyodebniom ewidencg finansowo-ksigowa dla tych wydatkéw lub odpowiedni kod
ksiggowy dla wszystkich transakcji finansowych zmanych z 4 pomog prowadzito émiu
beneficjentéw (w tym trzech beneficjentéwdacych jednostkami samardu terytorialnego).

Zar6bwno wzory ogtoszone na stronie internetowBjiRW (stan na dzie27 listopada 2009 r.), jak i wzory obawijace do
dnia 30 listopada 2006 r. (kt6re utracity wowczaxma podstawie rozpadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
20 listopada 2006 r. uchylgego rozpormzenia w sprawie wzorow umow o dofinansowanie Rtojew ramach
SPO,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-200®z. U. Nr 218, poz. 1597).

Z wylaczeniem uméw zawartych wg wzoru obamijacego od grudnia 2006 r. do sierpnia 2007 r., wykidmatazzono
na beneficjentdbw obowiek przechowywania dokumentacji projektow do 2016 (ustalenia kontroli NIK
przeprowadzonej w Agencji Restrukturyzacji i Modeagji Rolnictwa).

We wzorach uméw obowdujacych dla Programu Operacyjneg@réwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzénych obszaréw rybackich 2007-2013"ppublikowanych na stronie internetowej MRIRW, okres
przechowywania dokumentéw przez beneficjentéw @&r® w sposéb analogiczny jak w perspektywie zmtowej
2004-20086, tj. przez gt lat od dnia dokonania przez Agesiptatngci koncowej, poza wzorem umowy dfaodka 2.2.
w zakresie,Wsparcia wykorzystania tradycyjnych lub przyjaznyebdowisku praktyk i technik w chowie i hodowli
ryby”, gdzie okres przechowywania dokumentacji nie zostakslony. Zgodnie z rozpoeglzeniem Rady (WE)
nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Bejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. L 223 z 2006%.)
dokumentagj nalezy przechowywa przez trzy lata od zamkgtia programu operacyjnego.

W toku kontroli w ARIMR stwierdzonoze liczba projektéw dla ktérych dokonanozjbeneficjentom ostatnich
ptatnaici (projekty zakdéczone) wyniosta: w 2005 r. — 1 518, w 2006 r. - 8642007 r. — 627.

Kontrolerzy przeprowadzgy kontrok w MRIRW zwrécili se do széciu beneficjentow o udzielenie informaciji
odnasnie sposobu prowadzenia przez nich ewidencji finaaskskgowej dla badanych projektow. Do dnia
zakaiczenia czynnéei kontrolnych odpowiedzi wptydy od pkciu beneficjentéw. Kontrolerzy przeprowadmaj
kontrok w ARIMR uzyskali informacje w powsszej sprawie od 10 beneficjentow.
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W opinii NIK brak wyodebnionej rachunkow&ei lub odpowiedniego kodu kgjowego dla
transakcji zwazanych z projektem utrudnia rozliczenie wydatkéwipsionych na projekt

3. Prawidtowo, zgodnie z art. 38 ust. 6 rozmolzenia Rady nr 1260/1999 oraz z pkt 5.3.
ppkt 9 Uzupetnienia SPO, uregulowano zasady przegivania dokumentacji zwzanej
z wdrazaniem SPQRybotowstwo i przetwdrstwo ryb 2004-20060bowikzujace obecnie
w MRIRW przepisy® przewiduj kategoré archiwalm, A (przechowywanie wieczyste) dla
wiekszaici dokumentacji zwizanej z realizagj Programu, a dla pozostatych dokumentow
kategor¢ B-10 lub B-5 .

Kontrola NIK, w zakresie kompletrigi posiadanej przez 1Z dokumentacji zzanej
Z realizacj Programu, olefo dobralm w sposéb celowy préb pieciu wnioskéw o platné
kierowanych przez 1Z do IP (sfdd 21), ptciu sprawozda kierowanych przez 1Z do
IZ PWW (sparod 18), dokumentacji z s&u kontroli systemu zagddzania i kontroli
przeprowadzonych przez 1Z w IW (spdd 94), dokumentacji z s&@u kontroli
przeprowadzonych przez IZ na miejscu realizacjijgktor (spérod 105). W badanych
dokumentach potwierdzono weryfikacj zgodnie z zasad ,dwoch par oczu”.
W sprawozdaniach okresowych abmych przez IW za Il kwartat 2006 r. stwierdzonakbkart
kontrolnych z ich weryfikacji wymaganych stosowni@o postanowie Podrecznika
Zarzdzania i Kontroli Instytucji Zakgzagcej SPO ,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-
2006” z kwietnia 2005 .r Wedtlug wyjanien Dyrektora Departamentu Rybotdéwstwa,
dokumenty te zagghy w trakcie reorganizacji MRIRW w 2007 r.

4. Instytucja Zaradzapca wdrayta zalecenia sformutowane w wyniku kontroli
i audytow systemu zaagdzania i kontroli ustanowionego w 1Z dla SERybotéwstwo
i przetwdérstwo ryb 2004-2006"przeprowadzonych przez instytucje zewmne. W latach
2005-2009 w 1Z przeprowadzonych zostato 11 takiohtioli (audytéw}>. Szczegétowym

1 W nowej perspektywie budtowej wymég utrzymywania przez beneficjentow ebiego systemu kgjowego albo

odpowiedniego kodu ksjowego dla wszystkich transakcji zwanych z realizowanymi projektami wynika z art. 59
lit. d) rozporadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2008 sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
(Dz. U. L 223 z 2006 r. s. 1.). We wzorach uméwwihaujacych dla Programu Operacyjnegeréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbragych obszaréw rybackich 2007-201gublikowanych na stronie internetowej MRIRW,
nie okr&lono w sposob bezgredni obowizku dla beneficjentdéw wyodbnienia rachunkowego wydatkéw w ramach
Programu. Zamieszczono jedynie ogoélne odestaribeneficjent zobowzuje st do spetnienia warunkéw olilenych
m.in. w ww. rozporzdzeniu Rady 1198/2006.

Zaradzenie nr 74 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z driagrudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt oraz instiukeprganizacji i zakresie dziatania archiwum zdklaego

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi, ktére weszto zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Uprzednio zasady
przechowywania i archiwizowania dokumentacji regudto Zaradzenie nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 grudnia 2001 r. waspie wprowadzenie instrukcji kancelaryjnej, rzesego
wykazu akt oraz instrukcji o organizacji i zakresleiatania archiwum zaktadowego w Ministerstwie Rciima

i Rozwoju Wsi.

Z tego: trzy kontrole - Instytucja Ptatnicza,ytraudyty - Komisja Europejska, jeglkkontrok - NIK, jedm kontrok -
ETO, jeden audyt - Generalny Inspektor Kontroli iBkavej, jeden audyt - Departament Certyfikacji isWiadcze
Srodkéw z UE w Ministerstwie Finanséw oraz jednagarzewwtrzne konsorcjum (w zakresie pomocy technicznej).
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badaniem NIK okjto wykonanie zaledewydanych po giciu z ww. kontroli. Zrealizowano
whnioski dotycace m.in.:

. prowadzenia rejestru nieprawidtoyed podlegajcych raportowaniu do Komisiji
Europejskiej,
. dokonania aktualizacji pog¢itznika procedur 1Z,

. przekazywania do wiaiwych instytucji (np. IP) wynikéw kontroli systemwych
przeprowadzonych przez 1Z w ramach Programu.

5. Instytucja Zaradzapca wywhzata s¢ z obowazku przeprowadzania zgodnie
zrocznymi planami, kontroli systemu zadzania i kontroli w IW, okrdonego
w Podreczniku Zarzdzania i Kontroli Instytucji Zawgdzapce] Sektorowym Programem
Operacyjnym ,Rybotowstwo i przetwérstwo ryb 2000@0 W latach 2005-2009
IZ przeprowadzita w IW dcznie 86 kontroli systemu zadzania ikontroli (z tego:
29 w Centrali ARIMR oraz 57 w Oddziatach RegionalmyARIMR). NIK badaniem
szczegotowym okja dokumentagf pieciu  kontroli  przeprowadzonych przez
IZ (trzy w Centrali ARIMR oraz dwie w Oddziatach glenalnych ARIMR). Ich zakres byt
odpowiedni do zada realizowanych przez poszczegélne kontrolowane gstin
W Oddziatach Regionalnych ARIMR 1Z sprawdzata m.prawidiowa¢: rozpatrywania
wnioskow i podpisywania uméw o dofinansowanie, Vii&acji wnioskow o ptatné oraz
sporadzania zlecgé ptatngci. Natomiast w Centrali ARIMR 1Z kontrolowata
m.in. poprawné&¢ obstugi zlecé ptatnaci i rozpatrywania odwota W przypadku czterech
zww. pkciu kontroli 1Z sformulowata zalecenia pokontroln&torych realizacja byta
sprawdzana m.in. podczas kolejnych kontroli w dgedhjostce.

6. Instytucja Zarzdzapca prowadzita kontrole na miejscu realizacji prtjeloraz
rzetelnie monitorowata wdzanie przez beneficjentow zalécesformutowanych po tych
kontrolach. Kontrole te, poza sprawdzeniem prawwdkei realizacji danego projektu, miaty
rowniez na celu sprawdzenie prawidtoyad kontroli projektow przeprowadzonych przez IW
oraz prawidtoweéci weryfikacji przez IW dokumentoéw sktadanych przbeneficjentow.
W latach 2005-2009 1Z przeprowadzita 105 takichtkan W wyniku badania przez NIK
proby dokumentacji z sgeiu kontroli na miejscu realizacji projektu ustatorze 1Z obgta
badaniem m.in. prawidtow6 archiwizowania dokumentacji projektow oraz
kwalifikowalnosci wydatkébw zgtoszonych do refundacji, tj. elemenigtotne dla
prawidtowego rozliczeniarodkéw z budetu UE i stanowice warunek uznania ich przez KE
jako kwalifikujace s¢ do refundacji. W przypadku dwoéch z $szie ww. kontroli,
IZ sformutowata zalecenia pokontrolne, ktore dotygzkwestii formalnych (oznakowanie
zakupionego samochodu logo Programu, dopisaniabti@y pamatkowej wysokadci wkiadu
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UE i wktadu krajowego). IZ rzetelnie monitorowataykonanie tych zaledem.in. poprzez
analiz dokumentacji nadestanej przez beneficjentow.

Kontrole przeprowadzone przez I1Z i ff\ha miejscu realizacji projektu nie obejmowaty
swoim zakresem prowadzenia przez beneficientdw wihoibnej ewidencji finansowo-
ksiecgowej dla wydatkow ponoszonych na realizgmjojektow w ramach Programu. Przyczyn
niesprawdzania w ramach kontroli na miejscu tychadaié bylo nienatgenie takiego
obowiazku na beneficjentow w umowach o dofinansowaniés(appkt 2 wysjpienia).

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze 1Z ma rozpocx w 2010 r. kontrole trwakei
projektéw. Zgodnie z art. 30 ust. 4 rozpgizenia Rady 1260/1999, dziatanie zachowuje
wkiad, jeli w ciagu pkciu lat od momentu wydania decyzji w sprawie firamania operacji
(podpisania umowy o dofinansowanie projektu) niestypta w projekcie znacca

modyfikacja.

7. Instytucja Zarzdzapca wywhzywata s¢ z obowazku sporzdzania i przekazywania
wiasciwym podmiotonraportow o nieprawidtowsciach podlegajcych raportowaniu do KE
i zestawié nieprawidtowaci niepodlegajcych raportowaniu do KEW wyniku badania
ww. dokumentéw sposrzizonych za | i Il kwartat 2007 r. oraz za | i livartat 2008 r.
stwierdzono uchybienia polegag na:
* przekazaniu do MF z opdieniem édmiu dni, w stosunku do terminu oklenego
w SION™ informacji o braku w | kwartale 2007 r. niepravidosci podlegajcych
raportowaniu do KE,
* nieprzekazaniu do Instytucji Ptatniczej informagji braku w | kwartale 2007 r.
nieprawidtowdci  podlegajcych  raportowaniu do KE oraz zestawie
nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu do KE za | i Ill kwartat 2007 r.,

co byto niezgodne z zapisami SION.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1) zapewnienie przechowywania przez beneficjentow dwatacji realizowanych
projektéw przez okres spetrialy wymogi okrélone w art. 38 ust. 6 rozpadzenia Rady
nr 1260/1999;
2) terminowe przekazywanie do Ministerstwa Finanséwazorinstytucji Platniczej
kwartalnych raportow o nieprawidioddach podlegagcych raportowaniu do KE oraz

zestawi@é nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu do KE.

1 Na podstawie ustalekontroli przeprowadzonej przez NIK w dniach od fi&dziernika do 11 grudnia 2009 r.
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji RolnictwBA().

SION - Systemem informowania o nieprawididaiach finansowych w wykorzystaniu funduszy struddiych, dokument
opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i RozwojgiW
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Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow tadz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgui
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 ewai daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastvsa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



