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Wiceprezes Warszawa, dnia 15 lutego 2010 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Jozef Gorny

Pani
Jolanta Fedak

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
KAP-410-04-7/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwieafy
I Polityki Spotecznej (,MPiPS”) kontral realizacji zadania zamksgia pomocy finansowej
z funduszy strukturalnych w perspektywie betbwej 2004 - 2006 w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich (,SRZL”), dla ktérego Minister
Pracy i Polityki Spotecznej pemni funkgcjiinstytucji Wdraajacef (,IW”). W toku kontroli
uwzgkdniono take istotne dla zamketia pomocy dziatania Ministra Gospodarki i Pracy,
petniacego funkat IW, przed przejciem tych zadaprzez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgdbdpisanym
w dniu 18 grudnia 2009 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Minister niniejsue/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwmydych nieprawidtowsei,
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej awane z zamkgctiem pomocy finansowej
na lata 2004 - 2006. Podstawozytywnej oceny stanowi: wysoki poziom wykorzyséa
alokacji przyznanej na realizacjvdrazanych Dziata SPO RZE, terminowe spormzenie

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Zadania te realizowano w Departamencie \ianéa Europejskiego Funduszu Spotecznego (,DWF9nkiv okresie
od 15 maja 2004 r. do 12 grudnia 2005 r. wchodzisktad Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Po tym elee
Departament ten wszedt w sktad Ministerstwa Praeglityki Spotecznej utworzonego z dniem 3%gmernika 2005 r.,

w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Polityki Sjmahej, poprzez wtzenie do niego komdérek organizacyjnych oraz
pracownikéw obstuguapych sprawy dziatu praca, wydzielonych ze zlikwidgmego Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
Dziatania: 1.1 - Rozwdj i modernizacja instrumentévinstytucji rynku pracy, 1.5 - Promocja aktywnpplityki
spotecznej poprzez wsparcie grup szczegllnego ayz¥l6 - Integracja i reintegracja zawodowa kobiztjatania:
3.1 - Wsparcie zasglzania SPO RZL, 3.2 - Informacja i promocja dzal8PO RZL, 3.3 - Zakup smtu
komputerowego, realizowany w ramach Programu.
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dokumentow niezéinych do zamknrcia realizacji tych Dziala kompletné¢ dokumentacii
zgromadzonej i przechowywanej przez IW dotyej wdraania Dziata, wywiazanie
si¢ z obowazku dokonywania kontroli na miejscu realizacji gidu, wdraenie przez IW

wigkszasci zalecé po kontroli systemu zagdzania i kontroli IW.

Stwierdzone przez Najwgz Izbe kontroli (,NIK”) nieprawidtowasci dotyczyty m.in.:

» okreslenia w regulacjach wewitrznych MPIPS zbyt krétkiego okresu przechowywania
dokumentaciji finansowej dotysazej wdraanych Dziata i projektow,

* odstpienia wobec beneficjenta jednego projektu (z ldabgch) od naliczania naleych
odsetek,

* naliczenia odsetek niezgodnie z postanowieniamivimalofinansowanie projektow wobec
pieciu beneficjentow,

» zbyt p&nego podjcia dziataa w celu odzyskania naiecsci w stosunku do beneficjentow
pieciu z 15 kontrolowanych projektow,

* nieprowadzenia rejestru dhikéw, co bylo niezgodne z pkt Ill.5 opracowanycizgz
Instytucg Zarzadzapca® (,1Z”) Wytycznych dla instytucji uczestaicych w realizacji SPO RZL

1. Ustalenia kontroli wskazajna wysoki poziom wykorzystania alokacji na lat®)2@2006
dla wdraanych w MPIPS Dziata SPO RZL. W ramach tych Dzidlaealizowano 1.264
projekty wspoétfinansowane zérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (,EFS”).
Wedtug stanu na dzie 30 wrzénia 2009 r. na ich realizacjze $srodkéw publicznych
wydatkowano 1.179.722,4 tys. zi, w tym z EFS 938,17ys. zt, co stanowito 105,4 %
przyznanej alokacji z EFS. Realizacja projektow talas zakéczona pod wzghem
rzeczcowym. Do czasu zakezenia kontroli NIK, MPIiPS prowadzito w stosunku
do beneficjentow realizagych 20 projektéw dziatania na rzecz odzyskaniascalub czsci
srodkow przekazanych na ich realizagj tacznej kwocie 6.617,3 tys. zt (nateos¢ gtébwna).

IW rzetelnie i terminowo wywzata s¢ z obowhzku sporzdzenia i przekazania
do Instytucji Pérednicacej SPO RZL (,IP§") dokumentow niezédnych do zamkrcia
realizacji wdraanych Dziata, tj. powiadczér i zestawié@ wydatkdw oraz wnioskéw
o refundagj (ptatnd¢ koncowa), a take sprawozda koncowych z realizacji Dziata
Wszystkie ww. dokumenty zostaty zatwierdzone piRzg.

2. Kontrola objeto dokumentagj dotyczca szeéciu (z 302) péwiadczeé i zestawi@é
wydatkéw oraz dokumentacil5 (z 1.264) projektéw wdzanych przez MPiPS Ustalono,
ze badana dokumentacja zawiera wszystkie wnioskefigaentéw o ptatnéc, na podstawie

4 Zadania Instytucji Zarrlzajcej SPO RZL realizuje Departament Zgaizania Europejskim Funduszem Spotecznym

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (weém&j usytuowany w Ministerstwie Gospodarki i Pracidepartament
ten realizuje réwniezadania Instytucji Roednicacej SPO RZL.

Z losowo wybranych Rwiadcze: i zestawié wydatkow z lat 2005-2009, wybrano 15 beneficjent@alizupcych
projekty o najwyszej wartéci (po trzech w ramach Dziatd.1, 1.5 1.6 oraz po dwdch w ramach Dzie8al, 3.2 i 3.3).
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ktorych zostaty przygotowane @g@iadczenia i zestawienia wydatkow, wnioski o dafisawanie,
umowy z beneficjentami oraz sprawozdania z reglitgch projektow. Stwierdzono réwnig

ze znajduy sie w niej potwierdzenia weryfikacji dokumentow. Brdist sprawdzajcych
wymaganych Podcznikiem Zaradzania i Kontroli (,PZiK”) stwierdzono w amiu z 322
badanych dokumentéw Dane dotycace badanych 15 projektéw zostaly rzetelnie
wprowadzone do systemu informatycznego SIMIK.

W wyniku zalania w dniu 29 czerwca 2009 r. pomiesaa@rchiwum, zniszczeniu ulegta
cze$¢ dokumentaciji 21 projektéw realizowanych w ramachialania 1.5 i 1.6. SPO RZL.
Podgte przez IW prace doprowadzity do odtworzenia do&otacji 14 projektow.
W przypadku pozostatych siedmiu projekfoWwV wystpita do beneficjentéw o przekazanie
przez nich kopii dokumentow, urdoviajacych odtworzenie dokumentacji. Zakaenie tych

dziatar pozwoli na uzupetnienie dokumentacji, do przecheamnjia ktérej zobowszana jest IW.

3. Niezgodnie z przepisami okieno w uregulowaniach wewtrznych MPiP$ terminy
przechowywania dokumentacji finansowej aménej z realizagj wdrazanych Dziata oraz
realizowanych w MPIiPS projektow. Zgodnie z art. @&. 6 rozporgdzenia Rady WE
Nr 1260/1999 ustanawigjego przepisy ogélne w sprawie funduszy struktych oraz
§ 25 ust. 1 umowy finansowania Dziatd dokumentacja ta powinna byrzechowywana
przez minimum trzy lata od daty ostatniej ptdtigorzekazanej w ramach Programu przez
Komisje Europejsk (,KE”), tj. co najmniej do 31 grudnia 2013 r. NIKustalita,
ze w Rzeczowym Woykazie Akt MPIPS okleno pkcioletni okres przechowywania
dokumentacji finansow&j z wdraanych Dziata oraz realizowanych w MPiPS projektow,
liczony od roku nagpnego po zakirzeniu sprawy. Sytuacja taka neospowodowd
ze dokumentacja finansowa np. z 2005 rzenposté przekazana do zniszczenia ju 2011 r.,

a wiec przed uptywem tego terminu. Dla pozostatej dokugi® z wdraanych Dziata

I projektow przygto dziesgcioletni okres przechowywania. Zapewnia to przecheanie jej
przez wymagany okres. W ocenie NIK poprawa w tynkrgsie zostanie uzyskana

Dotyczy to sz&iu z 94 badanych wnioskow o platéo z dnia 15.11.2007 r. ztonego do projektu
nrDWF_2 1.1 271 04, z dnia 08.08.2005 r. i z dd#&07.2006 r. zionych do projektu nr DWF.1.5.A
SPO RZL.811.269.2004, z dnia 22.01.2008 rzatmego do projektu nr 1.6/1/1.6 SPO RZL/257/46, ia di8.01.2005 r.
zlozonego do projektu nr PT 17/0/252al, z dnia 18.03620 ziaonego do projektu nr DWF_3 3 1291 2005 12 05 05,
jednego z 218 badanych sprawazda | kwartat 2004 r. zimnego do projektu nr PT 17/0/252al oraz jedneg6 z 1
kontrolowanych projektéw nr 1.6/1/1.6 SPO RZL/267#lotyczy kontroli przeprowadzonej w dniu 18.1008 r.).

" Projekty nr: DWF_2_1.5 198, DWF_2 1.5 143, DWF .8 @4, 1.6/1/1.6 SPO RZL/931/86b, 1.6/1/1.6 SPO/RZ2/80a,
DWF_2_1.6_35, 1.6 SPO RZL/773/136a.

Zarzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z di@i& maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukbjiegu
dokumentdw, rzeczowego wykazu akt i instrukcji gaotizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego

° Dz.U.L161z1999r.s. 1-42.

10 Umowa z dnia 5 czerwca 2006 r. finansowania Dmiatdl.1, 1.5, 1.6, 3.1, 3.2, 3.3 w ramach SPO RZwazta
pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Ministn Rozwoju Regionalnego.

Np. ewidencji ksigowej, wycagow bankowych, faktur, przelewow, itp.

Np. dokumentacja dotygza programowania, wyboru projektdw, monitorowargavaluacji, nadzoru, baz danych, itp.
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po wprowadzeniu zmian w Rzeczowym Wykazie Akt qgoggh na celu dostosowanie
okreslonych w nim terminéw do rozpagdzenia Rady WE Nr 1260/1999.

4. Beneficjenci zostali zobowzani przez IW do przechowywania dokumentow azanych
z ich realizagy do kaca 2013 r. Niezgodnie ¥ytycznymi dla instytucji uczestnjcygch
w realizacji SPO RZlzobowgszania takiego nie zawarto w jednej z 15 badanyclbwm
(w umowie z dnia 22 grudnia 2004 r. zawartej z Wididzkim Urzdem Pracy w Rzeszowie).

5. IW wywiazala s¢ z obowhzku przeprowadzania kontroli na miejscu realizgepjektu,
okreslonego w umowie finansowania DziataKontrok objcto 687 spérdd 1.264 projektow
(54,4 %). Byto to zgodne z opracowanymi prze2Ngtycznymi dla instytucji uczestricych
w realizacji SPO RZL i Wytycznymi dowogmi przeprowadzania kontroli w siedzibie
beneficjentéw oraz w miejscu realizacji projektuamach SPO RZL
NIK objeta badaniem dokumentact kontroli 10 projektow przeprowadzonych przez IW
na miejscu ich realizacji. Kontrole te obejmowaly.irm sprawdzenie prawidtowoi
kwalifikowalnosci wydatkow zgtoszonych do refundacji oraz archowania dokumentacji
projektéw, tj. elementy istotne dla prawidtowegozliczenia srodkéw pochodzcych
Z budzetu Unii Europejskiej i uznania ich przez KE jakwdtifikujace s¢ do refundaciji.
Stwierdzone przez NIK uchybienia byty wynikiem niegstrzegania przez IW opracowanych
przez |ZWytycznych w sprawie przeprowadzania kontroli wzdiée beneficjentow oraz w miejscu
realizacji projektu w ramach SPO RZHdotyczyty:
« niesprawdzenia przez IW podczaschi kontroli® czy beneficjenci prowadzili wyoglonion
ewidencg finansowo-ksigowa dla wydatkéw ponoszonych na realizggjojektow,
« niesprawdzenia przez IW realizacji zaleqmkontrolnych przez jednego beneficjéfita
Zalecenia te dotyczyly m.in. spadzania protokotdw z pogbowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz zamieszczania logo iBR®rmacji o wspoffinansowaniu

projektu z EFS na dokumentach dotyoych realizacji projektu.

6. Instytucja Wdraajaca wdrayta zaleceniaaudytora wewetrznego i instytucji zewgtrznych,
sformutowane po 10 kontrolach funkcjomeggo w IW systemu zagdzania i kontroli, ktérych
dokumentacja zostata ebp badaniem przez NIK. Zalecenia te dotyczyly mirzupetnienia
dokumentacji o brakage elementy (podpisy, daty), ebja archiwizacj catcgci dokumentacii,
sporadzania zalede pokontrolnych w formie oddzielnego dokumentu ovagoetniania kart
zamkngcia projektu. Z ustafe kontroli NIK wynika, & cztery zalecenia nie zostalty nagleie

zrealizowane, gdy

13 Kontrole projektéw: nr PT 17/0/252al (kontrola miath 27-29 czerwca 2005 r.), nr PT 36/0/338 (lalatw dniach 5-6
pazdziernika 2005 r.), nr 1.1/1/1.1 SPO RZL/619/71 (kola w dniach 5-6 wrzaia 2006 r.), nr DWF_1.1_A10_2006 r.
(kontrola w dniach 19-20 czerwca 2008 r.) i nr DVBE3 1291 2005_12_05_05 (kontrola w dniu 6 sier@0ia8 r.).

14 Realizujcego projekt nr 1.1/1/1.1 SPO RZL/619/71.
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* nie poinformowano dwoch beneficjentbw o zatwierdaesprawozda z realizacji
projektéw, co byto zaleceniem pokontrolnym,

» zakresem kontroli na miejscu realizacji dwoch pgjer nie obgto prawidtowdci
prowadzenia przez beneficjentow wyeloinionej ewidencji keigowej dla realizowanych
projektow, pomimo dwukrotnie sformutowanych zaledetyczcych takiego obowvizku,

* nie sporadzono list sprawdzagych do czterech wnioskow o ptatdo(lub ich korekt)
do czego rowniezobowhzywato zalecenie pokontrolne.

7. IW wywiazata s¢ z obowiazkOw przekazywania do MRR czterech badanych przi&z N
informacji o braku nieprawidtowssi w trakcie wdraania Dziata. Trzy informacje
(za lll kwartat 2007 r. oraz za | i Il kwartat 2008 zostaty jednak przekazane z op@niem,
wynoszicym 2, 4 i 12 dni, w stosunku do terminow ckoaych w PZIK.

8. W ocenie NIK, IW w nienalig/ty sposob realizowata oboazki dotyczce odzyskiwania

od beneficjentow nieprawidtowo wykorzystanych lulezwréconych w terminigsrodkow

przekazanych na realizagprojektow. Wedtug danych przedstawionych przez pWwez caty
okres wdraania SPO RZL dziatania takie pettj wobec beneficjentow realizigych

29 projektow. Na podstawie dokumentacji 15 z niskalono,ze w celu wyegzekwowania

zwrotu nalenych srodkéw, IW wystata wezwania do zwrofuodkdéw lub do wykupu weksli

oraz przygotowata pozwyadowe. Przy realizacji tych zaflaNIK stwierdzita naruszenia
postanowi@ umowy finansowania Dziaka umoéw o dofinansowanie projektéw oraz
opracowanych przez IZVytycznych dla instytucji uczestaicgch w realizacji SPO RZL

i wytycznych na temat dokonywania zwrotow w ramach BRL ,polegajce na:

* nieprowadzeniu rejestru cloikOw, przy wyciu ktérego IW miata prowadzimonitoring
kwot odzyskiwanych od dhmikow, do czego zobowrywaty postanowienia pkt 1.5
Wytycznych dla instytucji uczestricgch w realizacji SPO RZL

« nienaliczeniu odsetek w przypadku jednego profékina sz&: objetych badaniem), co byto
niezgodne z § 18 ust. 4 umowy finansowania Diiataz § 10 ust. 1 umowy o dofinansowaniu
projektu, jak réwnie ww. wytycznych 1Z. W pozostatych qmiu przypadkactf naliczono
odsetki przy przyjciu innych terminéw i wynikajace z umow o dofinansowaniu projektow;

* nieokr&leniu przez IW, w wezwaniach do zwrotérodkow, wysokeéci odsetek
w przypadku 10 z 15 kontrolowanych projektow, padcgdy zgodnie z 8§ 18 ust. 4
umowy finansowania Dziafa jak rownie zgodnie z ww. wytycznymiZ, od srodkéw
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lubgofmh nienalenie lub w nadmiernej
wysokasci, IW zobowrzana jest naliczaodsetki w wysokgci okreslonej jak dla zaleghkri

15 Projekt nr DWF_2_1.5_636.
6 Projekty nr: DWF_2_1.5 515, DWF_2 1.6 135, DWF.@ 205, DWF 2 1.6 315, nr 1.1/1/1.1SPORZL/619/7132004.
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podatkowych. W przypadku jednego projéitskutkowato to zwrotem jedynie kwoty
gtéwnej, bez natenych odsetek. W przypadku pozostatych projektowokgst odsetek
okreslono dopiero w wezwaniach do wykupu weksla;

zbyt p&nym podejmowaniu przez IVitodkow prawnych zmierzgych do odzyskania
nalezencsci od beneficjentow czterech z 15 kontrolowanychojgktéw. Zgodnie
z wytycznymi 1Z, podjcie srodkdw prawnych przez IW wobec dhikbw powinno
nasgpi¢, gdy beneficjent nie zwrdci ei lub caldci dofinansowania w wyznaczonym
terminie. NIK ustalita, 2 przed podjciem srodkéw prawnych, IW kilkakrotnie
do kazdego z beneficjentow kierowata wezwania o zwrodkow, a take podejmowata
inne dzialania mage na celu umdiwienie beneficjentom prawidiowe rozliczenie
projektéw (np. poprawienie dokumentacji przez bejefitow). Dlatego tg w przypadku
czterech projektéw, od wezwania beneficjenta doomnrodkéw do czasu zastosowania
srodkéw prawnych (wykupu weksla) upkio od 171 do 485 dii. W ocenie NIK,
znacznie wydtaylo to okres odzyskiwania naleocsci. Odwlekanie podia srodkow
prawnych mae skutkowd brakiem maliwosci odzyskania nalencici. Przykiadem jest
przypadek beneficjeni&undacja ,Wi& w XXI wiek”)*°, ktérego w okresie od 1 sierpnia
2008 r. do 4 marca 2009 r., IW czterokrotnie wzyawvdd zwrotusrodkow w wysokéci
1.147,4 tys. zt, a wobec ktérego w dniu 19 lute§02r. zostata ogtoszona upaito

Zbyt p&ne podgcie dziatsa w celu odzyskania nataocsci NIK stwierdzita réwnie

w przypadku jednego projeklli gdzie IW wysipita o zwrot srodkéw przekazanych

narealizag projektu po uptywie 693 dni od otrzymania od berefta informacji

o zlikwidowaniu powotanej w ramach projektu jedmdstOznaczato to niewyweanie

si¢ beneficjenta z obowtku zachowania trwatoi projektu przez wymagany okres.

Informacja ta zostata przekazana przez beneficjdotdW wraz z wnioskiem o ptatséd

koncowa w dniu 30 kwietnia 2007 r. IW stwierdzita to doggew marcu 2009 r., w trakcie

gromadzenia informacji dla IZ na temat zachowamiaiosci projektow.

1)

2)
3)

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
aktualizacg Rzeczowego Wykazu Akt MPIPS w celu zapewnieniaseweego okresu
przechowywania dokumentéw finansowych projektowzigbn SPO RZL;

odtworzenie dokumentacji, ktora zostata utracomeymiku zalania pomieszcaerchiwum;
naliczanie odsetek od kwot nieprawidlowo wydatkoydn na realizagj projektow

zgodnie z postanowieniami umow o dofinansowaniyestow;

17
18

19
20

Projekt wskazany w przypisie nr 15.
Projekty: nr DWF_2_1.6_164 (485 dni), nr 1.1/1/$R0O RZL/629/71 30.12.2004 (230 dni), nr DWF-2_29(188 dni),
nr DWF_2_1.5_584 (171 dni).
Realizujcego projekt nr DWF_2_ 1.5 172.
Projekt nr DWF_2_1.5_147 — Za zalam zycia, reintegracja prowadzona w Centrum Integragit&cznej w Mogilnie,
ktory zaktadat stworzenie jednostki realimgj dzialania na rzecz reintegracji zawodowej ilesgmmej dla osob
zagraonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacj

6



4) zamieszczanie w wezwaniach do zwrotdkow informacji o wysokéi naleznych odsetek;

5) dalsze dziatania na rzecz odzyskiwania od benetidye srodkow nieprawidtowo
wydatkowanych lub niewykorzystanych i niezwréconyeherminie oraz podejmowanie
tych dziata bez zlednej zwioki.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanMinister w terminie 14 dni od daty otrzymania eijszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wnioskow
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgif takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wwa zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastvsa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



