Wiceprezes Warszawa, dnia 29 grudnia 2009 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Jozef Gorny

Pan
Cezary Grabarczyk

Minister Infrastruktury
KAP-410-06/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@B4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
(zwanej dalej ustagvo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Pabliej
- przeprowadzita w okresie od dnia 23 gaernika do dnia 7 grudnia 2009 r. kong¢ragalizaciji
zadania zamkacia pomocy finansowej z funduszy strukturalnychesspektywie buzetowej
2004 - 2006 przez Ministra Infrastruktury peffeégo funkeg Instytucji Pérednicacef (zwanej
dalej IP@) w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ToanspV toku kontroli
uwzgkdniono take istotne dla zamketia pomocy dziatania prowadzone przez podmioty
petnigce funkcg PGS przed przejciem tych zada przez Ministra Infrastruktury, tj. dziatania
Ministra Transportu oraz Ministra Transportu i Buahictwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 16 grudnia 2009 r., Napa®a lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania pogle przez Ministra
Infrastruktury w zwazku z zamkngciem pomocy finansowej na lata 2004 - 2006 w za&res
» zakmczenia wdraanych projektéw oraz przygotowania dokumentacji azamej

z zamkngciem Sektorowego Programu Operacyjnego Transport,

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 W okresie od dnia 30 czerwca 2004 r. do dniarBtimja 2005 r. Minister Infrastruktury a ngstie Minister
Transportu i Budownictwa petnili funkgjinstytucji Zaradzapcej Sektorowym Programem Operacyjnym
Transport (SPO T). Od dnia 1 stycznia 2006 r. Minigi Transportu i Budownictwa, a ngghie Ministrowi
Transportu i Ministrowi Infrastruktury powierzonaurfkcje Instytucji Pd@rednicacej SPO T, a funkej
Instytucji Zaradzapcej SPO T wykonuje Minister Rozwoju Regionalnego.
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* kompletndci i prawidtowasci przechowywania dokumentacji zwanej z wdraanym
Programem,

e monitorowania wykonania zaletesformutowanych po kontrolach przeprowadzonych
na miejscu realizacji projektow,

e wdrazania zalecgé sformutowanych po kontrolach systemow adeania i kontroli
przeprowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury,

e podejmowania dziafawindykacyjnych oraz informowania o nieprawidtcie@ch.

1. Kwota alokacji dla Sektorowego Programu Operacygndgansport (zwanego dalej
SPO T) zesrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalngganego dalej EFRR)
wynosi 4 342 143,7 tys.%t Zgodnie z zaleceniami Instytucji Zadzahcej SPO T oraz
za zgod Instytucji Patniczej, IPodokonata nadkontraktacji wydatkéw w ramach Program
na kwot 1371 217,4tys. 2t w wyniku czego wartg wydatkéw beneficjentéw z EFRR
zatwierdzonych przez IRma dzié 30 padziernika 2009 r. wyniosta 5 624 854,4 tys. zi,
tj. 129,5 % dosfpnej alokaciji.

Wedtug stanu na dzie30 padziernika 2009 r. w ramach SPO T zostato zrealinyeh
147 projektow odcznej wartéci srodkow krajowych i EFRR wynosgeej 9 761 458,0 tys. zt.
Do konca okresu kwalifikowalngei wydatkéw w ramach SPO T, tj. do dnia 30 czer2@a r.
zostatlo zakaczonych pod wzghem rzeczowym 141 ze 147 realizowanych projektéw.
W przypadku wszystkich s@@u niezak@czonych projektéw podpisano aneksy do umow
o dofinansowanie, zgodnie z ktorymi beneficjencistab zobowizani do sfinansowania
pozostatych prac z&odkdéw wiasnych oraz do przekazywania 4Rprawozda potrocznych
z realizacji tych prac. Kontrola NIK wykazatze przygty przez Ministerstwo Infrastruktury
spos6b pogpowania z projektami niezakozonymi byt zgodny z procedumvydary przez
Instytucg Zarzadzapca SPO T, dotycaca uznawania projektu za niemdovy do zrealizowania
w okresie kwalifikowalnéci wydatkow. Do dnia 30 pgdziernika 2009 r. wszystkie
147 projektbw w ramach SPO T zostato rozliczonearfsowo i uznane za zalazone.
W przypadku szeiu projektow niezak@czonych rzeczowo rozliczenie dotyczyto
ograniczonego zakresu, wynikeggo z anekséw do uméw o dofinansowanie zmniejsyet
zakres realizacji projektow afty wspétfinansowaniem z EFRR.

Do dnia zakaczenia kontroli NIK nie uplygt termin przekazania przez IPo
do Instytucji Zarzdzapcej SPO T dokumentéw zwdanych z zamkeciem Programu.
Zgodnie z decyzj Instytucji Zaradzapce] sprawozdanie Kmowe z realizacji Programu

Wedtug kursu EUR obowzujacego na dzie przekazanidrodkéw do Beneficjentéw.

Nadkontraktacja wydatkéw dotyczyta 66 projektowoistata dokonana poprzez podpisanie nowych uméw
o dofinansowanie (28 projektéw) oraz gkszenie kwoty wydatkéw kwalifikowanych w umowachzginiej
zawartych poprzez ich aneksowanie (38 projektow).
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powinno zosta przekazane w terminie do dnia 15 grudnia 2009bioi£ze peéwiadczenie
I zestawienie wydatkow zostanie przekazane po @wyskstanowiska Komisji Europejskiej
(zwanej dalej KE) odrimie autokorekty wydatkéw SPO T za lata 2007 - 20068az
po zakaczeniu wszystkich kontroli w Programie, w tym w zegdindci kontroli

wyrywkowych prowadzonych przez Instytadudytows.

2. Zgodnie z art. 38 ust. 6 rozpadzenia Rady WE nr 1260/1999 ustanawgapo przepisy
0golne w sprawie funduszy strukturalnych wszystkiekumenty dotycze wydatkow
I kontroli zwiagzanych z pomacz budetu Unii Europejskiej (oryginaty albo pwmiadczone
kopie) naley przechowywa trzy lata od przekazania przez KE ostatniej pktnozdaniem
NIK Ministerstwo Infrastruktury jest natgcie przygotowane do wypetnienia tego obamiiu
w odniesieniu do SPO°T

Wyniki kontroli NIK wykazaly rownie, ze w 15 objtych badaniem umowach
o dofinansowanie zawarto postanowienia naktaaj na beneficjentow obogdek
przechowywania dokumentacji projektow SPO T, conmégj przez ten okres.

Kontrola NIK objeto dokumentagj dotyczca: picciu pawiadcze i zestawi@ wydatkow
za lata 2005 - 2009 (sfrod 37 péwiadczer’), dokumentagj 15 projektovi (sparod
147 zrealizowanych w ramach SPO T) oraz cztery iewdzciu sprawozd&’ z realizacji
Programu przekazanych do Instytucji Zalzapcej SPO T. Ustalonoze przechowywana
przez IP6 dokumentacja jest kompletna, tzn. zawiera wszgstkinioski o ptatng,
na podstawie ktérych zostaty przygotowane wwswiadczenia i zestawienia wydatkow,
a takze wnioski o dofinansowanie, umowy z beneficjentavréz z aneksami, sprawozdania
z realizacji tych projektéw, dokumentag kontroli 15 projektow przeprowadzonych przez
IPo$ na miejscu oraz sprawozdania z realizacji Progra@dndgnie badanej dokumentaciji
stwierdzono réwnig ze zachowany zostat odpowiedtad rewizyjny, tzn. spoegizano listy
sprawdzajce okrglone w obowiazujacych wersjachPodrecznika Procedur Instytucji

Autokorekta wydatkéw za lata 2007 - 2009 w wyswmkd 48 559,0 tys. zt zostata zgloszona na podstawie
art. 39 ust. 1 rozposdzenia Rady WE z dnia 21 czerwca 1999 r. nr 12@91®prowadzajcego ogdélne
przepisy dotyczce funduszy strukturalnych (Dz. Urz. UE. L. 1999.116ze zm.) w zwizku z ustalonymi
przez strog polslky nieprawidtowdciami w realizacji Programu.

W obowhzujacym w Ministerstwie jednolitym rzeczowym wykaziet skanowicym zahcznik do zarzdzenia

Nr 36 Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia G® r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie
Infrastruktury jednolitego rzeczowego wykazu akiz(rz. Ml Nr 8, poz. 45) wskazanae dokumentacja
zwigzana z funduszami strukturalnymi Unii Europejskigwanej dalej UE) podlega wieczystemu
przechowywaniu. Ponadto, w Ministerstwie ckomo szczeg6towo zasady przechowywania i termin
przekazania do archiwum zaktadowego catej dokunc@rt@iazanej z wdraaniem SPO T.

Przekazanych do 1Z wg stanu na dzelistopada 2009 r.

Do badania wybrano @i projektow, dla ktérych umowy dofinansowania zogtalawarte w okresie
wykonywania przez Ml funkcji 1Z SPO T oraz dzigsidla ktérych umowy dofinansowania zostaty zawarte
w okresie wykonywania przez MI funkcji IRPo (spardd projektéw najwgkszych wartéciowo

z uwzgkdnieniem doboru projektow realizowanych wmgch latach i przez émych beneficjentow).

Do kontroli wybrano sprawozdania przekazane pr#e® do |Z SPOT za Il kwartat 2006 r. oraz
za | pétrocze lat 2007 - 2009.
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Pasredniczcej dla Sektorowego Programu Operacyjnego Transpmak stosowano zasad
sprawdzenia przez co najmnidyie pary oczuDane z realizacji 15 badanych projektow

zostaly rzetelnie wprowadzone do systemu infornmatggo SIMIK.

3. Z ustalé kontroli NIK wynika, ze Minister Infrastruktury wywizat st z okr&lonego

w Porozumieniach w sprawie zadzania SPO ¥ obowikzku przeprowadzania kontroli
na miejscu realizacji projektow. W catym okresiersdnia Programu na miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta przeprowadrdacznie 246 kontroli. Kontrolami
objcto 146 ze 147 zrealizowanych projektéw SPB. Zgodnie z obowaizkiem okrélonym

w 8§ 2 ust. 2 rozpordzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwae 2007 r.
w sprawie trybu kontroli realizacji projektow i g@amow wspoétfinansowanych zeodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjcif przeprowadzone zostaly przez $Rontrole
na zakaczenie realizacji wszystkich 146 projektow.

Badaniem NIK ohjto dokumentagj z 28 kontroli na miejscu realizacji 15 projektdw
i ustalono, ze kontrole przeprowadzane przez dPobejmowaly elementy istotne dla
prawidtowego rozliczeniasrodkédw pochodzcych z budetu UE i stanowice warunek
uznania ich przez KE jako kwalifikage s¢ do refundacii, tj. prawidtowss:

* prowadzenia przez beneficjentow wyegldnionej ewidencji finansowo - kgjowej dla
realizowanych projektéw,

» archiwizowania dokumentacji projektow,

» kwalifikowalnosci wydatkow zgtoszonych do refundacji,

» kwalifikowalnosci kwoty podatku od towardw i ustug.

Powyzsze badanie wykazato réwnjeze Minister Infrastruktury rzetelnie realizowat
swoje obowizki w zakresie monitorowania wd@nia przez beneficjentow zaléce
pokontrolnych. W przypadku wszystkich 28 kontroPdd uzyskata od beneficjentéw
informacje dotycace sposobu wdienia zalece pokontrolnych wraz ze stosown
dokumentagj potwierdzajca ich realizacg. Z facznej liczby 119 wydanych zalete

pokontrolnych 115 zostato zrealizowanych, a czezrgjdowaty s w trakcie realizaciji.

19 W okresie ohjtym kontroh NIK szczegétowe zadania przewidziane do realizagiez IPé SPO T zostaty
powierzone Ministrowi Infrastruktury na podstaierozumienia w zakresie systemu realizacji Seltego
Programu Operacyjnego Transport na lata 2004 — 2@@@vartego z Ministrem Rozwoju Regionalnego
w dniu 26 kwietnia 2006 r. ora2orozumienia w sprawie zaidzania Sektorowym Programem Operacyjnym
Transport na lata 2004 — 2008awartego z Ministrem Rozwoju Regionalnego orazisiem Finansow
w dniu 13 listopada 2007 r.

11 7a wyjtkiem projektu Nr SPOT/3.2/6/12/2007, ktérego Béojeintem byta 1Z SPO T. Zgodnie z § 21 ust. 5
Porozumienia w sprawie zadzania SPO T z dnia 13 listopada 2007 r. za prxegmt@anie kontroli
projektéw wiasnych odpowiedzialna jest IZ.

2 Dz. U. Nr 90, poz. 602.

3 Wybranych do badania podatem kompletnéci przechowywanej dokumentacji wg proby olome;

w przypisie nr 8.
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Z ustalé kontroli NIK wynika,ze w celu wywazania st z obowizku zapewnienia kontroli
trwatosci projektéw zrealizowanych w ramach SP, Egodnie z postanowieniafbdrecznika
Procedur Instytucji P&redniczicej dla Sektorowego Programu Operacyjnego Transport
IPo$ przekazata w dniu 3 grudnia 2009 r. do beneficjentészystkich projektéw pisma
Z présba 0 wypetnienie ankiet monitoragych trwal@¢ projektow w terminie do dnia
15 grudnia 2009 r. Z udzielonych wyyaen wynika, ze plan kontroli trwatéci projektow

SPO T zostanie opracowany w EHm dokonaniu analizy wynikdw ww. ankiet.

4. W okresie wdraania Programu, instytucje zewrzne oraz audyt wewitrzny
przeprowadzity ogétem 31 kontroli systemu z@zania i kontroli funkcjonacego w IPé
SPO T. Szczegdétowym badaniem NIK gbj realizacg zalecé wydanych w wyniku

dzieskciu losowo wybranych kontroli i audytéw. Zalecetgadotyczyly w szczegolgoi:
e opracowania i uzupetnienia wewtrenych procedur zaggdzania i kontroli,

* wprowadzenia rozwizan systemowych dotyerych przekazywania wynikow kontroli

do Instytucji Ptatniczej,

e wprowadzania danych dotygzch kontroli prowadzonych przez Iao systemu
SIMIK.
NIK ustalita, ze IPG zrealizowata wszystkie zalecenia pokontrolne stdawane
w wyniku dzies¢ciu zbadanych audytow i kontroli, w szczegdltigpoprzez:

e wprowadzenie niezfainych zmian wPodreczniku Procedur Instytucji Beedniczcej dla

Sektorowego Programu Operacyjnego Transport

» uregulowanie zagadnienia dotycego przekazywania wynikow kontroli do Instytucji

Ptatniczej w Porozumieniu w sprawie zgizania SPO T z dnia 13 listopada 2007 r.,
e uzupetnienie danych w systemie SIMIK.

5. W ocenieNIK, IPo$ nalezycie (poza dwoma przypadkami dmien) wywiazywata s¢
z obowhzkow zwhzanych z raportowaniem o nieprawidiaiemch, ktére zostaty
stwierdzone w trakcie wdrania SPO T. Badanie raportow o nieprawidiéeiach oraz
zestawi@ nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu do KE za | i Il kwartat 2007 r.
oraz za | i Il kwartat 2008 r. wykazateae ww. dokumenty zostaty spadzone zgodnie
z Podrecznikiem  Procedur Instytucji Redniczcej dla Sektorowego Programu

Operacyjnego TransparEZestawienie i raporty za Il kwartat 2007 r. omz| kwartat 2008 r.

4 7godnie z art. 30 ust. 4 rozpadzenia Rady WE nr 1260/1999, dziatanie zachowujéaavkjeli w ciagu
5 lat od momentu wydania decyzji w sprawie finangoia operacji (podpisania umowy o dofinansowanie
projektu) nie nagpita w projekcie znacza modyfikacja.
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zostaly przekazane do Instytucji Zaslzapcej SPO T w terminach oldlenych
w Porozumieniach w sprawie zadzania SPO T. Natomiast zestawienie nieprawidkawo
niepodlegajcych raportowaniu oraz kwartalne raporty dotyezr nieprawidtowsci
za | kwartat 2007 r. zostaly przekazane do Insiytdarzadzapcej trzy dni po terminie
wynikajacym z ww. Porozumig a raporty o nieprawidtowciach za Il kwartat 2008 r.

14 dni po terminie ok&onym w Porozumieniach.

6. Na podstawie Porozunfiev sprawie zargzania SPO T IRozostata zobowizana do
podejmowania dziata zmierzajcych do odzyskania od beneficjentow niennie
wyptaconych kwot wraz z odsetkami.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty,ze informacje dotycxe kwot odzyskanych
od beneficjentow oraz pozostatych do odzyskaniay bgfomadzone w Ministerstwie
Infrastruktury w formie wyodibnionej ewidencji ksigowej dla poszczegdlnych projektow
SPO T oraz pomocniczej bazy danych prowadzonejogrpmie Microsoft Excel. Wedtug
stanu na dzie 30 listopada 2009 r. w ww. ewidencjach zarejesamov ogdétem
42 potwierdzone nieprawidtowo wymagagce dochodzenia od beneficjentéw zwrotu
nienalenie wyptaconychirodkéw™ na hczm kwote 76 385,1 tys. zt.

Na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dniai@$sia 1997 r. Ordynacja podatkota
Minister Infrastruktury dokonat umorzenia jednejeiacsci beneficjenta — Miasta Rzeszow
w wysokaci 3 022,7 tys. zt. Umorzenie zostato dokonane ppemrowadzeniu analizy
sytuacji finansowej beneficjenta oraz po uzyskaopinii Ministra Finansow dotyezrej
mozliwosci umarzania nalaosci w ramach projektow SPO T.

Wedlug stanu na dzie30 listopada 2009 r. IRavyegzekwowata od beneficjentow
srodki w wysokdci 62 424,8 tys. zt, co stanowito 85,1 %eznej kwoty nalenosci. Kwota
pozostata do odzyskania wyniosta 10 937,6 tys. ddtyczyta czterech projektéw (w tym
odsetek w kwocie 10 179,5 tys. zt od ralesci w ramach jednego projektu realizowanego
przez Generalp Dyrekcg Drég Krajowych i Autostrad). W stosunku do benjeitow

wszystkich czterech projektéw IPpodgta dziatania windykacyjne.

W wyniku badania przez NIK terminoda dziataa windykacyjnych przeprowadzonego
na prébie dziestiu nieprawidtowdci stwierdzonoze IPG bez zlgdnej zwtoki podejmowata

!5 Nieprawidtowdci zostaly stwierdzone w szczegdnb w trakcie weryfikacji wnioskéw beneficjentéw
o ptatng¢, w wyniku kontroli na miejscu IRo kontroli UKS, 1Z, KE, audytow wewtrznych oraz zgltosze
beneficjentow.

6 Dz. U. 2 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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czynndgci mapce na celu wyegzekwowanie kwot nalgch od beneficjentow. Dziatania
te polegalty m.in. na wysytaniu do dhikobw wezwa do zaptaty oraz na pataniu kwot
naleznych z kolejnych wnioskdéw o ptaté@

Ponadto, na podstawie badania przez kontrolerow  NIHokumentacji
15 nieprawidtowéci, odnanie ktérych prowadzono czyném windykacyjne, stwierdzono,
iz IPcé dokonywata naliczenia odsetek jak dla zalégtgodatkowych liczonych od daty
przekazanigrodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczentem,w sposob okéony

w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5inansach publicznyc¢h

Przedstawiajc powy:sze oceny Najwisza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zakmczenie windykacji kwot pozostgych do odzyskania od beneficjentow czterech
projektow.

2. Systematyczne monitorowanie i kontrétwatosci projektow SPO T.

3. Terminowe przekazywanie raportow o nieprawidtéeiach.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaamwnioskow, ldz o dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgify takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnigrie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastvsa w sprawie

ocen i wnioskow zawartych w tym wygpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

7 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



