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Publicznej

Pan
Tomasz Kotodziej
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Pubtiej,
przeprowadzita kontrel realizacji zadania zamlgtia pomocy finansowej z funduszy
strukturalnych w perspektywie bietowe] 2004-2006 przez AgencjRestrukturyzacii
I Modernizacji Rolnictwa (,Agencja”’) petaca funkcje Instytucji Wdraajace] (,IW”)

w ramach Sektorowego Programu Operacyjngydotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006"

(,Program”).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 grudnia 2009 r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi ninieygystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwimndych uchybig, dziatania
podite przez Agengj w zwiazku z zamkrgciem pomocy finansowej na lata 2004-2006.
Podstaw pozytywnej oceny stanowi: terminowe zaékmenie realizacji wdranych
Priorytetéw Progranfu i sporadzenie dokumentéw niezbnych do ich zamkatia,
kompletng¢ dokumentacji zgromadzonej i przechowywanej prze® Idotyczcej

wdrazanych Priorytetbw Programu, wyazianie st z obowazku dokonywania kontroli

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Agencja wdraa cztery Priorytety Programu: 1 - Dostosowanie adkt potowowego do zasobéw, 2 - Odnowa
i modernizacja floty rybackiej, 3 - Ochrona i rogwaasobéw wodnych, chéw i hodowla ryb, rybackieadeenia
portowe, przetwérstwo i rynek rybny, rybotdwstwoddladowe, 4 - Inne dziatania. W ramach ww. Priorytetéw
Programu Agencja wdzata hcznie 14 Dziala.
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na miejscu realizacji projektu i kontroli trwak projektow, naleyte wywigzanie s¢
z obowhzkow w zakresie raportowania o nieprawididaiach i windykowania nafmosci
oraz wdraenie przez IW zalege sformutowanych po kontrolach systemu zdeania
I kontroli przeprowadzonych w IW.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia dotyczyty
« nieterminowego przekazania do Instytucji Zazapce]® (1Z) sprawozda koncowych
z realizacji dmiu Dziata,
* niewtasciwego okrélenia w wewrtrznych uregulowaniach Agencji terminu

przechowywania dokumentacji zyzanej z wdraanymi Dziataniami.

1. Terminowo zakaczono realizagf projektow  wdraanych przez Agengj
wspoffinansowanych zesrodkow Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotasast
(-,IFWR”"). Wedlug stanu na dzie 30 czerwca 2009 r. zrealizowano 3.999 projektéw
i wydatkowano 4cznie 1.002.469,5 tys. zi, w tym z IFWR 757.4748. tzt, co stanowito
96,8 % przyznanej alokacji z IFWR. W przypadku div@cww. projektow, zrealizowanych
w ramach Dziatania 3.2. Chow i hodowla rypbeneficjenci wysipili z pozwami do sdu
powszechnego przeciwko Agencji o wyptatakwestionowanego przez IW dofinansowania
na hczm kwote 68,1 tys. A,

W ramach Programu oprécz ww. 3999 projektéw ramach Dziatania 4.2.Dziatania
spoteczno-ekonomiczmealizowano 95 projektow dotygzych wyptaty emerytur rybackich,
ktore @ kontynuowane w ramach Programu Operacyjngffownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeych obszaréw rybackich 2007-201%3".

Agencja wywazata s¢ z obowazku sporadzenia i przekazania do IZ dokumentéw
niezkednych do zamkrria realizacji Programu, tj. peiadczenia i zestawienia wydatkow
oraz sprawozda koncowych z realizacji wszystkich Dzid@la Sprawozdania kwmowe
z realizacji émiu z 14 Dziata’ zostaly jednake przekazane z giiodniowym przekroczeniem
terminu okrélonego w 8 8 ust. 2 pkt 3 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia

26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, termindw i zakreprawozdawczoi dotyczcej realizaciji

Zadania Instytucji Zargdzapcej Programem realizuje Minister Rolnictwa i Rozwujisi.

W przypadku gdy zapadrw tych sprawach wyroki na kor&y beneficjentdw, zgodnie ze stanowiskiem 1Z, Agencja
powinna pokrg ww. wydatki zesrodkéw krajowych.

tacznie Agencja wdrdyta 4.094 projekty.

Na podstawie § 52 rozpadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2feovca 2009 r. w sprawie szczegbtowych
warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracap@mocy finansowej na realizagjrodkéw obgtych osi priorytetovg

1 - Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawawt programie operacyjnyiZréwnowaony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeych obszaréw rybackich 2007-204®2z. U. Nr 101, poz. 840 ze zm.).

" Dotyczy sprawozdaz realizacji Dziata: 1.1., 2.2, 3.2., 4.1.,4.2.,4.3., 4.4.i 4.6.



Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu caeif. Wynikato to z przyjcia przez
Agencg niewtaciwej daty, od ktorej obliczono termin na przekaeamZ sprawozda

koncowych. W ocenie NIK, opgnienie nie ma istotnego wplywu na zanyaie Programu.

2. Wewrztrzne uregulowanid Agencji dotyczce terminéw przechowywania dokumentacii
zZwigzanej z realizagj wdrazanych Dziatda Programu nie g dostosowane do wymogow
okreslonych w przepisach. W Rzeczowym Wykazie Akt Agerares przechowywania
dokumentacji dotyczej wdraanych Dziata Programu okrdono na pi¢ lat, co mae
spowodowd, ze przechowywane w Agencji akta projektow zasaonych np. w 2005 r.
moga zost& przekazane do zniszczeniaz jw 2011 r.,, a wjc przed uptywem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 6 rozpadzenia Rady WE Nr 1260/1999 ustanauéajgo
przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturaldycoraz pkt 5.3. ppkt 9 Uzupehienia
Programd®. Zgodnie z tymi przepisami dokumentacja ta powibyaprzechowywana, przez
okres minimum trzech lat od daty ostatniej ptatmgrzekazanej w ramach Programu przez
Komisje Europejsk (,KE"), tj. co najmniej do marca 2014,

W 13 z 15 ohjtych badaniem NIK umow z beneficjentami o dofinamaoiu projektow
zawarto zapisy oksijace termin przechowywania przez beneficjentow dokudwe
zwiazanych z realizagj projektow przez okres ¢iiu lat od dnia dokonania przez Agencj
ostatniej ptatnéci dla danego beneficjenta, co nie we wszystkichypadkach zapewnia
spetnienie wymogu przechowywania akt przez wymagakyes. Powodem tego byto
zastosowanie przez Ageacterminu wskazanego we wzorach uméw o dofinansavani

projektow, opracowanych przez Ministra RolnictwRazwoju Wsi'

3. NIK pozytywnie ocenia kompletdé posiadanej przez Agercjdokumentacji
Zwigzanej z realizagj Programu. Kontral NIK objeto dokumentagj dotyczca picciu

8 Dz. U. Nr 44, poz. 283 ze zm.

Jako dat od ktérej powinno licz§ sie termin na przekazanie sprawoad&oncowych Agencja przyja dat
zrealizowania ostatniego zlecenia pidtiow ramach calego Programu (ij. ptatbow Dziataniu 3.4. z dnia
29.06.2009 r.), zamiast @¢atakaiczenia poszczegoélnych Dziata

Zarmdzenie Nr 41/2005 Prezesa Agencji z dnia 2&dpiernika 2005r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt oraz instriukcgprawie organizacji i zakresu dziatania archimzaktadowych

i sktadnic akt w Agencji Restrukturyzacji i Modera@i Rolnictwa.

Liczonych w petnych latach kalendarzowych, pociymad 1 stycznia roku naginego po zatatwieniu sprawy.

2 Dz, U.L16121999r.s. 1-42.

13 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7zeinia 2004 r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowego ifarag
OperacyjneggRybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-200@z. U. Nr 207, poz. 2116 ze zm.).

Wedtug opinii 1Z, przedstawionej podczas kontfdlK przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i RozwdNsi,
ostatnia ptatn@ powinna zostadokonana przez KE do marca 2011 r.

Opublikowanych w rozposelzeniach wykonawczych wydanych na podstawie artpi282 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 1p6z. 1206 ze zm.) oraz na stronie internetowej s@nstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwizku z Komunikatem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wshnia 20 listopada 2006 r.
w sprawie wzoréw umow o dofinansowanie projektuamach Sektorowego Programu Operacyjnggygbotowstwo

i przetworstwo ryb 2004-2006M.P. Nr 85, poz. 869).
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z 32 péwiadczé i zestawi@ wydatkow® oraz dokumentagj 15 z 4.094 projektow
wdrazonych przez Agengj Ustalono,ze w badanych przypadkach przechowywana przez IW
dokumentacja jest kompletna, tzn.zawiera wszystkigioski beneficientow o plat’é

na podstawie ktdrych zostaty przygotowane wwéwiadczenia i zestawienia wydatkow, azgak
wnioski o dofinansowanie, umowy z beneficjentamazorsprawozdania z realizacji tych
projektow. W badanej dokumentacji znajdowaky dokumenty potwierdzage dokonanie jej
weryfikacji, tzn. listy weryfikacyjne ok&one w obowazujacych w Agencji Ksigzkach
Procedur Kontrola wykazataze dane dotyce badanych 15 projektow zostaly rzetelnie
wprowadzone do elektronicznej bazy danych OFSA ¢@mmowanie Funduszy

Strukturalnych Agenciji).

4. Agencja wywjzata s¢ z obowazku przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji
projektéw zrealizowanych w ramach Programu, élkreego w umowie o delegowaniu zada
W calym okresie wdtania Programu na miejscu realizacji projektu praeidzono 4cznie
1.260 kontroli, ktorymi olgto 994 projekty, tj. wszystkie, ktdre zgodnie z izami Ksigzki
Procedur powinny zostéd skontrolowane w 2zweku z rozpatrywaniem wnioskow
beneficjentéw o platrig'®. Badaniem NIK ohkjto dokumentagj z 11 losowo wybranych
ww. kontroli. W wyniku badania NIK stwierdzonagze kontrole te obejmowaty m.in.
prawidtowa¢ kwalifikowalnasci wydatkow zgtoszonych do refundacji oraz archowania
dokumentacji projektéw, tj. elementy istotne dlaawidiowego rozliczeniasrodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej i uznania ich przez KE jakevdftifikujace s¢ do
refundacji. Kontrole te nie wykryly nieprawidtoé@ ani uchybié u beneficjentéw.

Badane przez NIK dokumenty kontraliviadcz, ze Agencja nie sprawdzata czy
beneficjenci wyodsbnili w ewidencji finansowo-kggowej wydatki poniesione w zawiku
z realizacy projektéw. Wedtug wyjaien udzielonych przez pracownika Agencji, przyczyn
byto nieokrdlenie takiego obowzku we wzorach umow opublikowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a w konsekwencji tego w awach zawartych z beneficjentami
o dofinansowanie projektéw. Z informacji uzyskanywhtoku kontroli NIK'® od dziesiciu

beneficjentéw wynikaze tylko trzech z nich prowadzito wyagdmiora ewidencg finansowo-

8 Do kontroli wybrano w sposéb celowy po jednyméwiadczeniu z lat 2005-2009, tj. fwiadczenia nr: 1V/2005,

V1/2006, XVIII, XXV i XXXIV.

Umowa z dnia 15 listopada 2004 r. o delegowandaza ramach Programu, zawarta pedzy Agency a Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie zKsiqzkq Procedurkontrole na miejscu realizacji projektu awane z rozpatrywaniem wnioskow beneficjentow
o pfatné¢ nie dotyczyty projektéw realizowanych w ramach &&i/Operacji: 1.1. -Zlomowanie statkdw rybackich
1.2. -Przeniesienie statkéw do krajéw trzecich lub zmiamaprzeznaczenjat.2.1. -Trwate zaprzestanie wykonywania
zawodu rybaka4.2.2. -Utrata miejsca pracy na statku rybackim.5. - Czasowe zawieszenie dziatalcioiinne
rekompensaty finansowe.

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o Najwszej Izbie Kontroli.
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ksicgowa dla wydatkdw zwizanych z realizagj projektu lub stosowato odpowiedni kod
ksiegowy dla wszystkich transakcji finansowych zwanych z 4 pomog, a pozostatych
siedmiu nie.

Agencja realizowata kontrole trwald projektow?® zrealizowanych w ramach Programu,
okreslonego w umowie o delegowaniu zad&V catym okresie wdéania Programu Agencja
przeprowadzitadcznie 166 takich kontroli, ktérymi odfp 152 projekty™. Nie ujawnily one

nieprawidtowdaci skutkupcych zwrotemsrodkow.

5. Agencja wdraata zalecenia sformutowane w wyniku kontroli i atfdy systemu
zarzdzania i kontroli ustanowionego dla Programu. W rge przeprowadzone zostaty
52 takie kontrole (audyty). W wyniku kontroli NIKstora objgto dokumentaegj dotyczca
11z ww. kontroli stwierdzono,zi Agencja realizyjc zalecenia m.in. zwkszyta liczly
kontroli na miejscu realizacji projektu oraz pgdjdziatania w celu kontrolowania projektow

dotyczicych szkolé oraz seminariow w trakcie ich przeprowadzania.

6. W ocenie NIK, Agencja nakgycie wywiazywata s¢ z obowazku sporzdzania

I przekazywania do 1Z raportdw o nieprawididie@mch stwierdzonych w trakcie wdiamnia
Programu. Wszystkie olip badaniem NIK raporty o nieprawidtoserach oraz zestawienia
nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu do KE za | i Il kwartat 2007 oraz
za | i Il kwartat 2008 r. zostaly spadzone i przekazane do IZ w terminach @glowych

w ,,Systemie informowania o nieprawididimach w ramach SPO ,Rybotowstwo i przetwdrstwo
ryb 2004-2006

7. Agencja realizowata obouzki w zakresie odzyskiwania od beneficjentéw nigpdégowo
wykorzystanych lub niezwroconych w termisr@dkow przekazanych na realizagrojektow,
okreslone w umowie o delegowaniu zadalnformacje dotyczce kwot odzyskanych od
beneficjentéw oraz kwot pozostatych do odzyskaryig lgromadzone w rejestrze dhikow
prowadzonym przez Agenrgcjzgodnie z Ksigzkg Procedur Wedlug stanu na dzie
31 padziernika 2009 r. Agencja wyegzekwowata od bengfijw realizujcych
186 projektéw nalme srodki w wysokdci 1.306,5 tys. zt (wtym odsetki 65,8 tys. zi).
Do odzyskania pozostawata kwota 2.325,4 tys. zt {ym odsetki 446,4 tys. zi)
od beneficjentéw realizagych 22 projekty, wobec ktorych Agencja pgdj dziatania

windykacyjne. W wyniku badania przez NIK termindgeio dziataa windykacyjnych

2 7godnie z art. 30 ust. 4 rozpadzenia Rady 1260/1999, dziatanie zachowuje wkiadi, ye ciagu 5 lat od momentu

wydania decyzji w sprawie finansowania operacji digieania umowy o dofinansowanie projektu) nie %@kt
w projekcie znaczca modyfikacja.

21 Od pocatku wdrazania Programu do 31 fdziernika 2009 r.



przeprowadzonego na prébie 12 spraw stwierdzzad)V podejmowata je bez atnej zwioki.
Dziatania te polegaty m.in. na wysytaniu dozttikow wezwa do zaptaty oraz na kierowaniu
spraw na drog postpowania gsdowego. Ustalono réwnieze IW zgodnie z obowkujacymi
przepisami dokonywata naliczenia odsetek od niengiteh beneficjentordrodkdw.

Przedstawiajc powy:sze oceny Najwisza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) dostosowanie terminu przechowywania akt do wymogéveslonych w rozporzdzeniu
Rady WE Nr 1260/1999 oraz w Uzupetnieniu Programu,

2) odzyskanie od beneficjentdw pozostatych kwot raepdiowo wykorzystanych lub

niezwréconychsrodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 1l4odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaamwnioskow, ldz o dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgify takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovawpr zgtoszenia
na pgsmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publez Najwyzsze] Izby Kontroli

umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia

informacji, o ktorym mowa wjgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



