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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
(zwanej dalej ustagv 0 NIK), Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Administraciji
Publicznej - przeprowadzita w okresie od 7 wraa do 9 padziernika 2009 r. kontrel
w zakresie realizacji przez Ministra Finanséw, zaslazamkn¢cia pomocy finansowej
z funduszy strukturalnych w perspektywie betwej 2004-2006 w ramach Sektorowych
Programéw Operacyjnych: Rozwdj Zasobéw Ludzkich @SRZL), Transport (SPO T),
Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb (SPO Ryby) oraz growanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokotenkroli podpisanym
w dniu 22 padziernika 2009 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wagta
o NIK, przekazuje niniejsz&ystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontrolipozytywnie ocenia ohjte kontroh dotychczasowe dziatania
zwiazane z zamkgciem pomocy finansowej z funduszy strukturalnychla@a 2004-2006

w ramach czterech aftych kontroh Programéw Operacyjnych, podejmowane przez:

* Ministra Finansow (zwanego dalej Ministrem) wykaiog@igo zadania Instytucji Platniczej
w zakresie przygotowania do wydanigw@dczenia kacowej deklaracji wydatkow,
» Glownego Inspektora Kontroli Skarbowej (zwanegep@IKS) w zakresie przygotowania

deklaracji zamkricia pomaocy.

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



1. Za realizagj zada Ministra w zakresie wydania pwiadczenia kacowej deklaracji
wydatkow odpowiada Departament Instytucji Ptatrjiqzevany dalej Departamentem IP lub
DIP). Obowazki w zakresie wydania deklaracji zamégia pomocy wykonywaneasprzez
GIKS, Iedacego Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finanszav,ktérego obstug
odpowiada Departament Ochrony Interesow Finansowyoh Europejskiej (zwany dalej
Departamentem DOIF). W wewnznych regulaminach organizacyjnych obu ww.
Departamentéw zostaly oktene zadania zwzane z przygotowaniem do zamggia pomocy

z funduszy strukturalnych.

W ocenie NIK przygotowanie organizacyjne dwoch wwWepartamentow byto
wystarczajce dla realizacji dotychczas wykonywanych zagdaramach procesu zamknia
pomocy.

Bezpdredni nadzor nad realizacgada sprawowali Zaspcy Dyrektorow ww. komérek
organizacyjnych Ministerstwa Finansow. Jak wynikenygasnien, postpy w realizacji zada
zamkngcia pomocy oraz zwrane z nimi problemy byly przedmiotem roboczychtisgo
Dyrektorow ww. Departamentéw z nadzaeymi ich prae czionkami Kierownictwa

Ministerstwa oraz z pracownikami, ktorym powierzabmwizki w tym zakresie.

2. NIK pozytywnie ocenia obje kontroh dziatania podejmowane dotychczas przez
Departament IP, m@je na celu wydanie pwiadczenia kacowej deklaracji wydatkow.
Dziatania te byly realizowane w trakcie wgaaia Programéw Operacyjnych na lata 2004-2006

i polegaly w szczegolisoi na:

« weryfikowaniu wnioskéw o refundagj sktadanych przez Instytucje Zadzapce.
W wyniku badania przez NIK 10 wybranych losowo &pd 153 wnioskéw ustalono,
ze byty one sprawdzane w sposob zgodny z progeskresiona w Podeczniku Procedur
Instytucji Ptatniczej. W przypadku czterech wnioskdwv ktérych stwierdzono bty
Departament IP wyspit do Instytucji Zaradzapcych o dokonanie stosownych korekt.
Ponadto Departament IP przeprowadzit 48 kontrolioskow o ptatné¢ w siedzibach
Instytucji Zaradzapcych, podczas ktérych sprawdzat poprawénformalra i finansowa
tych wnioskéw. Podejmowane czyricd0 mialy na celu zgromadzenie informaciji

swiadcacych o dokfadnéri, kwalifikowalncéci i zgodndci z prawem kwot

2 zlozonych wg stanu na dzielO wrzénia 2009 r. w ramach czterech eph kontroh Programéw

Operacyjnych.



zadeklarowanych do Komisji Europejskiej (KE), ktdxy obownzek zostat przypisany
Instytucji Ptatniczej na podstawie Wytycznych waspie zamknicia pomocy;

* analizowaniu wynikow wszystkich czyné® sprawdzajcych przeprowadzanych przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, tj. I sygnalizacyjnych z kontroli 5%
wydatkéw kwalifikowanych, czterech sprawoada audytdw systemoOw zadzania
i kontroli oraz dwoch zakazonych audytow sprawdaalych, przez co Instytucja
Platnicza uzyskiwata wiedz o bkdach wystpujacych we wdraaniu Programéw
Operacyjnych i o realizacji zalecemapcych na celu ich uswgie. Kontrola NIK
wykazata,ze wszystkie ww. noty sygnalizacyjne byly sprawdzgmeez DIP zgodnie
z Podecznikiem Procedur Instytucji Ptatniczej. Ustalomovniez, ze DIP przeprowadzat
analiz sprawozda z audytow systemoOw zadzania i kontroli oraz audytow
sprawdzacych i informowat DOIF o swoim stanowisku odne rekomendacji
zawartych w tych sprawozdaniach;

e monitorowaniu raportbw o nieprawidtodmach otrzymywanych zgodnie 8ystemem
informowania o0 nieprawidtowseiach finansowych w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych. Badanie przez NIK prowadzonych w DIP baz danychyamtych
nieprawidtowdci wykrytych w ramach czterech Programéw Operaaijinybgtych
niniejsza kontroh wykazato, ze byly one prowadzone na bigo. Zakres danych
znajdupcych sé w tych bazach umiiwiat Instytucji Platniczej sprawdzenie, czy
usungto nieprawidtowdci;

» przeprowadzaniu kontroli wlasnych w instytucjachzestnicacych we wdraaniu
funduszy strukturalnych na lata 2004-2006. DIP pragadzit kontrole we wszystkich
Instytucjach Zarzdzapcych oraz Instytucjach Reednicacych biogcych udziat
we wdraaniu obgtych niniejsa kontrob Programow Operacyjnych. W wyniku kontroli
NIK ustalono,ze wszystkie kontrole zrealizowano zgodnie z planamiposzczegolne
lata, aich zakres przedmiotowy obejmowat w szche®6i sprawozdawczd
i monitoring, zagadnienia kontroli i audytu, ramovenie o nieprawidiowdziach,
udzielanie zamoOwie publicznych oraz poprawié formalm i finansowa wnioskdéw
o ptatn@¢, tj. zagadnienia niezdne do wydania poviadczenia kacowej deklaraciji
wydatkéw. Wyniki kontroli wilasnych Instytucji Ptatzej byly ewidencjonowane
w bazach danych prowadzonych gahiie dla poszczegd6lnych Programéw Operacyjnych
oraz z wykorzystaniem systemu SIMIK. Szczegotowdaée przez NIK dokumentacji

® Wytyczne dotycgce zamknicia pomocy (2000-2006) finansowanej z funduszy kstmalnych przygte
w formie decyzji Komisji Europejskiej nr COM (2008424 z dnia 1 sierpnia 2006 r.



pieciu kontroli wykazatoze monitoring realizacji zaleagpokontrolnych byt prowadzony
stosownie do procedur zawartych w R@aniku Procedur Instytucji Ptatniczej;

* analizowaniu wynikow kontroli systemowych przeprowanych przez Instytucje
Zarzadzapce w Instytucjach Roednicacych i Wdraajacych. W wyniku badania przez
NIK list sprawdzajcych, ktére dotyczyly 33 z 913 kontryliustalono,ze zostaty one
sporadzone zgodnie z procedurami zawartymi w Romniku Procedur Instytucji

Ptatniczej.

2.1. Stosownie do postanowieZalacznika Nr 2 do Wytycznych Komisji Europejskiej zian

1 sierpnia 2006 r. w sprawie zaméria pomocy Instytucja Platnicza zobawana jest do

przekazania Komisji Europejskiej do dnia 30 wgrda 2010 r. zbiorczych danych w formie

tabeli sumucej o kwotach oczekaggych na odzyskanie lub nalesciach nigciagalnych

oraz o kwotach odzyskanych. Kontrola NIK wykazaia,Instytucja Ptatnicza na podstawie

zawartych porozumie powierzyta gromadzenie ww. danych Instytucjom Zdrapcym

i Instytucjom Pérednicacym. Jak wynika z wyjaien, wzor tabeli sumujcej byt w trakcie

opracowywania i miat zostaprzekazany do wkaiwych instytucji do kaca padziernika

biezacego roku.

2.2. W zwigzku z przygotowaniem do zamknoia pomocy, wedtug wyfamien Dyrektora

Departamentu [P, rozvtane jest przeprowadzenie dodatkowych daiatpolegagcych

w szczegOlIngci na:

» przeprowadzaniu kontroli wnioskow o ptasdokoncowa na miejscu w Instytucjach
Zarzadzapcych,

» uzyskaniu zapewnienia od Instytucji Zagdzapcych,ze wszystkie zalecenia pokontrolne
zostaty wdraone,

» dokonaniu analizy raportéw o nieprawidiose@ch o statusies trakcie usuwania.

Zaplanowane ww. dziatania mpgpodlegé modyfikacjiom w wyniku uzgodnie

z wiaciwymi instytucjami krajowymi i wspolnotowymi.

3. NIK pozytywnie ocenia obje kontroy dotychczasowe dziatania GIKS w ramach
przygotowania do zamkggia pomocy na lata 2004—2006. Kontrola NIK wykazaéadziatania
te obgly elementy shiace do wydania deklaracji zamknia pomocy, tj. audyty systemow
zarzdzania i kontroli, kontrole wyrywkowe wydatkow kwiddowanych oraz sprawdzenie

realizacji zaleck z przeprowadzonych audytow i kontroli.

* dotycacych obgtych badaniem wnioskéw o refundacj



3.1. Zgodnie z obowizkiem okrglonym w art. 10 ust. 1 lit. @) oraz w art. 16 rozadzenia

Komisji (WE) nr 438/2001 jednostki organizacyjne realizge zadania GIKS, tj. Departament

DOIF i urzdy kontroli skarbowej przeprowadzity audyty syste@mparzdzania i kontroli

w instytucjach uczestniggych we wdraaniu wszystkich oljych badaniem Programow

Operacyjnych. Audytami tymi oo Instytucg Platnica, wszystkie Instytucje Zasdzapce

i Pdsrednicace oraz 22 Instytucje Wdrajace. W wyniku badania sprawozdabiorczych

z ww. audytow kontrola NIK ustalitaze zakres badeobejmowat w szczegéloi nastpujace

obszary zargdzaniasrodkami pomocowymi z Unii Europejskiej:

e procedury przyte na ranych szczeblach zamdzania oraz ich zgod&® z przepisami
wspoélnotowymi,

* wybor projektéw,

» zachowanie wystarczgjej sciezki audytu,

» prawidtowa¢ sporadzania i weryfikacji wnioskéw o ptatsé,

» certyfikowanie i dokonywanie ptatdc przez Instytug Ptatnicz,

» zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidhgy,

» archiwizacg dokumentacji.

W ocenie NIK, zakres tematyczny przeprowadzonyaabav przypadku kontrolowanych
przez NIK sprawozdaz audytéw, byt wystarczagy do sprawdzenia skuteczaosystemoéw
zaradzania i kontroli funkcjonacych w jednostkach biecych udziat we wdraaniu

kontrolowanych Programéw Operacyjnych.

3.2. GIKS wywiazywat st z obowazku przeprowadzania kontroli wyrywkowych co najmnie
5% wydatkow kwalifikowanych, wynikagego z art. 10 rozpardzenia Komisji (WE)
nr 438/2001. Kontrole prowadzone byty w catym olgesdraania perspektywy finansowej
2004—-2006 odpowiednio do wysakd wydatkdéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej
Doboru proby dokonywano przy wykorzystaniu metaatystycznych oraz analizy ryzyka dla
poszczegllnych dziatla co w ocenie NIK umdiwialo zapewnienie reprezentatywsod
badanych wydatkow. W wyniku zbadania przez NIK rsygnalizacyjnych z kontroli
wyrywkowych’ stwierdzono,ze w ramach SPO RZL, SPO T, SPO Ryby oraz priomtetd

ZPORR finansowanych z Europejskiego Funduszu RarvRggionalnego (zwanego dalej

Rozporadzenie z dnia 2 marca 2001 r. ustanagg@jszczeg6towe zasady wykonania rozpdzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 dotyezego zarzdzania i systeméw kontroli pomocy udzielanej w remé&unduszy
strukturalnych (Dz. U. L 63 2001 r. s. 21-43).

Dla kazdego programu opracowane zostato jedno zbiorczansmdanie.

Noty sygnalizacyjne as zbiorczym dokumentem z wynikow kontroli 5% wydatkd&walifikowanych,
przeprowadzonych w ramach danego Programu.



EFRR) warté¢ skontrolowanych wydatkow kwalifikowanych przekrglez wskanik 5%
okreslony w art. 10 ust. 2 powotanego rozpgizenia. Wskanik ten nie zostat osgnicty tylko

w ramach Priorytetu 2 ZPORR finansowanego z Euspego Funduszu Spotecznego (EFS)
i wyniést 3,62%. W 2009 r. prowadzone przez GIKS dalsze czyném sprawdzajce na
probie wydatkow Priorytetu 2 ZPORR finansowanedt=5. Jeeli zaplanowane kontroleztia

w petni wykonane, to zdaniem NIK nie powstanie pbagnie nieosigniccia wskanika
5% skontrolowanych wydatkéw kwalifikowanyth

3.3. W ocenie NIK, GIKS w sposob rzetelny sprawdzallizaajc wlasnych zalede oraz
zalec@ z audytow i kontroli przeprowadzonych przez insty¢ wspolnotowe w podmiotach
uczestnicacych we wdraaniu wszystkich czterech albych badaniem Programow
Operacyjnych. Stan realizacji zaléaceveryfikowano w trakcie audytow sprawdaajch.
Departament DOIF zakozyt prowadzenie audytow sprawdmgjch dla SPO RZL oraz
ZPORR. Trwaj natomiast prace zazane z audytami SPO T i SPO Ryby.

3.4. W ocenie NIK, GIKS rzetelnie zaplanowat czy&ciopozostajce do realizacji w ramach
procesu zamykania pomocy finansowej z Unii EurdpejsWyniki kontroli NIK wykazaty,

ze dla wszystkich czterech @bjch badaniem Programéw Operacyjnych opracowano
Programy wydawania deklaracji zamkaia pomocy. W ww. dokumentach zawarto
harmonogramy podejmowania czydoiozmierzajcych do wydania deklaracji zamknia,
szczegblowe programy audytéw zangam przewidzianych do realizacji w 2010 r. oraz

wskazano zespoty odpowiedzialne za ich przeprowaeze

3.5. NIK nie wnosi zastrzeen do sposobu wdfania przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej zalede z audytéw i kontroli przeprowadzonych przez Komidfuropejsk
w jednostkach organizacyjnych realiych zadania GIKS.

W okresie olgtym kontroh Komisja Europejska przeprowadzita trzy audyty deige
realizacji zada GIKS w ramach ZPORR, SPO T, SPO RZL i SPO Rybydawe zalecenia
dotyczyly w szczegélrimi: poprawienia sprawozdania z dodatkowej kontmwilidatkow
kwalifikowanych finansowanych ze ZPORR i SPO T progvadzonej na zalecenie Komisji
Europejskiej, wyjénienia statusu czterech ustalez przeprowadzonych kontroli 5%
wydatkéw kwalifikowanych oraz spagdzenia tabeli stiacej do monitorowania wynikdw

kontroli przeprowadzanych przez Instytucje Zazapce w ramach SPO RZL.

8 W trakcie kontroli NIK wramach ZPORR - EFS praigane byly czynnai sprawdzajce na prébie

wydatkéw wynoszcej 102 231 984,01 zi dczna warté¢ wydatkéw zbadanych i oftych trwapca
kontrola wynosi 166 137 217,46 zt, co stano8yB% wydatkow zadeklarowanych do Komisji Europeggki
w ramach Priorytetu 2 ZPORR finansowanego z EF8ni@ 30 czerwca 2009 r.



Kontrola NIK wykazata,ze GIKS poprawit sprawozdanie z dodatkowej kontroli
wydatkéw kwalifikowanych finansowanych ze ZPORRRG T, ktore bez dalszych uwag
zostato przyjte przez Komisj Europejsk. W przypadku audytu SPO RZL w Departamencie
DOIF opracowano tabel stuzaca do monitorowania kontroli przeprowadzanych przez
Instytucje Zarzdzapce oraz przekazano do Komisji wymagane Wryj@nia dotyczce
ustalés z kontroli 5% wydatkow kwalifikowanych. Od#émie audytu przeprowadzonego
w ramach SPO Ryby, Komisja Europejska przekazalgpne sprawozdanie, do ktérego
GIKS przeditayt KE swoje stanowisko.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wntigrie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na pgmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisd w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.



