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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Nieporet, Plac Wolnosci 1, 05-126 Nieporet (dalej: Urzad lub UG)

Stawomir Maciej Mazur, Wéjt Gminy Nieporet od 12 listopada 2002 r. — nadal (dalej:
Wojt )

(akta kontroli str. 3-7)
Realizacja projektow w zakresie e-administracji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, w szczegdInosci
w zakresie rozwoju e-ustug oraz zapewnienie warunkdow umoZliwiajgcych ich
Swiadczenie przez urzad.

Od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2022 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny -
nr KAP/83/2022 z 22 wrzes$nia 2022 .

upowaznienie do  kontroli
lwona Kasprzyk-Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej — upowaznienie
do kontroli nr KAP/40/2022 z 5 maja 2022 .

Dariusz Komorowski, starszy inspektor kontroli panstwowej — upowaznienie do
kontroli nr KAP/39/2022 z 5 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Nieporet zrealizowata projekt pn. E-urzad w Gminie Nieporet (dalej: Projekt)
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020 (dalej; RPO WM) na podstawie umowy o dofinansowanie
z 23 wrze$nia 2016 r. Projekt wpisywat sie w Strategie Rozwoju Gminy Nieporet
na lata 2015-2025. Wydatki poniesiono zgodnie z zakresem rzeczowym Projektu i na
cele okre$lone w umowie i wniosku o dofinansowanie.

W Urzedzie stosowany byt tradycyjny system obiegu dokumentéw wspomagany
narzedziami informatycznymi, w tym elektronicznym systemem obiegu dokumentow.
Realizujgc obowigzek okreslony w §20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych3 (dalej: rozporzadzenie
KRI), przeprowadzono dwa audyty z zakresu bezpieczenstwa informacii.

W ramach Projektu Gmina udostepnita 27 e-ustug, w tym co najmniej 16 e-ustug
o wysokim stopniu dojrzato$ci. Jednak, jak wykazata kontrola NIK ustugi te byly
niedostepne dla mieszkancow od lutego 2020 r. do 17 maja 2022 r. Ponadto, przez
ponad pie¢ lat nie byto mozliwo$ci skorzystania z przygotowanej w ramach Projektu
Platformy Konsultacji Spotecznych. Niezapewnienie przez Urzad mozliwosci
korzystania z tych e-ustug, NIK ocenia jako nierzetelne.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— niezapewnienia wtasciwego dziatania jednej e-ustugi uruchomionej w ramach
Projektu, co bylo dziataniem nierzetelnym,

— naruszenia zasady obiektywizmu, o ktorej mowa w art. 272 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w zakresie zadan
powierzanych audytorowi wewnetrznemu w Urzedzie,

— strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu® (dalej: BIP)
nie zawierata imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu
poczty elektronicznej, co najmniej jednej z 0sdb redagujacych strone gtowna BIP,
co bylo niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publiczneje,

— sporzadzenia wnioskdéw sprawozdawczych z realizacji Projektu w terminie
innym, niz okreslony w umowie o dofinansowanie Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2247.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.

https://bip.nieporet.pl/m,9000,informacje-podstawowe-bip.html wg stanu na 30 maja 2022 r.

Dz. U.Nr10, poz. 68
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena realizacji wybranych projektéw w zakresie e-administracii
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020

1. W latach 2014-2020 Gmina uczestniczyta jako Lider” w Projekcie, ktory byt
wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, dziatanie 2.1. E- usfugi dla Mazowsza®. Projekt
byt realizowany w partnerstwie pieciu jednostek samorzadowych °. Udziat partneréw
polegat wytacznie na wymianie z Liderem wczesniejszych doSwiadczen z realizacii
innych wiasnych przedsiewzie¢. Spotkania, rozmowy i konsultacje indywidualne czy
grupowe, ktore odbywaty sie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
i po podpisaniu umowy o dofinansowanie miaty charakter ustny i nie byly
dokumentowane. Partnerzy nie ponosili wydatkéw w zwigzku z udziatem w Projekcie.
Celem gtownym'0 Projektu byto wdrozenie 27 e-ustug, z tego minimum 16 e-ustug
publicznych na poziomie transakcyjnym'" oraz utatwienie dostepu do rejestrow
publicznych na obszarze Mazowsza. Projekt miat m.in. wesprze¢ rozwoj regionu
poprzez stworzenie srodowiska pracy wykorzystujacego infrastrukture spoteczenstwa
informacyjnego, atakze przyczyni¢ sie do wyrdéwnania dysproporcji w zakresie
dostepu do Internetu oraz innych technologii informacyjnych. Ponadto, w sposob
znaczacy miat usprawnic¢ funkcjonowanie catego systemu realizacji ustug publicznych
w Gminie Nieporet.

W umowie oraz we wniosku o dofinansowanie (po zmianach wprowadzonych
aneksami), stanowigcym integralng cze$¢ umowy, podano m.in.:
¢ Planowany okres realizacji Projektu — od 1 wrze$nia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.,

o Catkowita wartoS¢ Projektu — 1617,7 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
1617,7 tys. zt, z tego dofinansowanie ze srodkéw EFRR'2 1 294,1 tys. zt oraz
wktad wtasny 323,6 tys. zi,

e Wskazniki produktu - zaplanowano osiggniecie w 2018 r. nastepujgcych

wskaznikow:

a) Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego i e-ustug publicznych — 1,

b) Liczba podmiotéw, ktore udostepnity on-line informacje sektora publicznego
-1

c) Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne -1,

d) Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
C0 najmniej 4 (transakcja’3) — 16,

7 Umowa w sprawie partnerskiej wspdlpracy z 27 pazdziernika 2015 r. zawarta pomiedzy Gming Nieporet (Liderem)
a Partnerami.

8  Regulamin konkursu nr RPMA.02.01.01-IP.01-14-002/15 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 z 25 sierpnia 2015 r. Wsparcie dla projektéw dotyczacych e-administracji polegajacych
m.in. na zapewnieniu interoperacyjno$ci publicznych systeméw teleinformatycznych, zinformatyzowaniu dostepu do
informacji publicznej oraz udostepnieniu jak najszerszego zakresu ustug publicznych $wiadczonych elektronicznie,
umozliwiajac petng interakcje z urzedem, czy mozliwo$¢ catkowitego zatatwienia danej sprawy na odlegto$c.

9 Partnerzy: Powiat Legionowski, Miasto Legionowo, Miasto i Gmina Serock, Miasto Sulejowek, Gmina Nieporet.

10 Wniosek o dofinansowanie projektu nr: RPMA.02.01.01-14-2930/15 oraz Umowa w sprawie partnerskiej wspotpracy
z 27 pazdziernika 2015 r.

" We wniosku o dofinansowanie Projektu nie podano nazw poszczegdlnych e-ustug.

12 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

13 QOdbiorca komunikuje sie z instytucjg drogq, elektroniczng, a one odpowiadajg mu tg samg drogg (komunikacja jest
dwustronna).
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a takze osiggniecie w 2018 r. wskaznika - Przestrzen dyskowa serwerowni — 4,22 TB
(pierwotnie okre$lonego na 1 TB).

e Wskaznik rezultatu — zaplanowano osiggniecie w 2018 r. wskaznika pn. Liczba
jednostek sektora publicznego korzystajacych z utworzonych aplikacji lub ustug
teleinformatycznych - 1.

(akta kontroli str. 32-312, 499-505, 802-876, 961-1027, 1032-1105, 1994-2193,

2209-2211, 5540-5543)

Gmina odpowiedzialna byta m.in. za realizacje Projektu pod wzgledem finansowym
| technicznym, promocje Projektu, sporzadzanie sprawozdan z jego realizagj,
zapewnienie trwatosci Projektu oraz przechowywanie dokumentaciji zwigzanej z jego
realizacja.

(akta kontroli str. 499-505, 617-619, 630-663, 1028-1031, 1122-1160)

2. W okresie objetym kontrolg w Gminie Nieporet obowigzywaty dwa dokumenty
strategiczne: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Nieporet do 2020 roku
(dalej: Strategia 2020), ktora zostata przyjeta uchwatg nr XX1V/78/2008 Rady Gminy
Nieporet z dnia 10 lipca 2008 r. oraz Strategia Rozwoju Gminy Nieporet na lata 2015-
2025 (dalej: Strategia 2025) przyjeta uchwatg Rady Gminy Nieporet z dnia 30 grudnia
2015 r. W Strategii 2025 wymieniono m.in. zadania do realizacji: Cyfryzacja Urzedu
Gminy i placéwek publicznych, Wdrozenie systemu e-dostepu do ustug publicznych.
W Strategii 2020 wskazano priorytetowe kierunki dziatan (planowanych
przedsiewziec): E-rozwoj Gminy Nieporet. Wymieniono takze m.in. nastepujace cele
operacyjne, tj.: wybranie i wdrozZenie zintegrowanego systemu informatycznego oraz
nowoczesnego systemu obiegu dokumentow, wdrozenie elektronicznego systemu
ustug dla mieszkaicow. W Strategii 2020 oraz Strategii 2025 nie zostaty okreslone
terminy realizacji poszczegdlnych zadan oraz mierniki.

Wojt poinformowat, Ze dziataniem zaplanowanym izrealizowanym w zakresie
udostepniania przez Urzad e-ustug w oparciu o Strategie 2020 byt Projekt. Wskazat
takze, iz opracowana w 2008 r. Strategia 2020 nie dawata mozliwosci realizacji
perspektywicznych przedsiewzie¢, ktdre wynikaty z istotnych zmian w otoczeniu
gminy — sytuacji spotecznej i gospodarczej, wywotanej przede wszystkim wejsciem
w zycie kolejnej perspektywy finansowej UE. Uzyskanie dofinansowania na kluczowe
inwestycje planowane do realizacji w latach 2015 - 2023 uwarunkowane byto
zgodnoscig jej dokumentéw planistycznych z dokumentami planistycznymi
na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju. Majac na uwadze powyzsze, w 2015r.
przystapiono do opracowania Strategii 2025.

(akta kontroli str. 10-16, ptyta CD nr 2 pliki 001-003, 534-535, 571-572, 620-629)

3. W celu zapewnienia realizacji Projektu Wojt powotat Zespdt'4, do ktdrego
zadan nalezato m.in. wdrazanie, eksploatacja, utrzymanie Projektu i podejmowanie
wszelkich dziatat zgodnie z harmonogramem realizacji Projektu'. W zarzadzeniu
nie okreslono szczegétowego harmonogramu prac zespotu. W skiad Zespotu

14 Zarzadzenie wewnetrzne nr 185/2017 Wéjta Gminy Nieporet z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie powofania Zespotu
Zarzadzajacego do spraw projektu pn. ,e-Urzad w Gminie Nieporet” wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskie;
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dziatanie 2.1. — E- uslugi dla Mazowsza, Typ — e-administracja.

5 Do czasu powotania Zespotu, osoba, kidra przygotowata wniosek o dofinansowanie Projektu i byta odpowiedzialna za jego
realizacje byt pracownik obecnego Dziatu Zamdwien Publicznych i Funduszy Zewnetrznych Urzedu.
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wchodzili pracownicy Urzedu (m.in. Skarbnik, audytor wewnetrzny), ktérym okreslono
zadania do realizacji. Koordynatorem Projektu zostat Kierownik Dziatu [T16
w Urzedzie, ktdéry m.in. miat sprawowa¢ nadzér nad terminowym i prawidtowym
wykonaniem umow zawartych w ramach Projektu, w tym przeprowadza¢ kontrole
dostarczonego sprzetu ioprogramowania. Cztonkowie Zespotu nie otrzymywali
dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy wykonywanej w ramach funkcjonujacego
zespotu, gdyz jak poinformowat Wojt, zadania wykonywali w ramach powierzonego
stanowiska pracy.

Jednym z cztonkdw Zespotu odpowiedzialnym m.in. za systematyczny monitoring

etapoéw prac realizowanych w ramach Projektu byt audytor wewnetrzny Urzedu.

Powierzenie audytorowi wewnetrznemu do realizacji zadan operacyjnych stanowito

naruszenie zasady obiektywizmu, o ktérej mowa w art. 272 ust. 1 ufp. Szczegdtowy

opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 10-15, ptyta CD nr 2 pliki od 001 do 022, 30-31, 624-629, 664-665,
768-791, 1181-1200, 2672-2678)

Wojt poinformowat, Ze monitoring i ocena rezultatow realizowanego Projektu polegaty
na ustnej wymianie informacji podczas narad Wojta z kierownikami Dziatow
i jednostek organizacyjnych. Wyniki monitoringu nie byty dodatkowo dokumentowane,
ale weryfikowane w biezacej pracy wewnetrznej Urzedu. Dziatania zwigzane
z monitoringiem realizacji Projektu oraz oceng rezultatow podjetych prac byly
ujmowane w cze$ci sprawozdawczej w szesciu wnioskach sprawozdawczych i/lub
refundacyjnych, ktére Gmina przekazata do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych (dalej: MJWPU). Od czasu zakorczenia rozliczenia koficowego
Projektu w czwartym kwartale 2019 r. corocznie byty sktadane do MJWPU
sprawozdania informujgce o zachowaniu trwato$ci Projektu, w tym w zakresie
utrzymywania wskaznikow produktu i rezultatu.

(akta kontroli str. 1202-1215)
4. Realizacja Projektu przebiegata na podstawie wniosku o dofinansowanie, ktdry byt
dwukrotnie aktualizowany. Data zakonczenia realizacji Projektu, pierwotnie ustalona
na 31 marca 2018 r., zostata ostatecznie wydtuzona do 31 grudnia 2018 r.
Uzasadnieniem zmiany terminu realizacji Projektu byto jego rozszerzenie w zwigzku
z moZzliwoscig wykorzystania powstatych w Projekcie oszczedno$ci poprzetargowych.

(akta kontroli str. 1165-1170, 5540-5543)

Realizacja i rozliczenie Projektu nie byto przedmiotem kontroli MJWPU na miejscu ani
wizyt monitorujacych. MJWPU przeprowadzito kontrole jednego postepowania'?
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie Projektu. Jak ustalono, w Urzedzie nie byta
przeprowadzana kontrola w zakresie zachowania trwato$ci Projektu.

(akta kontroli str. 315-318, 1106-1110, 2194-2208)

5. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, gtdbwnym celem Projektu byto wdrozenie
minimum 16 e-ustug publicznych na poziomie 4 (transakcja) oraz utatwienie dostepu

16 Zatrudniony w Urzedzie Gminy Nieporet okresie od 24 lutego 2003 r. do 25 stycznia 2019 r.
17 Kontrola znak: RPMA.02.01.01-14-2930/15.
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do rejestréw publicznych na obszarze Mazowsza. Celem nadrzednym Projektu miato
by¢ Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu w gminie Nieporet poprzez
kompleksowe wyposazZenie urzedu gminy w nowoczesny sprzet komputerowy oraz
wszechstronne zastosowanie e-ustug. Celami szczegotowymi Projektu byto
m.in. wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, poprawa dostepu
mieszkancdw do ustug publicznych, podniesienie rangi Gminy Nieporet jako miejsca
o dobrej infrastrukturze przyjaznej mieszkancom, inwestorom i przedsigbiorcom.

(akta kontroli str. 32-312)

Kontrola wykazata, Ze w ramach Projektu zostat osiggniety cel gtowny oraz cele
szczegotowe Projektu, a takze wszystkie wskazniki produktu i rezultatu okreslone we
wniosku o dofinansowanie Projektu. W zakresie wskaznikéw produktu uruchomiono
platforme, ktéra umozliwiata $wiadczenie 27 e-ustug'8, w tym co najmniej 16 e-ustug
o stopniu dojrzatosci 4 (transakcja) oraz przestrzen dyskowa serwerowni wyniosta
4,22 TB. Osiggnieto takze warto$¢ wskaznika rezultatu (1), tj. liczbe jednostek sektora
publicznego korzystajacych z utworzonych aplikacji lub ustug teleinformatycznych.
Wskazniki te zostaty osiggniete w terminach okre$lonych we wniosku
o dofinansowanie Projektu.

(akta kontroli str. 32-312, 573-590, 1241-1535, 5598-5623, 5650-5664)

Kontrola wykazata, Ze link do platformy Cyfrowy Urzad (dalej: CU), za pomoca ktérego
mozliwe byto korzystanie z e-ustug uruchomionych w ramach Projektu, w okresie
od lutego 2020 r. do 17 maja 2022 r. nie byt opublikowany na stronie Urzedu
w zaktadce BIP. W zwigzku z tym, korzystanie z e-ustug w tym okresie byto
niemozliwe. Szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1536-1538)

Stwierdzono takze, iz od 22 grudnia 2017 r. do 17 maja 2022 r. brak byto dostepu na
stronie internetowej Urzedu do aplikaciji pn. Platforma Konsultacji Spotecznych, ktéra
zostata wykonana w ramach Projektu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1536-1538)

8 Tj.: Objecie patronatem imprez o charakterze lokalnym i ponadlokalnym, Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, Przydziat lokalu mieszkalnego, Pismo ogéine, Wydanie poswiadczonego za zgodno$¢ odpisu, wyciagu,
duplikatu lub kopii dokumentu, Wydawanie zaswiadczen, Wypisy i wyrysy z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Zaswiadczenie o zgodno$ci
zamierzonego sposobu uzytkowania/budowy obiektu budowlanego z ustaleniami planu miejscowego, Zaswiadczenie
0zgodno$ci budowy obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia na budowe (zgloszenia) z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Zezwolenie na lokalizacje lub przebudowe zjazdu, Zezwolenie na
umieszczenie reklamy w pasie drogowym, Zezwolenie na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng, Zezwolenie na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, Zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w nim
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami, Deklaracja, korekta deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Zezwolenie na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, Wpisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag,
Ubieganie si¢ podatnika nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzah podatkowych
oraz z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w postaci umorzenia, odroczenia lub roziozenia na raty,
Zaswiadczenie o zameldowaniu lub wymeldowaniu, Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
Nadawanie i potwierdzanie numeru porzadkowego nieruchomosci, Nadanie nazwy ulicom i placom, Udostepnianie
informacji publicznej na wniosek, Rozpatrywanie wnioskéw o wyrazenie zgody na uzywanie herbu miasta, Zaswiadczenie
potwierdzajace dokonanie optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, Zezwolenie na lokalizacje
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, Zezwolenie na usuniecie drzew i krzewéw, Zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot.



W 2020 r. i w 2021 r. Urzad przekazat do MUWPU dwa sprawozdania z zachowania
trwatosci Projektu, w ktorych m.in. potwierdzit, ze nadal utrzymuje wszystkie wskazniki
rezultatu.

(akta kontroli str. 1202-1215)

Catkowita rozliczona przez MJWPU warto$¢ Projektu wyniosta 1 617,7 tys. z4'9,
a dofinansowanie 12941 tys. zt20, Rzeczowa realizacje Projektu rozpoczeto
1 wrze$nia 2015 r. a zakonczono 31 grudnia 2018 r. (pierwotny termin okreslony byt
na 31 marca 2018 r.).

(akta kontroli str. 499-504)

taczna warto$¢ zakupionych urzadzen teleinformatycznych?! wyniosta 287,1 tys. zt
brutto, co stanowito 17,7% catkowitej wartosci Projektu oraz 22,2% tacznej kwoty
refundacii.

(akta kontroli str. 1165-1169, 1218-1222, 2759-2760)

W ramach Projektu zakupiono takze za tgczng kwote 250,5 tys. zt brutto system
okablowania strukturainego LAN w nowej iw istniejacej czesci budynku UG
(243,0 tys. zt brutto) oraz system urzadzen gaszacych dla serwerowni (7,5 tys. zt
brutto).

(akta kontroli str. 1218-1222, 2758)

6. Z przediozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze w latach 2019-2022
(do 30.04.2022r.) w Urzedzie nie zatatwiono Zadnej sprawy z wykorzystaniem
e-ustug uruchomionych w ramach Projektu.

(akta kontroli str. 491-498, 611-616, 3112-3641, 5572, 5598-5623)

W kwestii braku zainteresowania e-ustugami funkcjonujgcymi w ramach Projektu,
Wojt poinformowat, ze W ramach projektu E-urzad w Gminie Nieporet udostepnionych
zostato 27 e-ustug na stronie internetowej Gminy Nieporet www.nieporet.pl za
posrednictwem ePUAP i cu.nieporet.pl. W okresie od wdrozenia ustug do chwili
obecnej skorzystano z mozliwo$ci ztozenia wnioskow w formie elektronicznej (kilkaset
spraw wyfacznie za poSrednictwem ePUAP wedfug preferencji interesanta) (...).
Gmina, dzigki realizacji projektu E-urzagd w Gminie Nieporet data moZzliwos¢ wyboru
sposobu kontaktu z Urzedem Gminy. Natomiast sam wybor sposobu ztozenia
wniosku do Urzedu Gminy nalezy wytgcznie do interesanta. Poinformowat takze,
iz W celu upowszechnienia mozliwosci zatatwiania spraw w Urzedzie Gminy Nieporet
drogq elektroniczng z wykorzystaniem e-ustug (uruchomionych w ramach projektu
E-urzad w Gminie Nieporet) polecono w dniu 26 pazdziernika 2022 r. pracownikom
Dziatu Informacji Publicznej i Promocji Gminy podjecie dziatai informacyjnych
i promocyjnych w przedmiotowym zakresie, w tym opracowania form i harmonogramu
tych dziatan.

(akta kontroli str. 5624-5628)

9 Po zmianach wprowadzonych aneksem nr RPMA.02.01.01-14-2930/15-01 z 8 listopada 2018r. oraz aneksem
nr RPMA.02.01.01-14-2930/15-02 z 10 wrze$nia 2019 r.

2 Pierwotne dofinansowanie okreslono na 1763,1 tys. zt a catkowita wartos¢ projektu na 22039 tys. zt.

2 Tj. pieciu przetacznikéw sieciowych za faczng kwote brutto 1356 tys. zt, trzech serweréw za taczng kwote brutto
147,5 tys. zt dwdch kart sieciowych za taczng kwote brutto 4,0 tys. zt.
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Wit poinformowat réwniez, ze Gmina w biezgcej pracy Urzedu monitorowata sprawy
przychodzace za posrednictwem ePUAP, bez analizy Zrodfa ich zainicjowania
(ePUAP lub CU). W ramach umowy o dofinansowanie projektu nie byfo
obligatoryjnego wymogu prowadzenia statystyk i analiz wykorzystania platformy CU
do kontaktu interesanta z UG.

(akta kontroli str. 5624-5628)

7. We wniosku o dofinansowanie nie zostaty okreslone poziomy dojrzatosci do
osiggniecia dla poszczegdlnych 27 e-ustug wymienionych w Studium wykonalnosci.
We wniosku o dofinansowanie Projektu przewidziano do wdrozenia minimum 16 ustug
na poziomie transakcyjnym — bez podania ich nazwy czy tez zakresu. Ustalono,
ze wramach Projektu uruchomiono wymagang liczbe (16) e-ustug na poziomie
transakcyjnym.

(akta kontroli str. 32-312, 5573-5575, 5598-5623, 5598-5623)

8. W okresie od stycznia do kwietnia 2022 r. nie dokonano zadnego zgtoszenia
zwigzanego z problemem w funkcjonowaniu platformy, na ktérej funkcjonowaty
e-ustugi.

(akta kontroli str. 2699-2714, 5573-5575)

Przeprowadzone ogledziny funkcjonowania wybranych dwoch e-ustug wykazaty,
Ze skorzystanie z jednej z nich?2 nie bylo moZliwe (szczeg6towy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 5544-5554)

9. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin portalu CU i zamieszczonych na nim
e-ustug ustalono, ze logowanie do e-ustug mozliwe byto zaréwno po zatozZeniu konta
uzytkownika na portalu CU, jak i z wykorzystaniem profilu zaufanego.

(akta kontroli str. 1539-1714, 5544-5554)

10. W okresie realizacji Projektu, Urzad podejmowat dziatania promocyjne zwigzane
z udostepnieniem e-ustug. Dziatania te w szczegélnosci polegaty na:
e zamieszczeniu na stronie internetowej www.nieporet.pl oraz Facebook
informaciji o realizacji Projektu,
e publikacji w lokalnej gazecie Wiesci Nieporeckie artykutdw dotyczacych
mozliwosci skorzystania z e-ustug.
Jak poinformowat Wojt, analiza potrzeb dziatan promocyjnych, monitoring i ocena
rezultatow tych dziatan w ramach Projektu, polegaty na ustnej wymianie informacji
podczas narad Wéjta z kierownikami Dziatéw w Urzedzie i kierownikami jednostek
organizacyjnych Gminy Nieporet. Wyniki tego monitoringu nie byty dodatkowo
dokumentowane, ale weryfikowane w biezacej pracy wewnetrznej Urzedu.
Nie wprowadzano zmian do zakresu dziatan promocyjnych.

(akta kontroli str. 536-570, 591-610, 1166-1169, 5573-5575)

Kontrola wykazata, iz na stronie internetowej BIP Urzedu nie zamieszczono imienia
i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu poczty elektronicznej,

22 Tj. Pismo ogélne do urzedu.
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o najmniej jednej z os6b redagujacych strone gtéwna BIP. Byto to niezgodne z § 11
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej. Szczegdtowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1937-1945, 2660-2663)

11. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedur obiegu dokumentow
wptywajacych drogq elektroniczng (np. poprzez ePUAP) oraz procesu komunikacji
elektronicznej pomiedzy Urzedem a obywatelem. Zarzadzeniem wewnetrznym?23
okres$lono system tradycyjny (papierowy) jako podstawowy sposob wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu, zatatwiania, rozstrzygania
spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji w postaci nieelektroniczne;
z mozliwo$cig korzystania z narzedzi informatycznych wspomagania procesu obiegu
w tej postaci. Wojt poinformowat, ze elektroniczny obieg dokumentow (system EZD)
stosowany byt na zasadzie dobrych praktyk. Obieg dokumentow (w tym wptywajacych
droga elektroniczng) okreslony zostat w rozdziale VIII w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu Gminy Nieporet?* (dalej: RO). Korespondencja wptywajaca do Urzedu byta
rejestrowana na stanowisku ds. kancelarii, co oznacza nadanie korespondencji
pieczeci i daty wptywu na pismie (w tym wptywajacej drogq elektroniczng po jej
wydrukowaniu), wprowadzenie do elektronicznego obiegu dokumentéw (EZD),
po czym nadawany byt jej bieg — réwnolegle w obu systemach (obligatoryjne
w systemie tradycyjnym). Korespondencja przekazywana byfa do dekretacji Wojta lub
0s6b upowaznionych. Dekretacji dokonywano w formie tradycyjnej, ktéra stanowita
podstawe dekretacji w systemie EZD. Po dekretacji korespondencja w formie
tradycyjnej przekazywana byla za posrednictwem kancelarii  kierownikom
poszczegblnych Dziatow. Zasady podpisywania dokumentéw znajdowaty sie
wrozdziale Il RO (nie uwzgledniono dokumentow elektronicznych). Z EZD
drukowany byt z danego dnia dziennik korespondencji, w ktérym osoby upowaznione
potwierdzaty odbior korespondencji zgodnie z dekretacja. Nastepnie kierownicy
poszczegolne pisma/sprawy przekazywali do pracownikéw danego Dziatu. Wysytka
korespondencji w formie elektronicznej odbywata sie za posrednictwem platformy
ePUAP, a korespondencji w formie tradycyjnej za posrednictwem kancelarii.

(akta kontroli str. 10-15, 17-29, 613-614, 1152-1160, 1194-1200, 1216-1217)

Wojt poinformowat, ze w Urzedzie w latach 2014-2017 elektroniczny obieg
dokumentéw odbywat sie z wykorzystaniem systemu el-Dok, a od 2018 r. do chwili
obecnej z wykorzystaniem SIDAS-EZD.

(akta kontroli str. 1165-1169)

12. W latach 2020-2021 w kazdym roku przeprowadzono w Urzedzie audyt z zakresu
bezpieczenstwa informacji, o ktérym mowa w §20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia KRI.
Zalecenia wskazane w dokumencie z 2020 r. (Funkcjonowanie systeméw
informatycznych w Urzedzie Gminy Nieporet, w zakresie bezpieczenstwa informacji
oraz ochrony danych osobowych) oraz z 2021 r. (Funkcjonowanie systemow

28 Zarzadzenie wewnetrzne nr 156/2011 Wéjta Gminy Nieporet z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia wytycznych
w zakresie wykonywania czynno$ci kancelaryjnych oraz wskazania podstawowego wskazania podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w Urzedzie Gminy Nieporet, ze zm.

2 Zalgcznik do zarzadzenia nr 69/2019 Woéjta Gminy Nieporet z dnia 28 lutego 2019 r. ze zm.
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informatycznych w Urzedzie Gminy Nieporet, w zakresie bezpieczehstwa informacii
oraz ochrony danych osobowych) zostaty przyjete do realizacji, a ostateczny termin
ich wdrozenia okre$lono na 31 marca 2023 r.

(akta str. 319-490, 507-533, 666-801, 1171-1177, 1201, 1790-1929, 2898-3079,
4649-4677, 5573-5597)

13. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz umowg, o dofinansowanie w ramach
Projektu zaplanowano realizacje pieciu gtéwnych zadan:

e Nr 1 - przygotowanie dokumentaciji, tj. studium wykonalno$ci oraz specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia,

e Nr 2 - zakup oprogramowania, licencji, aplikacji oraz wykonanie prac
wdrozeniowych (tj. m.in. elektronicznego systemu obiegu dokumentéw wraz
z szyng danych oraz integracjg z platformg ePUAP Szyna Danych Systemu
ESOD, nowego portalu urzedu zintegrowanego z elektroniczng skrzynkg
podawczg, platformy do prowadzenia konsultacji spotecznych, wdrozenie
27 e-ustug wyszczegolnionych w studium wykonalno$ci, wykonanie serwisu BIP,

e Nr 3 - zakup sprzetu komputerowego (serwery i przetgczniki sieciowe),

e Nr4 - wykonanie instalacji teletechnicznej w rozbudowywanym budynku Urzedu
(tj. wykonanie systemu okablowania strukturalnego LAN, systemu telewizji CCTV,
SSWN, RTV SAT oraz systemu gaszenia serwerowni gazem),

e Nr 5 - poniesienie wydatkow podczas realizacji projektu, tj. na ksiegowosc,
informacje i promocie.

(akta kontroli str. 32-312)

W okresie realizacji Projektu poniesiono wydatki w facznej kwocie 1617,7 tys. zt,
ztego wydatki kwalifikowalne wyniosty 1617,7 tys. zt, w tym wspdffinansowanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosto 1 294,1 tys. zt. Gmina
prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa? z podziatem analitycznym, o ktdre;j
mowa w § 3 ust. 25 umowy o dofinansowanie Projektu.

(akta kontroli str. 8-10, 313-314, 506, 1161-1164, 1218-1240, 1930-1931, 3642,

4929-4931, 5253-5539)

Gmina zlozyta sze$¢ wnioskow, z tego dwa wnioski bedace wytacznie wnioskami

sprawozdawczymi28, trzy wnioski bedace wnioskami sprawozdawczymi i jednocze$nie

wnioskami o refundacje?’ oraz jeden wniosek bedacy wnioskiem sprawozdawczym,

o refundacje oraz koncowym?8, Wydatki wykazane we wnioskach o ptatnos¢ zostaty
poniesione w okresie ich kwalifikowalno$ci i zatwierdzone przez MJWPU.

%5 \Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2022 r. poz. 902. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie osoby fizyczne.

% \Wniosek sprawozdawczy za okres od 1.09.2015 r. do 31.12.2016 r. oraz wniosek sprawozdawczy za okres
od 1.01.2017 r. do 30.06.2017 .

21 Wniosek o ptatnos¢ refundacyjng za okres od 1.07.2017 r. do 31.08.2017 r. w wysokosci 36,7 tys. zt; wniosek
o ptatnos¢ refundacyjng za okres od 1.09.2017 r. do 31.10.2017 r. w wysokosci 563,4 tys. zt; wniosek
0 ptatnos¢ refundacyjng za okres od 1.11.2017 r. do 29.12.2017 r. w wysokosci 615,3 tys. zt.

28 Whniosek koficowy za okres od 30.12.2017 r. do 27.12.2018 r. w wysokosci 78,7 tys. zt.
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Kontrola wykazata, ze pie¢ z szesciu wnioskéw Gmina ztozyta do MUWPU w trybie
innym niz poétroczny. Byto to dziatanie niezgodnie z § 9 ust. 14 umowy
o dofinansowanie. Szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 877-948, 111-1119, 2530-2597, 2699-2702, 2715-2725, 4932-

5252, 5639-5644)

Kontrola losowo wybranych wydatkow w facznej wysokosci 1 397,8 tys. zt brutto

(warto$¢ dofinansowania 1 118,2 tys. zt), ujetych w czterech wnioskach o ptatnos¢

wykazata, ze zostaty poniesione zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym

okreslonym w umowie i wnioskiem o dofinansowanie Projektu oraz spetniaty wymogi
kwalifikowalnosci.

(akta kontroli str. 111-1119, 1221-1222, 877-948, 2530-2597, 5639-5644)

W ramach zadania Nr 1 $rodki wydatkowano m.in. na opracowanie kompletnego
studium wykonalnosci3® dla Projektu oraz na wykonanie opisu przedmiotu
zamowienia do opracowania SIWZ dla przedmiotowego Projektu3!.

W ramach zadania Nr 2, po przeprowadzeniu postepowania przetargowego Srodki
zostaty wydatkowane na32;

e dostawe elektronicznego systemu obiegu dokumentéw oraz integracjq
z platformg ePUAP,

e dostawe portalu urzedu zintegrowanego z elektroniczng skrzynkg podawczg,
e dostawe platformy do prowadzenia konsultacji spotecznych,

e dostawe 27 e-ustug,

e opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania ustugami IT,

e opracowanie projektu i wykonanie serwisu BIP.

W ramach zadania Nr 3 zakupiono sprzet komputerowy, tj. m.in. serwery oraz karty
sieciowe Fujitsu oraz przefgczniki Brocade.

W ramach zadania Nr 4 Srodki wydatkowano na wykonanie instalacji teletechniczne;
w rozbudowywanym i przebudowywanym budynku Urzedu. Wykonano m.in. system
okablowania strukturalnego LAN, system telewizji CCTV, system sygnalizacii
wiamania i napadu oraz system urzadzen gaszacych.

W ramach zadania Nr 5 (Promocja Projektu) zakupiono tablice informacyjng za kwote
0,4 tys. zt (warto$¢ dofinansowania 0,32 tys. z4).

(akta kontroli str. 58-312, 553-555, 561-563, 624-629, 949-960, 1083, 111-1119,
1178-1180, 1218-1535, 1715-1721, 1924-1929, 1932-1993, 2212-2529, 2598-2659,
2665-2670, 2679-2698, 2726-2897, 3084-3111, 3643-4648, 4678-4914, 4917-4928,

5629-5638, 5645-5649, 5650-5664)

2 Umowa nr RPMA-02-01.01-14-2930/15-00 z 23 kwietnia 2016 r. W aneksach do umowy obowigzek ten
okreslony byt w §10 ust. 15.

% fgaczna warto$¢ brutto rachunkéw 20 tys. zt, a kwota dofinansowania 16 tys. zt.

3 Warto$¢ brutto rachunku 25,5 tys. z}, a kwota dofinansowania 20,4 tys. z!.

3 taczna warto$é brutto faktur wyniosta 987,2 tys. zt, a dofinansowanie wyniosto 789,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie zasady obiektywizmu, o ktoérej mowa w art. 272 ust. 1 ufp,
stanowigcym, ze audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna, ktore;
celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw izadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Audytorowi
wewnetrznemu  zatrudnionemu w Urzedzie powierzono zadania dotyczace
systematycznego monitorowania etapdw prac okreSlonych we wniosku
o dofinansowanie Projektu, jako cztonkowi Zespotu zarzadzajacego Projektem.

Wojt wyjasnit, ze W Gminie Nieporet zadania zwigzane z audytem wewnetrznym
wykonuje Wojt przy pomocy i udziale zatrudnionego audytora wewnetrznego {...).
Majac na uwadze zapewnienie efektywnoSci i skuteczno$ci nadzoru i przeptywu
informacji, wyznaczytem audytora wewnetrznego na cztonka Zespotu jako wsparcie
Wojta w zakresie biezgacego i bezpoSredniego przeplywu informacji dotyczacych
Projektu, bez uczestnictwa w realizacji merytorycznych zadan.

Zdaniem NIK, podstawowg funkcjg dziatan audytora wewnetrznego jest ocena
badanego obszaru dziatalno$ci jednostki w kontek$cie zidentyfikowanych ryzyk.
A zatem, aby zachowa¢ zasade obiektywizmu, audytor nie moze wykonywac prac,
ktdre moga by¢ przedmiotem jego badan.

(akta kontroli str. 768-791, 1194-1200, 2672-2673)

2. W okresie od lutego 2020 r. do 17 maja 2022 r. nie bytlo mozliwe korzystanie
z e-ustug udostepnionych w ramach Projektu, poniewaz nie zostat opublikowany na
stronie Urzedu, link prowadzacy do platformy Cyfrowy Urzad, gdzie mozliwy byt
dostep do e-ustug. Niezapewnienie przez Urzad mozliwosci korzystania z e-ustug
w ww. okresie, NIK ocenia jako nierzetelne. Spowodowane byto to przeoczeniem
pracownika Urzedu, ktory po otrzymaniu aktualnego certyfikatu umozliwiajacego
zamieszczenie linku strony internetowej, nie wykonat tej czynnosci.

Wojt wyjasnit, ze okres ten przypadat na wprowadzenie na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii SARS-COV-2, co bylo prawdopodobng przyczyng
nieprzywrocenia ikony/zaktadki na stronie internetowej www.nieporet.pl.

W zwigzku z zamieszczeniem w dniu 18 maja 2022 r. linku umozliwiajacego dostep
do e-ustug, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1536-1538, 1722-1789, 5555-5571)

3. Od momentu uruchomienia aplikacji pn. Platforma Konsultacji Spotecznych,
tj. od 22 grudnia 2017 r. do 17 maja 2022 r. nie zamieszczono na stronie Urzedu
w BIP linku do tej platformy, ktéry umozliwiatby korzystanie z niej (np. przegladanie
spraw), co byto dziataniem nierzetelnym.

Wojt wyjasnit, ze W zwigzku z tym, ze do chwili obecnej konsultacje spoteczne
nie byty prowadzone za posrednictwem Platformy do prowadzenia konsultacji
spofecznych, mimo jej posiadania, nie zamieszczono na stronie BIP UG linku do
mozliwosci skorzystania z tej platformy (...). Umieszczenie w dniu 18 maja 2022 r.
na stronie internetowej www.bip.nieporet.pl Sciezki dostepu do ww. platformy miato
na celu uproszczenie i przyspieszenie pracownikom Urzedu, w toku kontroli NIK,
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dostepu do istniejgcej aplikacji. Planowane jest opracowanie procedur w zakresie
realizowania spraw za posrednictwem tej Platformy.

W zwigzku z udostepnieniem ww. linku umozliwiajgcego korzystanie z Platforma
Konsultacji Spofecznych, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1536-1538, 1722-1789, 5624-5627)

4. Gmina nie zapewnita wtasciwego funkcjonowania e-ustugi pn. Pismo ogdlne do
urzedu, uruchomionej w ramach Projektu, co nalezy uznac¢ za nierzetelne. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin  funkcjonowania dwdch wybranych e-ustug®,
stwierdzono, ze skorzystanie z ww. ustugi nie byto mozliwe, gdyz po wypetnieniu
danych strona przestata byC aktywna i nie mozna bylo wysta¢ wypetnionego
formularza.

(akta kontroli str. 5544-5554)

Wojt wyjasnit, ze po stwierdzeniu nieprawidtowego dziatania e-ustugi Pismo ogéine
do urzedu powyzsze zostato zgtoszone do wykonawcy systemu. Zgodnie z informacjg,
z dnia 3 pazdziernika 2022 r., zgtoszenie btedu zostato przekazane do realizacji.
Poinformowat takze, ze Do chwili obecnej nie odnotowano tego typu problemow
Z innymi e-ustugami.

(akta kontroli str. 5551-5554)

W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli3# przywrécono prawidtowe funkcjonowanie
objetej badaniem e-ustugi, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

5. Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu3s (dalej: BIP)
nie zawierata imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu poczty
elektronicznej, co najmniej jednej z 0séb redagujacych strone gtowng BIP, co bylo
niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.
Dopiero w dniu 18 sierpnia 2022 r. na stronie BIP zamieszczono informacje z danymi
kontaktowymi 0séb redagujacych strone BIP.

Wojt wyjasnit, ze informacje dotyczace osob redagujacych strone internetowg BIP
zawarte sg w Zarzadzeniu nr 178/2020 Wojta Gminy Nieporet z dnia 17 lipca 2020 .
w sprawie powotania Zespotu ds. Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Nieporet,
ktore zostato umieszczone na stronie BIP w zaktadce Informacje Podstawowe BIP.

NIK nie podziela wyjasnien Wojta, gdyz wprawdzie w zaktadce Sktad Zespotu ds. BIP
wskazano osoby zajmujace sie redakcjgq BIP, natomiast brak byto szczegdtowych
informacji kontaktowych, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, tj. numeru telefonu,
numeru telefaksu i adresu poczty elektroniczne;.

W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli na stronie BIP zamieszczono wszystkie
informacje, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1932-1945, 2660-2664, 4916)

3 Wybrano e-ustugi: Pismo ogdine do urzedu oraz Udostgpnianie informacji publicznej na wniosek — stary wzér.
¥ Tj. na dzien 27 pazdziernika 2022 r.
3% https://bip.nieporet.pl/m,9000,informacje-podstawowe-bip.html wg stanu na 30 maja 2022 r.
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Whioski

6. Urzad na podstawie § 9 ust. 14 umowy o dofinansowanie zobowigzany byt do
sktadania do MJWPU wnioskow sprawozdawczych w trybie potrocznym, w terminie
do 10 dnia miesigca po uptywie potrocza.

Kontrola wykazata, ze pieC z szesciu wnioskéw Urzad ztozyt z naruszeniem trybu
okre$lonego w umowie, tj. nie w okresie potrocznym. | tak:

— zaokres 01.09.2015r. - 31.12.2016 r., a wiec za 16 miesiecy — wniosek ztozono
9.02.2017r.,

— za okres 01.07.2017 r. — 31.08.2017 r., a wiec za dwa miesigce — wniosek
ztozono 31.08.2017 r.36,

— za okres 01.09.2017 r. — 31.10.2017 r., a wiec za dwa miesigce — wniosek
ztozono 1.12.2017 r.37,

— za okres 01.11.2017 r. — 29.12.2017 r., a wiec za dwa miesigce — wniosek
ztozono 30.01.2018 r.38,

— zaokres 30.12.2017 r.— 27.12.2018 r., a wiec za 12 miesiecy — wniosek ztozono
29.01.2019 r.%9

Wojt wyjasnit, ze wnioski sktadane byly w oparciu o harmonogram ptatnosci
w zalezno$ci od rozliczenia powstatych wydatkdéw, wnioski refundacyjne, ktore
jednoczesnie byly wnioskami sprawozdawczymi, co konsumowato wymog
sprawozdawczosci wynikajacy z umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 32-312, 1111-1119, 2720-2725, 2530-2597, 2720-2725)

Zdaniem NIK, w § 9 ust. 14 umowy o dofinansowanie wyraznie wskazano, ze w celach
sprawozdawczych Beneficjent sktada do MJWPU wniosek sprawozdawczy w trybie
potrocznym, w terminie do 10 dnia miesigca po uptywie pétrocza, tj. réwniez
w przypadku, gdy Beneficjent nie poniost w okresie rozliczeniowym wydatkéw na
realizacie Projektu. Pdtroczna sprawozdawczos¢ jest jednym z elementow
monitorowania realizacji Projektu przez MUWPU, a niespetnienie jej wymogéw moze
to utrudniac.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie zasady obiektywizmu, o ktdrej mowa wart. 272 ust. 1 ufp,
w zakresie zadan powierzanych audytorowi wewnetrznemu w Urzedzie Gminy
Nieporet.

2. Sporzadzanie wnioskéw sprawozdawczych w terminach okreslonych w umowie
o dofinansowanie projektu wspotfinansowanego ze $rodkdw europejskich.

% Whniosek byt jednoczes$nie wnioskiem o refundacje.
3 Wniosek byt jednocze$nie wnioskiem o refundacie.
% Wniosek byt jednocze$nie wnioskiem o refundacie.
3 Whniosek byt jednoczesnie wnioskiem o refundacije oraz wnioskiem koficowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Pawet Lukasiewicz Bogdan Skwarka

Doradca ekonomiczny

Dariusz Komorowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej



