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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji
Publicznej skontrolowata przygotowanie 1 przeprowadzenie przez Krajowa Szkotg
Administracji Publicznej (,,KSAP”) postgpowania kwalifikacyjnego w shuzbie cywilnej
w latach 2009-2011.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 10 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia
realizacj¢ zadan KSAP w zakresie objetym Kkontrola. Pozytywna oceng uzasadnia
W szczegdlnosci  rzetelne weryfikowanie przez czlonkow zespoldw sprawdzajacych,
powotanych do przeprowadzenia w kolejnych latach postgpowania kwalifikacyjnego,
prawidlowosci 1 kompletnos$ci zgltoszen do postgpowania kwalifikacyjnego oraz prawidlowe
ustalenie wynikow egzamindw i rzetelne dokumentowanie tych czynnosci.

Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyty:

e podjecia przez zespol sprawdzajacy dwoch uchwat w sprawie ustalenia listy osob, ktore
zakonczyly postepowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej w 2010 r. z wynikiem

pozytywnym, w obecnos$ci mniejszej niz 2/3 sktadu tego zespotu, co byto niezgodne z § 6

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnejz, zwanego
w dalszej tresci ,,rozporzadzeniem”;

e niepodpisania protokoléw z posiedzen zespotu sprawdzajacego w 2011 r. przez

wszystkich jego cztonkow, co byto niezgodne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia.

1. W latach 2009-2011 do postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej przystapito
odpowiednio: 1059, 2466 1 1760 osob, z czego pozytywny wynik ze sprawdzianu uzyskato
odpowiednio 531, 1482 1 1348 os6b. Mianowanie w shluzbie cywilnej otrzymato
w 2009 r. - 530 os6b, w 2010 r.- 951 0s6b, aw 2011 r. - 431 0s6b°.

2. Dyrektor KSAP, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, w latach 2010-2011 ustalit
z Szefem Stuzby Cywilnej termin i miejsce przeprowadzenia sprawdzianu w toku

postepowania kwalifikacyjnego, ktére nastepnie niezwlocznie ogloszono w BIP KSAP.*

3. Do przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w kolejnych latach Dyrektor KSAP
kazdorazowo powotywal zespot sprawdzajacy, w sklad ktérego wchodzili wieloletni
pracownicy Biura spraw personalnych, rekrutacji i organizacji postgpowan w stuzbie cywilne;j
(dalej: ,,Biur0”). W 2011 r. w sktad zespotu sprawdzajacego weszli rowniez wyktadowcy
KSAP. Zdaniem NIK, doswiadczenie i1 umiejg¢tnosci tych osob dawaty rekojmig
prawidlowego wykonywania zadan zespotu. W celu sprawnego wykonywania czynnosci
techniczno-obstugowych w latach 2009-2011 do pracy przy obstudze postgpowan, poza
pracownikami KSAP, zatrudniono inne osoby, w tym wspotpracujacych ze Szkota lektorow
prowadzacych zajgcia lub bylych pracownikéw Szkoty. Wszystkie te osoby ztozyly
o$wiadczenie o bezstronnosci i zobowiazanie do nieujawniania danych osobowych
kandydatow i uzyskanych przez nich wynikéw w toku postgpowania kwalifikacyjnego.
Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia® 0soby wyznaczone do przygotowania i przeprowadzenia

postgpowan nie braty w nich udziatu jako osoby podlegajace kwalifikacji.

4. Zespot sprawdzajacy obradowal na posiedzeniach, z ktorych kazdorazowo sporzadzano
protokot. W latach 2009-2010 protokoty zostaly podpisane przez wszystkich czionkoéw

zespotu obecnych na posiedzeniach. W 2011 r. protokoly z trzech posiedzen nie zostaly

2 Dz. U. Nr 218, poz. 1695.

¥ W ww. okresie mianowanie w shuizbie cywilnej otrzymali réwnie absolwenci KSAP: odpowiednio 59, 45 i 66
0s0b.

* W 2009 r. zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2007 r.
W sprawie sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 13. poz.
82 ze zm.) termin i miejsce zostaly ustalone w porozumieniu z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

> W 2009 r. zgodnie z § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2007 r.



podpisane przez wszystkich cztonkoéw zespotu obecnych na posiedzeniu6, co bylo niezgodne
z § 6 ust. 3 rozporzadzenia. Wedlug wyjasnien przewodniczacego zespotu sprawdzajacego
uznano, ze lista obecnosci jako zatacznik do protokotu z posiedzenia zespotu sprawdzajacego
zawiera podpisy wszystkich obecnych na posiedzeniu cztonkow zespotu sprawdzajacego.
Zdaniem NIK, aby wymoég rozporzadzenia zostal spetniony, podpisy wszystkich cztonkoéw
zespotu sprawdzajacego kazdorazowo powinny znalez¢ si¢ nie tylko na liScie obecnosci, ale

roOwniez na protokole z posiedzenia zespotu.

5. W latach 2009 i 2011 uchwaty zespotu sprawdzajacego kazdorazowo podejmowane byty
w obecnosci co najmniej 2/3 sktadu tego zespotu. W 2010 r. dwie uchwaty’ zostaty podjete
W obecnosci szesciu z 10 cztonkow zespotu sprawdzajacego, tj. mniejszej niz wymagana do
podejmowania uchwat liczba czlonkow zespotu. Stanowilo to naruszenie § 6 ust. 4
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym zespot sprawdzajacy podejmuje rozstrzygnigcia w drodze
uchwaty wigkszos$cia gtoséw, przy obecnos$ci co najmniej 2/3 sktadu zespotu sprawdzajacego.
Thumaczac przyczyny podjecia ww. dwoch uchwal w obecno$ci sze$ciu cztonkéw zespotu
sprawdzajacego jego przewodniczacy wyjasnil, Ze przyjeto zasade zaokraglenia wyniku
dziatania 2/3 z 10, tj. 6,6 w dot. Zdaniem NIK, do podjecia ww. dwoch uchwatl konieczna

byta obecnos¢ co najmniej siedmiu cztonkdéw zespotu.

6. Wyniki badania prawidlowosci 1 kompletnosci zgloszen do postgpowania
kwalifikacyjnego, przeprowadzonego za lata 2009-2011 na losowo wybranej probie®
wykazaty, ze zgloszenia byly zgodne ze wzorem opublikowanym przez Szefa Shuzby
Cywilnej i zlozono je w wymaganym terminie (tj. do 31 maja 2011 r.). Do zgloszen
kazdorazowo zalaczano dowod wniesienia oplaty w odpowiedniej wysokosci. Zgloszenia
niekompletne zostaly uzupelnione w terminie wyznaczonym przez zespol sprawdzajacy.
W okresie objetym kontrola prawidlowo dokonano odrzucenia zgloszen, ktore nie
potwierdzaty spetnienia przez osobe skladajaca zgloszenie warunkéw przystapienia do

postgpowania kwalifikacyjnego.

Protokoty: nr 7/2011 podpisato dziewigciu sposrod 10 cztonkow zespotu obecnych na posiedzeniu, nr 8/2011
zostal podpisany przez pigciu sposrod 10 cztonkéw zespolu obecnych na posiedzeniu, nr 9/2011 zostat
podpisany przez szesciu sposrod 10 cztonkoéw zespotu obecnych na posiedzeniu .

Uchwata nr 8/2010 z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia listy osob, ktore zakonczyly postgpowanie
kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej w 2010 r. z wynikiem pozytywnym oraz uchwata nr 9/2010 z dnia
11 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia listy 0sob, ktore zakonczyty sprawdzian z wynikiem pozytywnym
(wyniki z postgpowania sa zsumowane i utozone w porzadku malejacym).

W 2009 r. wylosowano probg 30 sposrod 531 osob, ktore w 2009 r. ukonczyly sprawdzian z wynikiem
pozytywnym oraz probe 10 sposrod 528 osob, ktoére ukonczyly sprawdzian z wynikiem negatywnym.
W 2010 r. 70 z 1482 oraz 10 z 984 os6b, a w 2011 1. 70 z 1348 1 10 z 412 0s6b.



7. W ocenie NIK, w latach 2009-2011 prawidlowo i rzetelnie ustalono wyniki egzaminu®.
Liczba odpowiedzi uznanych za prawidlowe byla zgodna z kluczem oceny zarowno
w przypadku sprawdzianu wiedzy jak i sprawdzianu umiejgtnosci. Prawidtowo dokonano
zsumowania wynikéw obu czgsci egzaminu. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r.'° prace zostaty poddane kodowaniu, a ich rozkodowania

dokonaly osoby, ktore nie sprawdzaty odpowiedzi.

8. Czlonkowie zespotow sprawdzajacych rzetelnie i terminowo sporzadzili sprawozdania
koncowe z przeprowadzonych w kolejnych latach postgpowan, ktore wraz ze sprawozdaniami
czastkowymi i innymi zalacznikami okre§lonymi w § 17 rozporzadzenia zostaty przekazane
Szefowi Stuzby Cywilnejll.
* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Kazdorazowe podejmowanie uchwat zespotu sprawdzajacego w obecno$ci co najmniej

2/3 sktadu tego zespotu.
2. Kazdorazowe podpisywanie protokotow z posiedzen zespotéw sprawdzajacych przez

wszystkich cztonkéw obecnych na posiedzeniach tych zespotow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania wnioskéw badZ o dziataniach
podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia
na pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wlasciwej komisji NIK.

° Badania dokonano na podstawie tej samej proby, ktéra wylosowano do badania prawidtowosci i kompletnosci
zgloszen do postgpowania kwalifikacyjnego w latach 2009-2011.

W 2009 r. zgodnie z § 14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2007 r.

W 2009 r. sprawozdanie z przebiegu postgpowania kwalifikacyjnego zostato przekazane zgodnie z § 17
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2007 r. Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.



