Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 13 grudnia 2011 r.
Departament Administracji
Publicznej
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Roman Kowalski
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W Republice Wegierskiej
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
(zwanej dalej ,ustawa o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji
Publicznej przeprowadzita w okresie od 3 pazdziernika do 4 listopada 2011 r. kontrole
w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Budapeszcie (zwanej dalej ,,Ambasada” lub
»Placowka”), przedmiotem ktorej byto funkcjonowanie Ambasady w zakresie gospodarki
finansowej i inwestycyjnej w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym przez Pana Ambasadora w dniu 4 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia

dziatalno$¢ Ambasady w zakresie objgtym kontrola.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze dochody za wykonane czynnosci
konsularne  byly pobierane i ewidencjonowane zgodnie z  obowigzujacymi
przepisami, ponoszone wydatki shuzyly realizacji celow jednostki, a Sprawozdania budzetowe
za trzy kwartaly 2011 r. byly zgodne z ewidencja ksiggowa i terminowo przekazane do

dysponenta czesci.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:

! Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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e dokonywaniu w 2010 i 2011 r. platnosci zaliczkowych przy realizacji zakupoéw
inwestycyjnych?, co bylo niezgodne z art. 151a ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznychs,

e zaniechaniu niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
0 udzieleniu zamoéwienia, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

e zaewidencjonowaniu zrodlowych dowodoéw ksiegowych na niewlasciwych kontach
analitycznych w wyniku niezgodnego z przepisami zaklasyfikowania niektorych
wydatkow,

e dokonywaniu zapisow w ewidencji ksiggowej, niezgodnie z dokumentami zrodlowymi,
w zakresie dat operacji gospodarczej oraz bez numeru identyfikacyjnego dokumentu, co
bylo niezgodne z art. 23 ust.2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowoéci4,

e niezamieszczaniu W zbiorczych dowodach ksiegowych (raportach bankowych
i kasowych) danych identyfikacyjnych dowodéw zrédtowych ujmowanych w tych

raportach, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

1. Kontrola wykazata, ze dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty
2011 r.: Rb-23 PL, Rb-27 PL i Rb-28 PL oraz Rb-34 PL° byty zgodne z ewidencja ksiegowa.
Sprawozdania te zostaty terminowo przekazane do MSZ.

2. W okresie trzech kwartatow 2011 r. zrealizowano dochody budzetowe w kwocie
91,1 tys. EUR (295,0% kwoty dochodow planowanych na 2011 r.) - gtéwnie z tytutu wptywu
niewykorzystanych do 30 czerwca 2011 r. $rodkéw dochodow wiasnych (35,7 tys. EUR),
nieplanowanych wptywow, gléwnie z tytutu zwrotu podatku VAT (26,3 tys. EUR) oraz
ztytulu optat konsularnych (19,2 tys. EUR). Kontrola zrealizowanych dochodéw,
przeprowadzona na podstawie 40 ptatnych czynnosci konsularnych®, sposrod ogotem 722
czynnosci zarejestrowanych w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2011 r. wykazala, Ze

oplaty pobierano zgodnie z tabela optat konsularnych, a decyzje w sprawie zmniejszenia lub

Zakup samochodu oraz dostawa i montaz depozytora kluczy i systemu klucza generalnego.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

Rb-23 PL — kwartalne sprawozdanie z rozliczenia §rodkow pienigznych placowki za okres od poczatku roku
do 30 wrzesénia 2011 r., Rb-27 PL — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
placowki za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2011 r., Rb-28 PL — kwartalne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych placowki za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2011 r.,
Rb-34 PL — kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o ktéorym mowa
w art. 163 ustawy o finansach publicznych, za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2011 r.

Dokonanych w miesiacach: styczen, marzec, czerwiec i wrzesien 2011 r. (20 paszportowych, 5 wizowych

i 15 innych).

a o~ W N



zwolnienia z oplat byly podejmowane przez Kierownika Referatu ds. Konsularnych

stosownie do posiadanych uprawnien.

3. Wydatki budzetowe Ambasady zrealizowane w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do
30 wrzesnia 2011 r. wyniosty 1210,9 tys. EUR’. Szczegotowa kontrola objeto wydatki
w tacznej kwocie 225,4 tys. EUR®. Stwierdzono, ze skontrolowane wydatki byly ponoszone
na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan jednostki. Zakupione $rodki trwate | wyposazenie
zostaly prawidtowo zaewidencjonowane w ksiggach inwentarzowych Ambasady. Ustalono
tez, ze wydatki konsularne, wydatki stanowiace refundacje kosztéw leczenia oraz wydatki na
optaty za nauke dzieci cztonkéw shuzby zagranicznej, poniesiono zgodnie z obowiazujacymi

przepisami dotyczacymi przedmiotowego zakresu®.

3.1.  Stwierdzono, Ze nie zawarto pisemnej umowy z wykonawca ustugi sprzatania pokoi
goscinnych, na kwotg 1,8tys. EUR, co bylo niezgodne z § 16 ust. 1 zarzadzenia Nr 13
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umoéw cywilnoprawnych

zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych®®.

3.2. Kontrola wykazata, ze wszystkie trzy zamoéwienia publiczne udzielone w 2010
i 2011 r., na laczna kwote 129,3 tys. EUR', przeprowadzono zgodnie z zasadami i trybem
udzielania zaméwien okreslonym w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Odnosnie tych
zamowien nie dochowano jednak okre$lonego w art. 95 ust. 1 ww. ustawy obowiazku
niezwlocznego, po zawarciu umowy, zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamowienia (wszystkie ogloszenia zamieszczone zostaty dopiero
18 wrzesnia 2011 r., tj. po uptywie od 88 do 348 dni po zawarciu umow).

Sposrdd trzech ww. zamowien, w przypadku dwoch (zakup samochodu oraz dostawa
I montaz depozytora kluczy), udzielonych w trybie z wolnej regki, zamawiajacy wyptacit
wykonawcom zaliczki na realizacjg tych zamowien w tacznej kwocie 52,3 tys. EUR. Byto to

niezgodne z art. 151a ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Pan Ambasador wyja$nit,

~

W IV kwartale 2010 r. w wysoko$ci 472,7 tys. EUR, w trzech kwartatach 2011 r. w wysokosci
738,2 tys. EUR.

z tego: wydatki budzetowe poniesione w IV kwartale 2010 r. w wysokosci 139,8 tys. EUR oraz wydatki
budzetowe poniesione w trzech kwartatach 2011 r. w kwocie 85,6 tys. EUR.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 sierpnia 2002 r. w sprawie udzielania przez
konsula Rzeczypospolitej Polskiej pomocy finansowej oraz trybu postgpowania przy jej udzielaniu (Dz. U.
Nr 151, poz. 1262) oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i $wiadczen przyshugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym
obowiazki stuzbowe w placowce zagranicznej (Dz. U. Nr 239, poz. 2048, ze zm.).

0 Dz Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.

1 Przeprowadzono postepowania na: zakup samochodu 7-8 osobowego na potrzeby Ambasady, dostawe
urzadzen 1 sprzetu do sieci strukturalnej, CCTV, kontroli dostepu i alarmowej oraz dostawg i montaz
depozytora kluczy i systemu klucza generalnego w Ambasadzie.



ze udzielenie zaliczki na poczet zamowienia wynikalo w jednym przypadku z charakteru
przedmiotu zamowienia (tj. warunkiem zakupu samochodu po cenie pomniejszonej 0 podatek
VAT bylto dokonanie pelnej platnosci przed odbiorem pojazdu), zas w drugim przypadku
Z konieczno$ci wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dochodéw wiasnych na realizacje
rozpoczetego zamowienia w okreslonym w przepisach terminie, tj. do 30 czerwca 2011 r.
Jedna z trzech zawartych w wyniku ww. postgpowan umow (na zakup samochodu),
nie zostatla zaopiniowana przez radce prawnego komorki organizacyjnej MSZ wiasciwej
w sprawach prawnych, do czego zobowiazywat § 12 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych. NIK zwraca uwage na konieczno$é¢

przestrzegania regut postgpowania okreslonych w przepisach wewngtrznych MSZ.

4. W wyniku badania procedur kontroli zarzadczej i systemu ewidencji finansowo-

ksiggowej stwierdzono, ze Ambasada posiadata aktualng dokumentacje¢ opisujaca przyjete

»Zasady (polityke) rachunkowosci” oraz ,Instrukcje¢ w sprawie obiegu oraz kontroli

dokumentéw i dowodow ksiggowych”, ktore zostaty zatwierdzone przez Kkierownika

jednostki.

41. W wyniku szczegdlowego badania 37 dowoddéw ksiegowych'®, na laczna kwote

78,1 tys. EUR i dokonanych na ich podstawie zapisow ksiggowych (w zakresie poprawnosci

formalnej i kompletnosci dowodow, poprawnosci kontroli biezacej i dekretacji) stwierdzono,

ze:

e w przypadku dwoch zapiséw ksiqgowych13 data operacji wykazana w ksiggach
rachunkowych byla niezgodna z faktyczna data operacji gospodarczej, wynikajaca
z dokumentu zrodtowego, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci,

e we wszystkich 37 zbadanych przypadkach, zapis w ksiggach nie zawieral numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci,

e w odniesieniu do 26 dowodow ksiegowych' nie zamieszczano w zbiorczych dowodach
ksiggowych (raportach bankowych i kasowych), danych identyfikacyjnych dowodu

zrodlowego, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

12
13

Wybranych wedlug osadu kontrolera.

Pozycje ksiggowe nr: 2018, 1239.

1 Pozycje ksiegowe nr: 1232, 1711, 2164, 645, 2394, 2467, 2474, 2533, 1615, 2018, 1682, 1243, 919, 924,
1509, 1381, 1794, 1893, 2548, 2562, 2563, 2582, 2160, 1466, 500, 501.



Stwierdzono, ze od 8 sierpnia 2011 r. Placowka dokonuje odpowiednich wpiséw
w raportach,

w przypadku wszystkich 37 zbadanych dowodéw, w raportach kasowych i bankowych
stanowiacych zbiorcze dowody ksiggowe, nie podawano okresu, ktorego te raporty

dotyczyty. W trakcie kontroli NIK ww. btad zostal wyeliminowany,

e jeden dowdd (faktura)™ nie posiadat okre$lenia wystawcy, co bylo niezgodne z art. 21

4.2.

ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

na zadnym z 37 zbadanych dowoddéw nie zamieszczano peinej dekretacji (podawane byto
tylko jedno konto), z powodu stosowanej techniki dokumentowania zapiséw ksiggowych,
tJ. uymowania w ksiggach poszczegdlnych operacji za pomoca not ksiggowych oraz
raportow bankowych i kasowych, na ktorych wskazywana byta petna dekretacja. Przepisy
art. 21 ust. la ustawy o rachunkowo$ci dopuszczaja rezygnacje z zamieszczania na
dowodzie dekretacji, jednakze zdaniem NIK, stosowane w Placowce zasady powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w przyjetej polityce rachunkowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono osiem przypadkow kwalifikowania wydatkow

budzetowych w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne

z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych®®. | tak:

wydatki na: dofinansowanie wyjazdu na obdz zimowy, dofinansowanie positkow,
odnowienie parceli wojskowej na cmentarzu oraz zakup biletdéw, w tacznej kwocie
1,3 tys. EUR, zostaty zakwalifikowane do § 421 (zakup materiatow), zamiast do § 430
(zakup ustug pozostatych),

wydatki na: zakup nagroéd, paczek mikotajkowych, gry, komputera, produktow na
spotkanie wigilijne, o0zdob choinkowych, w lacznej kwocie 2,9 tys. EUR, zostaly
zakwalifikowane do § 430 (zakup ushug pozostatych), zamiast do § 421 (zakup
materiatow),

wydatki dokonane przed rozpoczgciem oraz po zakonczeniu podroézy shuzbowych,
w tacznej kwocie 38,8 EUR, zostaly zaewidencjonowane w § 442 (podroze stuzbowe

zagraniczne), zamiast w § 430 (zakup ustug pozostatych).

Zdaniem NIK, nieprawidlowe ksiegowanie wydatkow wynikato z przyjetej w Ambasadzie

praktyki ,,dopasowywania” ptatnosci do limitéw okreslonych w planie finansowym.

15
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Pozycja ksiegowa nr 645.
Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.



Skutkowato to wykazaniem zawyzonych wydatkow w § 430 (zakup uslug pozostatych):
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28PL za 2010 r. 0 1,0 tys. EUR oraz w sprawozdaniu Rb-
28PL za trzy kwartaty 2011 r. 0 kwotg 0,4 tys. EUR.

5. Na dzien 30 wrzesnia 2011 r. naleznosci i zobowiazania Ambasady, wykazane na

koncie rozrachunkowym 200, wynosity odpowiednio 52,0 tys. EUR oraz 268,7 tys. EUR

i dotyczyty biezacych rozliczen Ambasady, z wyjatkiem:

e naleznosci od Ministerstwa Obrony Narodowej w kwocie 9,5 tys. EUR stanowiacej sumg
nieoplaconych kosztow zwigzanych z uzytkowaniem pomieszczen Ambasady przez
Attachat Obrony od 1 kwietnia 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 r.,

¢ naleznosci od MSZ w wysokosci 1,5 tys. EUR, z tytutu wyptaty odszkodowania,

e zobowiazan wobec MSZ w wysokosci 68,34 EUR, z tytulu rozliczenia wyboréw do
Parlamentu Europejskiego i wyborow Prezydenta RP,

e zobowiazan Placowki z tytutu rozliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
od uméw zlecenia w tacznej kwocie 360,48 EUR, ktore stanowity salda rozliczen z lat
poprzednich.

Placowka podejmowata proby wyegzekwowania naleznej jej kwoty od Ministerstwa Obrony

Narodowej oraz wystepowata do MSZ o rozliczenie naleznosci i zobowiazan, ktore jednak do

dnia zakonczenia kontroli nie przyniosty rezultatu.

6. Ambasada posiadata wydzielony rachunek dochodéw wiasnych'’ zgromadzonych do
dnia 31 grudnia 2010 r., na ktorym zaewidencjonowano 239,1tys. EUR. Z tej kwoty
wydatkowano 21,1 tys. EUR, zgodnie z przepisami'®, na zakup mebli i foteli biurowych do
Referatu ds. Konsularnych oraz na zakup depozytora kluczy wraz z systemem Kklucza
generalnego. Pozostata kwotg, zgodnie z dyspozycja MSZ, przekazano do Statego
Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej w Brukseli (182,3 tys. EUR) oraz na dochody
budzetu panstwa (35,7 tys. EUR).

1. Z ustalen kontroli wynika, Zze od pracownikow Ambasady pobierano oplaty
eksploatacyjne (za energi¢ elektryczna i gaz) za uzywane lokale mieszkalne, zgodnie

Z obowiazujacymi przepisami®®. Stwierdzono jednak®, ze optaty regulowane byly $rednio od

7" Wyodrebniony rachunek pomocniczy dla dochodéw wiasnych utworzono w Magyar Kulkereskedelmi Bank

Rt. (MKB Bank).

Art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze zm.), w zwiazku z art. 22 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

§ 11 ust. 1 Instrukcji nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2004 r. w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi w placowkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 68, ze zm.).
Sprawdzenia dokonano na prébie wybranej wedlug osadu kontrolera pigciu mieszkan uzyczonych
pracownikom, w miesiacach: luty, marzec i kwiecien 2011 r.
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siedmiu do 93 dni od dokonania obciazenia przez Kierownika Wydzialu Administracyjno-
Finansowego. Zdaniem NIK nalezy podja¢ dziatania skutkujace niezwtocznym regulowaniem

ptatnosci przez pracownikow.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokonywanie platno$ci za zakupy zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

2. Niezwloczne zamieszczanie w Biuletynie Zamédwien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamowienia stosownie do wymogow art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3. Wyeliminowanie przypadkéw niewlasciwego klasyfikowania wydatkéw budzetowych,
a tym samym ksiggowania ich na niewtasciwych kontach analitycznych.

4. Rzetelne ujmowanie w ewidencji ksiggowej daty operacji gospodarczej oraz numeru
identyfikacyjnego zrodtowego dowodu ksiggowego, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2
ustawy o rachunkowos$ci oraz rzetelne weryfikowanie czy dowody ksiggowe spetniaja
wymogi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

5. Kontynuowanie dziatan w sprawie rozliczenia zaleglych sald naleznosci 1 zobowiazan

Ambasady.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej, na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Ambasadora, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskdw badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ambasadorowi prawo zgloszenia na
piSmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwej komisji NIK.



