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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 16 grudnia 2011 r.

Departament Administracji
Publicznej

Pan
Tadeusz Chomicki
Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej

w Chinskiej Republice Ludowej
KAP-4114-01-02/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
(zwanej dalej ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji
Publicznej przeprowadzita w okresie od 5 pazdziernika do 4 listopada 2011 r. kontrole
w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Pekinie (zwanej dalej Ambasada lub Placowka),
przedmiotem ktorej bylo funkcjonowanie Ambasady w zakresie gospodarki finansowe;j
I inwestycyjnej w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzes$nia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym przez Pana Ambasadora w dniu 4 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia
dzialalno§¢ Ambasady w zakresie objetym kontrola. Pozytywna oceng uzasadnia
w szczegdlnosci fakt, ze dochody za wykonane czynnosci konsularne byly pobierane
i ewidencjonowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ponoszone wydatki budzetowe
stuzyly realizacji celow jednostki, a sprawozdania budzetowe za trzy kwartaty 2011 r. byty
zgodne z ewidencja ksiggowa 1 zostaly przekazane do dysponenta gldwnego w terminie
przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budZetowejz.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:
e udzielaniu zamowien publicznych z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych3 (ustawa Pzp) oraz wewngtrznych uregulowan MSZ,

! Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Dz. U. Nr 20, poz. 103.
¥ Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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e dokonywaniu w 2010 r. i 2011 r. ptatnos$ci zaliczkowych za realizacj¢ dostaw, ustug oraz
robot budowlanych, co bylo niezgodne z postanowieniami § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych® oraz
art. 151a ust. 3 ustawy Pzp,

e wydatkowaniu $rodkdw pochodzacych z dochodow wlasnych =z naruszeniem
obowiazujacych przepisow,

e niewskazywaniu danych identyfikacyjnych zrodtowych dowodow ksiggowych w zapisach
ksiggowych dotyczacych powstania kosztu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoécis,

e nieujgciu w ksiggach inwentarzowych Ambasady sprzetu do wyposazenia sali
multimedialnej zakupionego za kwotg 90,2 tys. EUR.

1. Kontrola wykazata, ze dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty

2011 r.: Rb-23 PL, Rb-27 PL i Rb-28 PL oraz Rb-34 PL°® byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Sprawozdania te zostaly przekazane do MSZ w terminie wskazanym w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

2. W okresie trzech kwartaldéw 2011 r. Ambasada zrealizowata dochody budzetowe

w kwocie 398,7 tys. EUR (85,2% kwoty dochodow planowanych na 2011 r.) - gltéwnie

z tytutu optat konsularnych (303,9 tys. EUR), wptywow z niewykorzystanych do 30 czerwca

2011 r. srodkéw dochodéw wiasnych (50,3 tys. EUR) oraz z tytutu zwrotu podatku VAT

(44,5 tys. EUR). Ustalono, ze uzyskane wpltywy z oplat konsularnych zostaty prawidtowo

zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Ambasady jako dochody budzetu panstwa.

Szczegbtowe badanie 40 czynnosci konsularnych’ wykazato, ze optaty pobierano zgodnie

Z tabela optat konsularnych, a decyzje w sprawie zmniejszenia lub zwolnienia z optat byty

podejmowane przez Kierownika Wydziatu Konsularnego, lub osoby przez niego

upowaznione, stosownie do posiadanych uprawnien.

3. W  okresie objetym kontrola Ambasada zrealizowala wydatki ze S$rodkow

budzetowych w kwocie 2 290,5 tys. EUR, z tego 780,0 tys. EUR w IV kwartale 2010 r. oraz

1510,5 tys. EUR w trzech kwartatach 2011 r. (66,2% wydatkéw przewidzianych na 2011 r.).

Ponadto, Ambasada zrealizowata w pierwszej potowie 2011 r. wydatki w kwocie

446,8 tys. EUR ze $rodkow pochodzacych z dochodow wiasnych. Szczegélowym badaniem

objeto wydatki ze $srodkéw budzetowych w kwocie 499,7 tys. EUR (21,8%) oraz wszystkie

wydatki poniesione ze srodkow pochodzacych z dochodéw wtasnych.

Dz. U. Nr 241 poz. 1616. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Poprzednio zastosowanie miat § 15
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu
w inng formg organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

5 Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

Rb-23 PL — kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkow pienigznych placéwki za okres od poczatku roku do
30 wrzesnia 2011 r., Rb-27 PL — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych placéwki za okres
od poczatku roku do 30 wrze$nia czerwca 2011 r., Rb-28 PL — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych placéwki za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2011 r., Rb-34 PL — kwartalne sprawozdanie
z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.

30 spraw wizowych, 7 spraw paszportowych i 3 spraw prawnych, zrealizowanych w miesiacach: styczen, luty, czerwiec
i wrzesien 2011 r., wybranych w sposob celowy spos$rod ogétem 5943 czynnoéci zarejestrowanych w okresie
od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2011 r.



Ustalono, ze wydatki ze srodkéw budzetowych byly ponoszone na zakupy i ushugi shuzace

realizacji zadan jednostki, natomiast §rodki w kwocie 76,1 tys. EUR pochodzace z dochodow
wilasnych wydatkowano na sfinansowanie remontu budynku hotelowegos, malowanie
zewnetrznych pomieszczen® i zakup urzadzen do oczyszczania powietrza'®, tj. niezgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznychll, w zwiazku z art. 22 ust. 6 pkt 1 ustawy
zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'. Stosownie do tych przepisow
ww. §rodki pochodzace z pobranych przez Placéwke optat z tytutu zryczaltowanych kosztow
rzeczywistych za wykonane czynno$ci konsularne, mogty by¢ przeznaczone na sfinansowanie
wydatkow biezacych 1 inwestycyjnych zwiazanych z uzyskiwaniem tych dochodow.
3.1.  Szczego6towe badanie 11 zamdwien publicznych na taczna kwote 740,5 tys. EUR,
wobec ktorych wymagane byto zastosowanie przepisoOw ustawy Pzp, wykazato, ze tylko trzy
z nich na taczna kwote 413.,0 tys. EUR™ zostaly udzielone z zachowaniem zasad i trybu
okreslonych w ustawie. Odno$nie tych zamowien nie dochowano jednak wynikajacego
zart. 95 ust. 1 ustawy Pzp obowiazku zamieszczenia, po zawarciu umowy, ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Udzielenie przez Ambasadg pozostatych osmiu objetych badaniem zaméwien publicznych
na taczna kwote 327,5 tys. EUR™ nastapito bez wymaganego ustawa Pzp przeprowadzenia
i udokumentowania procedury postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej
reki.

Stwierdzono rowniez, ze wbrew wymaganiom okreslonym w art. 139 ust. 2 ustawy Pzp,
ktory stanowi, ze umowa w sprawie zamoOwienia publicznego wymaga pod rygorem
niewaznosci zachowania formy pisemnej, oraz wbrew wewnetrznym przepisom MSZ™,
Ambasada nie zawarta pisemnej umowy z wykonawca na realizacje:

Malowanie pokoi hotelowych, remont piwnic pod budynkiem hotelowym, malowanie magazynku, klatki schodowej
korytarzy, sali bilardowej, kuchni, sitowni, biblioteki oraz przylegtych pomieszczen w budynku hotelowym, naprawe,
czyszczenie i malowanie zewnetrznej elewacji budynku hotelowego.

Zewnetrznego magazynku na chemig basenowa, toalet.

W tej kwocie uwzgledniono 6 szt. urzadzen do czyszczenia powietrza w tacznej kwocie 7 778 EUR rozlokowanych,
wg wyjasnien Pana Ambasadora, w budynku hotelowym.

Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Na przebudowe i modernizacj¢ dwoch dyzurek przy gldwnej bramie wjazdowej do urzedu (35,7 tys. EUR), remont
generalny kottowni (336,8 tys. EUR) i remont piwnic pod budynkiem hotelowym (40,5 tys. EUR).

Umowa z 27 maja 2011 r. z firma Beijing SSBT Technology Software Co. Ltd na przebudoweg pomieszczen na
multimedialna sale konferencyjna w urzedzie i wyposazenie jej w meble za kwote 33 300,00 EUR oraz umowa z 1 lipca
2011 r. z tym samym wykonawca na wyposazenie sali konferencyjnej w specjalistyczny sprzet za kwotg ogdlem
91 500,00 EUR; Zakup w 2010 r. sprzgtu do systemu zabezpieczenia technicznego za kwotg 62 783,71 EUR; Umowa
zdnia 13 grudnia 2010 r. z firma Beijing Lanxum New Technology Co. Ltd na dostawg i instalacje systemu do
wideokonferencji - Tandberg Profile 52 Dual oraz przeszkolenie personelu za kwote 43 065,85 EUR; Zakup w 2010 r.
o$miu urzadzen do oczyszczania powietrza oraz dziewieciu filtrow za kwotg 18 977,90 EUR; Zakup w 2010 r. mebli do
salonow recepcyjnych (21 sztuk) od firmy DARA Company za kwotg 14 615,34 EUR; Zakup w 2011 r. 12 szt. urzadzen
do oczyszczania powietrza typ Health Pro 250 za kwotg 15 555,93 EUR; Zakup w 2011 ushig od firmy Beijing Xiang
Yue Da Le Decoration Design Co. Ltd facznie za 47 673,74 EUR (remont mieszkan i budynku hotelowego oraz
malowanie zewngtrznych pomieszczen. W tej kwocie nie uwzgledniono wydatkow w wysokosci 1 002,57 EUR na
malowanie pokoju rozméw i poczekalni w Wydziale Konsularnym oraz wydatkow w wysokosci 2 462,08 EUR na
malowanie pokoi hotelowych nr: 6, 9, 10).

Paragraf 16 ust. 1 zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych (Dz. Urz.
MSZ Nr 2, poz. 22) stanowi, ze zawarcie umowy wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,
Z zastrzezeniem umow, dla ktorych wymagana jest forma notarialna lub inna przewidziana przez prawo miejsCOWe.
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e zamowienia udzielonego w 2010 r. firmie AAT Holding Sp. z 0.0. na dostawg sprzetu
do zabezpieczenia technicznego za kwote 62 783,71 EU R'®. Pan Ambasador wyjasnil, ze
zakupu dokonano na podstawie zlecenia MSZ, w ktorym okre$lono specyfikacje sprzetu.
Zdaniem NIK okoliczno$¢ ta nie zwalniata Pana Ambasadora z zawarcia umowy, w ktorej
oprocz informacji na temat przedmiotu zamowienia i jego wartosci, nalezato okresli¢
takze termin realizacji oraz sposob, miejsce i forme odbioru przedmiotu umowy, termin
i formy platnosci, okre§lenie kar umownych za niewykonanie, nienalezyte lub
nieterminowe wykonanie umowy;

e zamowienia udzielonego w 2011 r. firmie Beijing Xiang Yue Da Le Decoration Design
Co. Ltd. facznie za kwote 47 673,74 EURY' na remonty mieszkan i budynku hotelowego
oraz malowanie zewngtrznych pomieszczen. Zamowienie to zostalo zrealizowane
w formie czterech odrgbnych zlecen’®, ktorych zakres obejmowal prace remontowe
(malowanie, czyszczenie, adaptacja pomieszczen) w poszczegdlnych obiektach
Ambasady, a warto$¢ trzech z nich nie przekroczyta kwoty 14 tys. EUR. Zdaniem NIK,
taki sposob realizacji zamowienia wskazuje na niedozwolony jego podzial, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp. Z tego powodu argument wskazany w wyjasnieniach
Pana Ambasadora, ze poszczegdlne zlecenia nie przekraczaty kwoty 14 tys. EUR, a prace
byly rozciagnigte w czasie nie znajduje uzasadnienia. Usprawiedliwieniem nie jest takze
argument o presji czasu zwigzanej z uplywem terminu wydatkowania $rodkow
Z dochodoéw wlasnych oraz dobra opinia Ambasady o rzetelno$ci wykonawcy. Takie
okolicznosci nie moga zwalnia¢ zamawiajacego z obowiazku zawarcia umowy
z wykonawca, ktéra ma stuzyé zabezpieczeniu prawidlowego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Zawarcie umowy w sprawie zamoOwienia publicznego bez zachowania formy pisemnej
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™. Stosownie do uregulowan MSZ%,
osoba zobowiazana do podpisywania uméw w sprawie zamoOwien publicznych jest Pan
Ambasador jako kierownik zamawiajacego.

3.2. W toku kontroli stwierdzono, ze w umowach na dostawy towarow 1 ustug oraz roboty

budowlane zawieranych przez Ambasadg przewidywano 1 w konsekwencji udzielono zaliczek

wykonawcom. W przypadku zamoéwien publicznych, w sprawie ktorych nie zawarto
pisemnych umoéw, dokonywano réwniez ptatnosci ,,z gory” na podstawie faktur/rachunkow.

Byto to niezgodne z postanowieniami § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych 1 samorzadowych zakladéw budzetowych, ktory stanowi, ze panstwowe
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Finansowane ze $rodkéw budzetowych.

Finansowane ze $rodkéw dochodéw wiasnych.

Remont generalny i potaczenie mieszkan nr 16 i 17 (22 371,75 EUR); malowanie dwoch toalet, zewngtrznego prysznica,
zewngtrznego magazynku na chemig basenowa oraz naprawa, czyszczenie i malowanie zewngtrznej elewacji budynku
hotelowego (9 831,86 EUR); malowanie magazynku, klatki schodowej, korytarzy na dole i gorze sali bilardowe;j,
kuchni, sitowni, biblioteki oraz przyleglych pomieszczen w budynku hotelowym (8 659,89 EUR); malowanie pokoi
hotelowych (6 810,24 EUR).

Art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

§ 5 ust. 1 pkt 8 Wytycznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych przez placowki zagraniczne oraz Zarzad
Obstugi MSZ, wprowadzonych zarzadzeniem nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 czerwca 2010 r. (Dz. Urz.
MSZ Nr 2, poz.32).
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jednostki budzetowe moga udziela¢ zaliczek wylacznie w zakresie okreslonym w odrgbnych
przepisach. W przypadku uméw zawartych w wyniku postepowania w trybie z wolnej reki,
udzielenie zaliczek bylo rowniez niezgodne z art. 151a ust. 3 ustawy Pzp. Niezgodne
Z przepisami prefinansowanie dotyczylo zaréwno zamowien finansowanych ze $rodkow

budzetowych, jak i ze srodkow pochodzacych z dochodow wiasnych. | tak:

21
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na podstawie umoéw: na przebudowe i modernizacj¢ dwoch budynkow dyzurek (zawartej
w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki) oraz na ich
wyposazenie — 50% warto$ci umow, tj. 21,4 tys. EUR, wyplacono wykonawcy jako
zaliczke¢ bezposrednio po podpisaniu umow;

na podstawie umowy na zakup systemu do wideokonferencji — Tandberg Profile 52 Dual
—100% wynagrodzenia, tj. 43,1 tys. EUR wyptacono wykonawcy 42 dni przed
dostarczeniem sprzgtu i 72 dni przed jego protokolarnym odbiorem,;

na podstawie faktury za dostawe sprzetu do systemu zabezpieczenia technicznego urzedu
— 100% wynagrodzenia, tj. 62,8 tys. EUR wyptacono wykonawcy 18 dni przed jego
protokolarnym odbiorem?®;

na podstawie umowy na remont generalny kotlowni oraz instalacj¢ nowego wyposazenia
technicznego, zawartej w wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zwolnej reki — 100% naleznego wynagrodzenia, tj. 336,8 tys. EUR wyplacono
wykonawcy w maju 2011 r. (zgodnie z postanowieniami umowy w tydzien od jej
podpisania), podczas gdy przedmiot umowy miat by¢ realizowany do konca wrzesnia
2011 r., a jak wynika z ustalen kontroli, do 2 listopada 2011 r. nie dokonano
protokolarnego odbioru prac przewidzianych umowa. Wedlug wyjasnien Pana
Ambasadora, Placowka byta w trakcie przeprowadzania testow sprawdzajacych catego
systemu, a podpisanie protokolu koncowego przewiduje si¢ po przeszkoleniu
pracownikow w zakresie obstugi nowego wezta cieplnego;

na podstawie umowy na remont piwnic pod budynkiem hotelowym, zawartej w wyniku
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego z wolnej reki, w formie zaliczki
wyptacono wykonawcy kwotg 20,2 tys. EUR. Druga rata ptatnosci w kwocie
20,3 tys. EUR, zgodnie z umowa, miata nastapi¢ 5 dni po akceptacji realizacji przedmiotu
umowy przez zamawiajacego. Zostala ona zrealizowana w czerwcu 2011 r., pomimo, ze
do zakonczenia kontroli nie dokonano protokolarnego odbioru prac przewidzianych
umows;

na podstawie faktur za potaczenie 1 remont mieszkah® wyptacono wykonawcy kwot¢
22,4 tys. EUR trzy i p6l miesiaca przed protokolarnym odbiorem robot;

na podstawie faktur za malowanie pomieszczen zewngtrznych oraz naprawe, czyszczenie
I malowanie zewngtrznej elewacji budynku hotelowego — wyptacono wykonawcy kwote
9,8 tys. EUR w czerwcu 2011 r., podczas gdy do 26 pazdziernika 2011 r. nie zostata
zakonczona realizacja wszystkich prac i nie dokonano ich protokolarnego odbioru;

Do 26 pazdziernika 2011 r. sprzet nie zostal zainstalowany, gdyz jego montaz wymaga przyjazdu specjalistow
skierowanych przez MSZ, co dotychczas nie nastapito.
Mieszkania nr 16 i 17.



e na podstawie faktury za malowanie pomieszczen w budynku hotelowym — wyptacono
wykonawcy kwote 8,7 tys. EUR w maju 2011 r., podczas gdy do 26 pazdziernika 2011 .
nie zostata zakonczona realizacja wszystkich prac i nie dokonano ich protokolarnego
odbioru;

e na podstawie umowy na przebudoweg pomieszczen na salg multimedialng i wyposazenie
jej w meble — 95% wynagrodzenia naleznego wykonawcy, tj. 31,1 tys. EUR wyptacono
wykonawcy prawie dwa miesiace przed odbiorem prac.

Wedhug wyjasnien Pana Ambasadora, powodem dla ustalania w umowach i dokonywania

ptatnosci zaliczkowych, jest stosowana na chinskim rynku praktyka dokonywania platnosci
Z gbry, a takze obowiazujace przy realizacji wydatkéw z budzetu panstwa i ze $Srodkow
Z dochodow wtlasnych, ograniczone terminy dysponowania srodkami. NIK zwraca uwagg na
potrzebg opracowania bardziej precyzyjnego harmonogramu wydatkoéw, zapewniajacego
petna i efektywna realizacj¢ zaplanowanych wydatkéw w obowiazujacych terminach.
4. W wyniku badania procedur kontroli zarzadczej (finansowej) 1 systemu ewidencji
finansowo-ksiggowej stwierdzono, ze Ambasada posiadata aktualna dokumentacj¢ opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci oraz Instrukcje¢ w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentéw i dowodow ksiggowych, ktore zostaty zatwierdzone przez kierownika jednostki.
41. W wyniku szczegotowego badania 30 dowodoéw ksiggowych na faczna kwote
336,9tys. EUR i dokonanych na ich podstawie zapisow ksiggowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci formalnej i kompletno$ci dowodoéw, poprawnosci
kontroli biezacej i dekretacji. Transakcje udokumentowane objetymi badaniem dowodami
zostaly ujete w ksiggach rachunkowych prawidtowo pod wzgledem wartosci i okresu
ksiggowania oraz na wtasciwych kontach syntetycznych i analitycznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze stosowany w jednostce komputerowy system finansowo —
ksiegowy FKWIN?, przestany Placowce do stosowania przez MSZ, nie zostal dostosowany
do wymogow ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono bowiem, Ze:

e w zapisach ksiggowych dotyczacych powstania kosztow (na kontach 640 i 200) brak bylo
wskazania danych zrodlowego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
wymaganych art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, co powoduje, ze zapisy te byly
niekompletne w zakresie identyfikacji dowodu, a tym samym niezgodne z art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci. Jak ustalono, system FKWIN nie rejestruje tych danych
pomimo, ze sa one do niego wprowadzane;

e Dbrak jest mozliwosci wprowadzenia do systemu FKWIN rzeczywistej daty dokonania
zapisu, ktora jest pozniejsza niz okres (miesiac) ktorego dany dokument dotyczy. Ujgcie
dokumentu w miesiacu ksiggowym, ktorego dotyczy mozliwe jest po dokonaniu zmiany
daty zapisu z rzeczywistej na dat¢ zgodna z okresem (miesiacem), ktorego dotyczy
dokument;

e dokonane w systemie zapisy ksiggowe, do momentu zamknigcia ksiggowan danego
miesiaca, moga by¢ dowolnie modyfikowane (nie sa zapisywane w sposob trwaty). Tym
samym, system dopuszcza poprawianie bledow ksiggowych w sposob niezgodny z art. 25

2 Wersja 9.5.5.



ust. 2 ustawy o rachunkowosci (nie wymusza korekty btgdnych ksiggowan dodatkowym

zapisem korygujacym).
4.2.  Srodki trwale i wyposazenie zakupione w ramach wydatkow objetych szczegdtowym
badaniem zostaly, z wyjatkiem jednego przypadku, prawidlowo zaewidencjonowane
w ksiggach inwentarzowych $rodkow bilansowych i pozabilansowych Ambasady. Ustalono,
ze zakupiony na podstawie umowy z 1 lipca 2011 r. sprzet do wyposazenia sali
multimedialnej za kwote 90,2 tys. EUR, odebrany protokolarnie 19 lipca 2011 r., nie zostat
do 26 pazdziernika 2011 r. wpisany do ksiag inwentarzowych Ambasady.
5. Na dzien 30 wrze$nia 2011 r. naleznosci i zobowiazania Ambasady (wykazane na
koncie rozrachunkowym 200) wynosity odpowiednio 178,8 tys. EUR oraz 797,0 tys. EUR
i dotyczyly biezacych rozliczen Ambasady, z wyjatkiem nalezno$éci od Ministerstwa Obrony
Narodowej (MON) w kwocie 35 060,32 EUR. Naleznos$¢ ta powstata w zwiazku z niepelna
realizacja przez MON kwartalnych platnosci od 2009 r. z tytulu partycypacji Attachatu
Obrony w kosztach funkcjonowania Ambasady. Z ustalen kontroli wynika, Ze nalezno$¢ ta
jest sporna 1 powstala w zwiazku z odmienna interpretacja sposobu wyliczania wydatkow
wspolnych (zwiazanych z utrzymaniem pomieszczen stuzbowych) okreslonego w zawartym
miedzy MSZ i MON porozumieniu w sprawie funkcjonowania ataszatéw obrony
w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej24. Ambasada podejmowata proby
wyegzekwowania naleznych jej kwot, kierujac stosowna korespondencje do MON i MSZ,
jednak do dnia zakonczenia kontroli dziatania te nie przyniosty rezultatu. NIK zwraca uwagg,
na konieczno$¢ wypracowania, za posrednictwem MSZ, wspdlnego z MON stanowiska
w sprawie rozliczania kosztéow eksploatacji pomieszczen zajmowanych w  siedzibie
Ambasady przez pracownikow Attachatu Obrony.

W wyniku badania sald konta rozrachunkowego 200 stwierdzono roéwniez, ze do
21 pazdziernika 2011 r. nie zostala zwrocona do kasy Ambasady kwota 2 520,00 EUR
wynikajaca z rozliczenia zaliczki pobranej 18 sierpnia 2011 r. w wysokosci 3 000 EUR na
pokrycie kosztow podrozy stuzbowej do Mongolii w okresie od 21 do 29 sierpnia 2011 r.
Bylo to niezgodne z § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
Z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju25 oraz wewngtrznymi uregulowaniami
MSZ%. Zgodnie z tymi przepisami rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowej powinno nastapic
bez zbgdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz przed uptywem 14 dni od dnia jej zakonczenia.
NIK zwraca uwagg na konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przeprowadzanie i dokumentowanie procedur udzielania zaméwien publicznych oraz
zawieranie umow w formie pisemnej zgodnie z przepisami ustawy Pzp i uregulowaniami
wewngtrznymi MSZ.

24
25
26

Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej Nr 20, poz. 266.

Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.

§ 16 ust. 1 Zarzadzenia Nr 14 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie podrozy
stuzbowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placowkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr 5, poz. 45).



2. Zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowienia
stosownie do wymogow art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

3. Podjecie dziatan zapewniajacych zaplanowanie harmonogramu wydatkow w sposob
pozwalajacy zrealizowaé je zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w szczeg6lnosci
pozwalajacych na eliminacje ptatnos$ci zaliczkowych.

4. Podjecie, w porozumieniu z MSZ, dziatan zmierzajacych do modyfikacji komputerowego
programu ksiggowego FKWIN tak, by zapisy ksiggowe dokonywane przy uzyciu tego
programu spetniaty wymogi ustawy o rachunkowosci.

5. Niezwloczne ujgcie w ksiggach inwentarzowych Ambasady sprzg¢tu do wyposazenia sali
multimedialne;j.

6. Kontynuowanie dzialan w sprawie rozliczenia zaleglych sald naleznosci od Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Ambasadora, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ambasadorowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wlasciwej komisji NIK.



