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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
;ustawg o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 3 pazdziernika do 10 listopada 2011 r.
w czterech placéwkach zagranicznych MSZ: Ambasadach RP w Budapeszcie, Pekinie i Wiedniu oraz
w Konsulacie Generalnym RP w Sankt Petersburgu kontrole, przedmiotem ktorej bylo ich funkcjonowanie
w zakresie gospodarki finansowej i inwestycyjnej w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 .

Wyniki powyzszych kontroli zostaty przedstawione w protokotach kontroli podpisanych: 4 listopada 2011 r.
przez Ambasadoréw RP w Republice Wegierskiej, Chinskiej Republice Ludowej i przez Konsula Generalnego RP
w Sankt Petersburgu oraz 10 listopada 2011 r. przez Ambasadora RP w Republice Austrii. Kierownicy
kontrolowanych jednostek nie zgtosili zastrzezen do wystapien skierowanych przez NIK po przeprowadzonych
kontrolach oraz przyjeli do realizacji przedstawione w nich wnioski pokontrolne. W zwigzku z ww. kontrolami
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi, jako kierownikowi
jednostki nadrzednej dla kontrolowanych placéwek, niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

zadan placowek w zakresie objetym kontrola.

Podstawe pozytywnej oceny uzasadniat w szczegélnoSci fakt, ze ponoszone przez placdwki
w kontrolowanym okresie wydatki stuzyty realizaciji celow tych jednostek, a sporzadzone przez nie sprawozdania
budzetowe za trzy kwartaty 2011 r. byly zgodne z ewidencjq ksiegowq i przekazane do dysponenta czesci
w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej2.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.Nr20, poz. 103.



Stwierdzone w placowkach zagranicznych nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

e udzielania zamoéwien publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych3, (zwanej dalej ,ustawg Pzp’) oraz dokumentowania procedury postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych niezgodnie z wymogami tej ustawy i wewnetrznymi uregulowaniami MSZ
(we wszystkich kontrolowanych placéwkach),

e dokonywania (w Ambasadach RP w Pekinie i Budapeszcie) w 2010 r. i 2011 r. ptatnosci zaliczkowych za
realizacie dostaw, ustug, rob6t budowlanych oraz zakupow inwestycyjnych, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych# oraz
art. 151a ust. 3 ustawy Pzp,

e naruszenia (w Ambasadach RP w Budapeszcie, Wiedniu i Konsulacie Generalnym RP w Sankt Petersburgu)
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis (zwanej dalej: ustawg o rachunkowosci)
w zakresie dekretacji i uymowania dowoddw ksiegowych w ewidencji,

o Kklasyfikowania wydatkow niezgodnie z obowigzujacymi przepisami (w Ambasadach RP w Budapeszcie
i Wiedniu),

o wydatkowania w Ambasadzie RP w Pekinie $rodkéw pochodzacych z dochoddéw wiasnych w kwocie
76,1 tys. EUR z naruszeniem obowigzujgcych przepisow,

e naruszenia w Ambasadzie RP w Wiedniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie optat konsularnych® oraz Kodeksu wizowego” w zakresie wysokosci
optat za wykonane czynnosci konsularne.

1. Dochody

Szczegbtowa kontrola proby dochoddw uzyskiwanych przez placdwki z tytutu opfat za czynno$ci konsularne

wykazata, ze w trzech kontrolowanych placéwkach optaty pobierano zgodnie z tabelg optat konsularnych,

natomiast w Ambasadzie RP w Wiedniu stwierdzono pie¢ przypadkow pobierania optat niezgodnie

z obowigzujacymi przepisami:

o w trzech przypadkachg, pobrano opfate za wydanie wizy niezgodnie z art. 16 ust. 4 lit. b Kodeksu wizowego
(wtym w jednym przypadku takze niezgodnie z art. 6 ust. 4 lit. n Umowy miedzy Wspdlnota Europejskq
a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz?), gdyz na podstawie ww. przepiséw, czynnosci te podlegaty
zwolnieniu z opfat,

e w dwoch przypadkach?o, dotyczacych wnioskdw o wydanie paszportu piecioletniego osobie matoletniej
w zwigzku ze zmiang danych, pobrano optaty niezgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie opfat konsularnych, stosujac nizsza od przystugujacej

3 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4 Dz. U. Nr 241 poz. 1616. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Poprzednio zastosowanie miat § 15 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U.
Nr 116, poz. 783 ze zm.).

5 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

6 Dz U.Nr 156, poz. 1530 ze zm.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspélnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. U. L 243 z 15.09.2009, s.1).

8 Whnioski 0 wydanie wizy wielokrotnej Schengen: Nr 3300-2-2011 z 15 marca 2011 r., Nr 3302-6-2011 z 25.05.2011 r., Nr 3302-9-
2011z 27.06.2011 r.

9 Dz.Urz. L 3322 18.12.2007, 5.68).

10 Wnioski o wydanie paszportu piecioletniego: Nr 321-1790-2011, Nr 321-1567-2011.



znizke. Przyczyng powyzszego byto niezweryfikowanie kwot optat, ktére zostaty btednie naliczone przy
wykorzystaniu automatycznej funkcji naliczania znizek w komputerowym systemie Wiza-Konsul. NIK zwraca
uwage na koniecznos¢ modyfikacji komputerowego systemu Wiza-Konsul w powyzszym zakresie.
2. Wydatki.
W zakresie objetych szczegdtowq kontrolg wydatkéw stwierdzono, ze stuzyly one realizacji zadan placéwek.
Z ustalen kontroli wynika, ze:
21. W Ambasadzie RP w Pekinie, $rodki w kwocie 76,1 tys. EUR pochodzace z dochodéw wtasnych
wydatkowano na sfinansowanie remontu budynku hotelowegot, malowanie zewnetrznych pomieszczen'2 i zakup
urzadzen do oczyszczania powietrza'3, tj. niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym w art. 93 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych'4, w zwigzku z art. 22 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych's. Stosownie do tych przepisow ww. $rodki
pochodzace z pobranych przez placdéwke opfat z tytutu zryczattowanych kosztéw rzeczywistych za wykonane
czynno$ci konsularne, mogly by¢ przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
zwigzanych z uzyskiwaniem tych dochoddw.

2.2, W latach 2010-2011 w Ambasadzie RP w Wiedniu dokonano wydatkéw w tacznej kwocie 2,8 tys. EUR,
ktére nie bylty przewidziane w planie finansowym. Odno$nie wydatkéw w kwocie 1,2 tys. EUR na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych poniesionych we wrzeéniu 2011 r., decyzja MSZ o zwiekszeniu
planu wydatkéw nie zostata przekazana Ambasadzie do dnia zakoriczenia kontroli’é (pomimo wydania przez MSZ
dyspozycji sfinansowania ze $rodkéw Ambasady kosztow wyboréw). W przypadku wydatkow w kwocie
1,6 tys. EUR zwigzanych z modernizacjg zabezpieczenia technicznego placowki, ktore zostaty zrealizowane
w czerweu i lipcu 2010 r., zmiana planu zostata dokonana przez MSZ dopiero w grudniu 2010 r. (pomimo
uzgodnienia tego wydatku z MSZ przed jego dokonaniem). W konsekwencji, wydatkowane kwoty az do zmiany
planu nie byly wykazywane przez Ambasade w sprawozdaniach budzetowych, co znieksztalcato obraz
rzeczywistego stanu jej wydatkow budzetowych. Jak ustalono, niezgodna z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? praktyka dokonywania wydatkéw nieujetych w planie finansowym
wynika ze zbyt pdznego podejmowania przez MSZ decyzji 0 zmianie planu finansowego placowki.

2.3. Z ustalen kontroli wynika, ze przy realizacji wydatkdw w kontrolowanych placowkach udzielano
zamdwien publicznych z naruszeniem przepisow ustawy Pzp oraz dokumentowano procedury postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych niezgodnie z wymogami tej ustawy i wewnetrznych uregulowan MSZ.

231  Stwierdzono, ze na 19 skontrolowanych (w Ambasadzie RP w Pekinie i Konsulacie Generalnym RP
w Sankt Petersburgu) zaméwien publicznych, wobec ktorych wymagane byto zastosowanie przepisow ustawy
Pzp (w Ambasadzie, 11 zamdwien na taczng kwote 740,5 tys. EUR, a w Konsulacie - osiem na tgczng kwote
252,5 tys. EUR), tylko cztery z nich (w Ambasadzie trzy na fgczng kwote 413,0 tys. EUR, a w Konsulacie jedno
w kwocie 43,4 tys. EUR) zostaty udzielone z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w ww. ustawie. Udzielenie
przez Ambasade pozostatych os$miu objetych badaniem zaméwien publicznych (na faczng kwote

1 Malowanie pokoi hotelowych, remont piwnic pod budynkiem hotelowym, malowanie magazynku, klatki schodowej korytarzy, sali
bilardowej, kuchni, sitowni, biblioteki oraz przylegtych pomieszczen w budynku hotelowym, naprawe, czyszczenie i malowanie
zewnetrznej elewacji budynku hotelowego.

12 Zewnetrznego magazynku na chemie basenowa, toalet.

18 6 szt. urzadzen do czyszczenia powietrza w tacznej kwocie 7 778 EUR rozlokowanych w budynku hotelowym.

14 Dz. U.Nr157, poz. 1241 ze zm.

5 Dz. U. Nr249, poz. 2104 ze zm.

16 10 listopada 2011 r.

7 Dz. U.Nr157, poz. 1240, ze zm.



327,5 tys. EUR), a przez Konsulat pieciu (na taczng kwote 173,0 tys. EUR) nastapito bez wymaganego ustawg

Pzp przeprowadzenia i udokumentowania procedury postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

zwolnej reki. W zakresie pozostatych dwdch udzielonych przez Konsulat zaméwien na taczng kwote

36,1tys. EUR'™ (na dostawe mebli i wyposazenia oraz na remont pomieszczen Konsulatu) nierzetelnie

i niezgodnie z przepisami ustawy Pzp dokumentowano przebieg postepowan, {;..

e nie ustalono warto$ci szacunkowej zamowien, czym naruszono art. 35 ustawy Pzp,

e nie sporzadzono protokotu z postepowania na odpowiednim wzorze, stosownie do wymogdw art. 96 ustawy
Pzp.

Ponadto dokumentacja z postepowania na dostawe mebli i wyposazenia nie zawierata:

e zatwierdzonej, przez kierownika placowki, specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia (SIWZ), wymaganej
§ 5 ust. 1 pkt 2 Wytycznych MSZ dotyczacych udzielania zamdwien puincznychlg, a w SIWZ nie zawarto
wszystkich informacji wymaganych art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 5-7, 10-14, 16, 17 ustawy Pzp,

e informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktéra stosownie do wymogéw art. 92 ust. 2 ustawy Pzp, winna
by¢ zamieszczona na stronie internetowej oraz w siedzibie Konsulatu w publicznie dostepnym miejscu.

Natomiast w dokumentaciji z postepowania o zaméwienie publiczne na remont pomieszczen Konsulatu, brak byto

decyzji kierownika placéwki o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wymaganej § 3

ww. Wytycznych MSZ dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.

2.3.2. W Ambasadzie RP w Wiedniu stwierdzono, ze w przypadku trzech, spo$réd czterech przeprowadzonych

w okresie objetym kontrolg postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzone z wykonawcami,

w trybie z wolnej reki, negocjacje nie zostaty udokumentowane, do czego zobowigzywat art. 9 ust. 1 ustawy Pzp,

oraz § 15 ust. 1 Zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umow

cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby MSZ oraz placdwek zagranicznych2,

2.3.3. We wszystkich czterech kontrolowanych placowkach nie dochowano wynikajacego z art. 95 ust. 1

ustawy Pzp obowigzku niezwtocznego zamieszczenia, po zawarciu umowy, ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W trzech placéwkach, ti. w Konsulacie Generalnym RP w Sankt

Petersburgu odnosnie jednego zaméwienia na kwote 16,9 tys. EUR, w Ambasadzie RP w Pekinie odno$nie

trzech zaméwien za taczng kwote 413,0 tys. EUR oraz w Ambasadzie RP w Wiedniu odno$nie czterech

udzielonych w okresie objetym kontrolg zamowien na taczng kwote 775,9 tys. EUR nie zamieszczono w ogdle
takich ogtoszen, natomiast w Ambasadzie RP w Budapeszcie odno$nie wszystkich trzech udzielonych zaméwien
na taczng kwote 129,3 tys. EUR ogtoszenia zamieszczono po uptywie od 88 do 348 dni po zawarciu umowy.

2.3.4. W dwéch kontrolowanych placéwkach nie zostaty zawarte pisemne umowy z wykonawcg zleconych

zadan. | tak:

W Ambasadzie RP w Pekinie, wbrew wymaganiom okreSlonym w art. 139 ust. 2 ustawy Pzp oraz
wewnetrznym przepisom MSZ2!, nie zawarto pisemnej umowy na realizacje:

8 Na dostawe mebli i wyposazenia (16,9 tys. EUR) i remont pomieszczen Konsulatu po zalaniu (19,2 tys. EUR).

19 Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien publicznych przez placowki zagraniczne oraz Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wprowadzone Zarzadzeniem Nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 czerwca 29-010 r. (Dz. Urz. MSZ Nr 2,
poz. 32).

20 Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.

21 Paragraf 16 ust. 1 zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw cywilnoprawnych
zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek zagranicznych stanowi, ze zawarcie umowy wymaga
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci, z zastrzezeniem uméw, dla ktérych wymagana jest forma notarialna lub inna
przewidziana przez prawo miejscowe.



e zamOwienia udzielonego w 2010 r. firmie AAT Holding Sp. z 0.0. na dostawe sprzetu do zabezpieczenia
technicznego za kwote 62 783,71 EUR,

e zamowienia udzielonego w 2011 r. firmie Beijing Xiang Yue Da Le Decoration Design Co. Ltd. facznie za
kwote 47 673,74 EUR na remonty mieszkan i budynku hotelowego oraz malowanie zewnetrznych
pomieszczen.

W Konsulacie Generalnym RP w Sankt Petersburgu w 2010 r., wbrew ww. wewnetrznym przepisom MSZ,
nie zawarto pisemnej umowy z firmg GUP ,INPREDSERWIS” na wykonanie trzech zadan2 w tgcznej kwocie
4,1tys. EUR.

2.3.5. W trzech kontrolowanych placéwkach udzielono wykonawcom zaliczek na realizacje zamdwien, co byto

niezgodne z postanowieniami § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie

sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Przepis ten stanowi, ze panstwowe jednostki budzetowe moggq udziela¢ zaliczek wytgcznie w zakresie

okre$lonym w odrebnych przepisach. W przypadku umow zawartych w wyniku postepowania w trybie z wolnej

reki, udzielenie zaliczek byto rowniez niezgodne z art. 151a ust. 3 ustawy Pzp. Niezgodne z przepisami
prefinansowanie dotyczyto zarébwno zamoéwien finansowanych ze srodkow budzetowych, jak i ze $rodkéw
pochodzacych z dochoddw wiasnych. | tak:

W Ambasadzie RP w Pekinie w sze$ciu umowach na dostawy towardw i ustug oraz roboty budowlane
przewidywano i w konsekwencji udzielono zaliczek wykonawcom. W przypadku czterech zaméwien publicznych,
w sprawie ktdrych nie zawarto pisemnych uméw, dokonywano réwniez ptatnosci ,z goéry” na podstawie
faktur/rachunkow. Zaliczkowanie prac dotyczyto tacznie kwoty 576,6 tys. EUR. Np.:

e na podstawie umowy na remont generalny kottowni oraz instalacje nowego wyposazenia technicznego,
zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z wolnej reki — 100% naleznego
wynagrodzenia, tj. 336,8 tys. EUR wyptacono wykonawcy w maju 2011 r. (zgodnie z postanowieniami
umowy w tydzien od jej podpisania), podczas gdy przedmiot umowy miat by¢ realizowany do konca wrze$nia
2011 r., a jak wynika z ustalen kontroli, do 2 listopada 2011 r. nie dokonano protokolarnego odbioru prac
przewidzianych umowg;

e na podstawie faktury za dostawe sprzetu do systemu zabezpieczenia technicznego urzedu -
100% wynagrodzenia, tj. 62,8 tys. EUR wyptacono wykonawcy (23 grudnia 2010 r.) 18 dni przed jego
protokolarnym odbiorem. Do 26 pazdziernika 2011 r. sprzet nie zostat zainstalowany, gdyz jego montaz
wymaga przyjazdu specjalistow z MSZ;

e na podstawie umowy na zakup systemu do wideokonferencji — Tandberg Profile 52 Dual -
100% wynagrodzenia, tj. 43,1 tys. EUR wyptacono wykonawcy 42 dni przed dostarczeniem sprzetu i 72 dni
przed jego protokolarnym odbiorem.

W Ambasadzie RP w Budapeszcie w przypadku dwaéch, sposrod trzech, zaméwien publicznych (na zakup
samochodu oraz dostawe i montaz depozytora kluczy), udzielonych w trybie z wolnej reki, zamawiajacy wyptacit
wykonawcom zaliczki na ich realizacje w tacznej kwocie 52,3 tys. EUR.

W Konsulacie Generalnym RP w Sankt Petersburgu w przypadku wykonania i montazu parapetéw?, catos¢
naleznego wynagrodzenia (2,7 tys. EUR) wyptacono wykonawcy sze$¢ dni przed zawarciem umowy oraz 45 dni
przed protokolarnym odbiorem prac, a w przypadku montazu kablowego systemu ogrzewania dachu garazu?,

2 Remont wentylacji strychu Konsulatu (735,00 EUR); remont instalacji ppoz w budynkach Konsulatu (506,00 EURY); remont instalacji elektrycznej w
garazu (2 810,00 EUR).

2 Umowa nr 59/10 z dnia 20.09.2010 r. zawarta z firmg LASPI Sp. z 0.0.

2 Umowa nr M-042/2010 r. z dnia 27.12.2010 r. zawarta z firmg ELIKS Sp. z 0.0.



drugq rate ptatnosci w kwocie 1,6 tys. EUR wyptacono wykonawcy 18 dni przed protokolarnym odbiorem prac.
Ponadto stwierdzono, Zze przy realizacji zadania ,wykonanie fazienki i wezita sanitarnego™s, wykonawcy
wyptacono  wynagrodzenie 028,14 EUR wyzsze od ustalonego wumowie (962500 EUR)
oraz nie wyegzekwowano przewidzianej umowa kaucji gwarancyjnej w wysokosci 10% wynagrodzenia.

Kierownicy placéwek w Budapeszcie i Pekinie jako powdd ustalania dokonywania ptatnosci zaliczkowych
podawali m.in. obowigzujace przy realizacji wydatkéw z budzetu panstwa i ze Srodkéw dochodéw wiasnych,
ograniczone terminy dysponowania $rodkami (koniec roku budzetowego, wygasniecie upowaznienia do
wydatkowania $rodkéw dochoddéw wiasnych z dniem 30 czerwca 2011 r.). Z ustalen kontroli wynika, ze niektore
decyzje MSZ o zatwierdzeniu wydatkéw i w slad za tym przekazywaniu $rodkéw pienieznych wydawane byty zbyt
pozno i utrudniaty, a w niektorych przypadkach uniemozliwiaty wykonanie i odbior zadan przed wygasnieciem
upowaznienia do wydatkowania $rodkéw. Np. Ambasada RP w Pekinie na podstawie decyzji MSZ otrzymata
$rodki dochodow wtasnych z innych placowek w koncu kwietnia 2011 r. m.in. na remont generalny kottowni za
kwote 336,8 tys. EUR. Wykonanie i odbiér tego zadania wymagajacy (jak wynika z umowy) trzymiesiecznego
okresu realizacji nie mogly zatem zakonczy¢ sie do 30 czerwca 2011 r. NIK zwraca uwage na koniecznos¢
opracowania przez MSZ, w porozumieniu z placowkami zagranicznymi, takiego harmonogramu wydatkéw, ktory
zapewni petng i efektywng realizacje zaplanowanych wydatkéw w obowigzujgcych terminach i z zachowaniem
obowigzujacych przepisow.

3. Ewidencja finansowo-ksiegowa

W wyniku badania prawidtowo$ci sporzadzania i ujmowania w ewidencji wybranych do kontroli dowodéw
ksiegowych we wszystkich kontrolowanych placowkach stwierdzono nieprawidtowosci, ktore wskazujg
na nieskutecznos¢ mechanizméw kontroli finansowej, zardbwno wbudowanych w system Finansowo-Ksiegowy
Fkwin w wersji przestanej przez MSZ2, jak i okre$lonych w polityce rachunkowosci oraz w instrukcji obiegu
dokumentéw. Ponadto stwierdzono, ze w Konsulacie Generalnym RP w Sankt Petersburgu polityka
rachunkowosci oraz instrukcja obiegu dokumentdw nie byty aktualizowane zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy
o finansach publicznych. Brak aktualizacji skutkowat m.in. przywotaniem w powyzszej dokumentacii
nieaktualnych podstaw prawnych i zachowaniem uregulowan dotyczacych Srodkéw specjalnych, pomimo
iz ulegly one likwidacji. Obowigzek aktualizacji przez kierownika jednostki ww. wewnetrznych procedur kontroli
finansowej, wynika z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

31. Stosowany w jednostkach system Finansowo-Ksiegowy Fkwin, nie zapewniat ujmowania w ksiegach
rachunkowych dat dokumentu i dat zapisu zgodnych z datami wynikajacymi z dowoddw ksiegowych
stanowigcych podstawe zapisu w ksiegach rachunkowych, a tym samym nie zostat dostosowany do wymogow
ustawy o rachunkowosci. Jak ustalono, brak bylo mozliwosci wprowadzenia do tego systemu dokumentu
ksiegowego w rzeczywistej dacie dokonywania zapisu, ktora jest pdzniejsza niz okres (miesiac), ktérego dany
dokument dotyczy. Brak byto rowniez mozliwosci wprowadzenia do systemu Fkwin dokumentu, ktérego data
wystawienia (data dokumentu) jest pozniejsza (inny miesigc) niz data operaciji, ktérej dany dowdd dotyczy.
Stwierdzono tez, ze w zapisach ksiggowych dotyczacych powstania kosztéw (na kontach 640 i 200) brak
bylo wskazania danych zrodtowego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, wymaganych art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci, co powoduje, ze zapisy te byly niekompletne w zakresie identyfikacji

% Umowa nr 135 z dnia 20.10.2010 r. zawarta z firma INPREDSERWIS Sp. z 0.0.
% W wersji 9.5.5. przestanej Placéwce przez MSZ.



dowodu, a tym samym niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci. Jak ustalono?, system Fkwin nie
rejestruje tych danych pomimo, ze sg one do niego wprowadzane.

Stwierdzono réwniez, ze dokonane w systemie FKWIN zapisy ksiegowe, do momentu zamkniecia ksiegowan
danego miesigca, mogg by¢ dowolnie modyfikowane (nie sq zapisywane w sposéb trwaty). Tym samym, system
dopuszcza poprawianie bteddw ksiegowych w sposéb niezgodny z art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci (nie
wymusza korekty btednych ksiegowar dodatkowym zapisem korygujacym).

3.2, W zakresie dokumentowania i ewidencji operacji gospodarczych stwierdzono m.in.:

e dokonywanie w ewidencji ksiegowej zapisbw w zakresie daty operacji i daty dowodu, niezgodnie
z okumentami zrédtowymi. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowo$ci (Ambasady
RP w Budapeszcie i Wiedniu oraz Konsulat Generalny RP w Sankt Petersburgu);

e niezamieszczanie na dowodach ksiegowych adnotacji odnosnie ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych (brak wskazania miesiaca ksiegowania i petnej dekretacii), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci (Ambasady RP w Wiedniu i Budapeszcie oraz Konsulat Generalny w Sankt
Petersburgu);

e ujecie w ewidenciji ksiegowej dowoddw nie posiadajgcych podpisu wystawcy28, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci oraz dowoddw nie zatwierdzonych przez kierownika placowki lub osobe
do tego upowazniong, co byto niezgodne z przepisami instrukciji obiegu dokumentéw (Konsulat Generalny
RP w Sankt Petersburgu);

e Ujecie dowodow ksiegowych w ewidencji w miesigcu innym, niz wskazywata na to rzeczywista data operaciji,
co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Ambasada RP w Wiedniu);

e sprawdzanie dowodoéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby
nieupowaznione (Konsulat Generalny RP w Sankt Petersburgu);

e niezamieszczanie numeru/symbolu umozliwiajgcego identyfikacje dowodu i sposobu jego zapisania
w ksiegach rachunkowych na etapie ksiegowania zobowigzan, co byto niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci (Ambasada RP w Wiedniu, Konsulat Generalny RP w Sankt Petersburgu);

e niesporzadzenie zbiorczego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe ujecia w ewidencji ksiegowej
siedmiu faktur na taczng kwote 22tys. EUR, co bylo niezgodne zart.20 ust. 3 pkt1 ustawy
o rachunkowo$ci (Ambasada RP w Wiedniu);

e przypadki kwalifikowania wydatkéw budzetowych do niewtadciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej,
co byto niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych®. W Ambasadzie RP w Budapeszcie stwierdzono osiem,
aw Ambasadzie RP w Wiedniu dwa takie przypadki, w tym wydatki ze Srodkéw dochoddw wiasnych
poniesione na remont i adaptacje budynku przy Auhofstrasse 19 B na Wydziat Konsularny w kwocie
642,3tys. EUR zostaly zakwalifikowanie jako wydatki remontowe (§427), a nie wydatki inwestycyjne
(§ 605). Wykonane w tym obiekcie roboty3, zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

27 W Ambasadzie RP w Pekinie i Konsulacie Generalnym RP w Sankt Petersburgu.

28 Fra nr 042/2010 z dnia 08.12.2010 r.- zakup mebli i wyposazenia na kwote 4 162,00 EUR; F-ra nr 043/2010 z dnia 08.12.2010 . -
zakup mebli i wyposazenia na kwote 12 738,00 EUR.

2 Dz.U.Nr38, poz. 207, ze zm.

% Wykonanie odrebnego wejscia do budynku, instalacje nowych okien antywtamaniowch, zmiang przeznaczenia pomieszczen z mieszkalnych
na pomieszczenia do obstugi interesantéw Wydziatu Konsulamego, modemizacje instalacji centralnego ogrzewania, nowe instalacje
teletechniczne (w tym system sygnalizacji wlamania i napadu z kontrolg dostepu, system sygnalizacji i wykrywania pozaru oraz
teleinformatyczna sie¢ strukturalna).



budowlane3', majg charakter przebudowy i powinny by¢ finansowane ze Srodkéw inwestycyjnych. W mysl
art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zwigkszajg one wartos¢ poczatkowa $rodka trwatego, co powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w ksiedze inwentarzowej po oddaniu budynku do uzytkowania.

4, Naleznosci i zobowiazania

41. W trzech placéwkach na dzien 30 wrzesnia 2011 r. stwierdzono wystepowanie zalegtych kwot
naleznosci od Ministerstwa Obrony Narodowej (MON). W Ambasadach RP w: Pekinie od 2009 r. w kwocie
351tys. EUR, Wiedniu od 2010 r. w kwocie 2,2 tys. EUR, Budapeszcie od kwietnia 2010 r. w kwocie
9,5 tys. EUR. Naleznosci te powstaty w zwigzku z niepetng realizacjg przez MON kwartalnych ptatnosci z tytutu
partycypacji ataszatu obrony w kosztach funkcjonowania Ambasad. Naleznosci te sg sporne i powstaty
w zwigzku z odmienng interpretacjq sposobu wyliczania wydatkdw wspoinych (zwigzanych z utrzymaniem
pomieszczen stuzbowych) okreslonego w zawartym w dniu 20 pazdziernika 2006 r. miedzy MSZ i MON
porozumieniu w sprawie funkcjonowania ataszatéw obrony w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej®2z. Ambasady podejmowaly préby wyegzekwowania naleznych im kwot, kierujagc stosowng
korespondencie do MON i MSZ, jednak do dnia zakorczenia kontroli dziatania te nie przyniosty rezultatu.
O powyzszym problemie NIK informowata Pana Ministra w wystapieniu pokontrolnym skierowanym po kontroli
placowek zagranicznych w 2010 r. wnioskujac o wypracowanie z Ministerstwem Obrony Narodowej wspdlnego
stanowiska w sprawie rozliczania kosztéw eksploatacji pomieszczen zajmowanych w siedzibie placéwek przez
pracownikéw ataszatu obrony. Sprawa ta, jak wynika z kontroli placowek w 2011 r., nie zostata zatatwiona.

4.2, W Ambasadach RP w Budapeszcie i Wiedniu na dzier 30 wrzesnia 2011 r. stwierdzono wystepowanie
nierozliczonych z MSZ kwot naleznosci i zobowigzan z lat poprzednich. Ponadto w Ambasadzie RP w Wiedniu
wystepowata nierozliczona naleznos¢ ztytutu kaucji mieszkaniowych w kwocie 8,1tys. EUR (ztego
4 360,37 EUR z 2006 r. i 3706,32 EUR z 2004 r.). Podejmowane przez Placéwki dziatania w celu rozliczenia
tych naleznosci i zobowigzan byty nieskuteczne.

* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1. Modyfikacje przekazanego placowkom do stosowania komputerowego systemu finansowo-ksiegowego

Fkwin w sposdb gwarantujacy ewidencje operacji gospodarczych z zachowaniem przepiséw ustawy

0 rachunkowo$ci.

2. Wzmocnienie nadzoru nad dziataniami placowek w zakresie:

a) przestrzegania procedur wynikajacych z ustawy Pzp i wewnetrznych uregulowan MSZ przy udzielaniu
zamowien publicznych,

b) wyeliminowania niezgodnego z przepisami udzielania zaliczek na poczet realizacji zleconych zadan,

c) opracowania dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowo$ci,

d) wdrozenia mechanizméw kontroli operacji finansowych i gospodarczych w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci  dotyczacych m.in. dokumentowania iewidencjonowania tych operacji oraz
klasyfikowania wydatkéw budzetowych.

3. Przekazywanie placowkom decyzji o zmianie planu finansowego w terminach gwarantujgcych zgodne

z przepisami wydatkowanie Srodkow i ich ewidencjonowanie.

3 Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.
%2 Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej z 2006 r., Nr 20, poz. 266.



4. Opracowanie przez MSZ, w porozumieniu z placowkami zagranicznymi, takiego harmonogramu wydatkow,
ktory zapewni petng i efektywng realizacie zaplanowanych wydatkdw w obowigzujacych terminach
i z zachowaniem obowigzujacych przepisow.

5. Modyfikacje komputerowego systemu Wiza-Konsul tak, by wyliczane przez ten system optaty za wydanie
paszportu piecioletniego osobie matoletniej w zwigzku ze zmiang danych byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

6. Wypracowanie z Ministerstwem Obrony Narodowej wspdlnego stanowiska w sprawie rozliczania kosztow
eksploatacji pomieszczen zajmowanych w siedzibie ambasad przez pracownikéw ataszatu obrony tak, by
mozliwe byto rozliczenie kwot naleznosci od tego Ministerstwa zaewidencjonowanych przez placowki
zagraniczne MSZ.

7. Rozliczenie, w porozumieniu z placowkami, zalegtych sald nalezno$ci i zobowigzan placéwek wobec MSZ.

Ponadto NIK zwraca sie do Pana Ministra o rozwazenie poinformowania wszystkich placéwek zagranicznych
MSZ o stwierdzonych w wyniku niniejszej kontroli nieprawidtowo$ciach w celu zapobiezenia ich wystepowania
w placdéwkach nieobjetych kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



