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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (,ustawa o NIK”), Najwysza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Finansow (,MF”) kontro¢ realizacji zada w ramach przygotowaorganow administracji
rzadowej do sprawowania przez RzeczpospoRolsky przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej (,Rada UE”) w obszarach: programowandmistyki, zaradzania zasobami
ludzkimi oraz finansow.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,
dotychczasowy realizacje przez MF zadaa zwigzanych z przygotowaniem Polski
do przewodnictwa w Radzie UE w ww. obszarachPodstaw pozytywnej oceny stanowi
w szczegolnéci podgcie dziatah majcych na celu:

* przygotowanie programu prac Rady UE i identyfikagiiorytetow polskiej Prezydencji
bedacych w zakresie kompetencji MF, w tym przeprowadzergodnie z wytycznymi
Petnomocnika Rgu ds. Przygotowania Organow Administracji aBawej

i Sprawowania przez RzeczpospplitPolskh Przewodnictwa w Radzie UE

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.

2 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. wasgie ustanowienia Petnomocnika 48m
do Spraw Przygotowania Organéw AdministracjiadRevej i Sprawowania przez RzeczpospolRolsk
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (Dz.Nf 133, poz. 843 ze zm.).



(,Petnomocnik Rzdu”) inwentaryzacji spraw, ktore megsic pojawi na agendzie
instytucji Unii Europejskiej w trakcie polskiej Pngdenciji,

opracowanie kalendarza spaikev ramach gremiow Rady UE, za ktorych organigacj
odpowiada MF, a talke oszacowanie ich kosztow,

przygotowanie kadr przewidzianych do realizacji aadw trakcie polskiego

Przewodnictwa, w tym wyznaczenie os6b do KorpuszyRienciji.

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia dotycygyt
nieterminowego przekazania PetnomocnikowidRe wszystkich notatek zawiesaych
szczegoOtowe opisy priorytetéw polskiej Prezydemcgakresie kompetencji MF, ktorych
obowiazek sporzdzenia wynikat z dokumentdProgramowanie Polskiej Prezydencji
w Radzie UE — aspekty operacyjne
nieprzekazania Petnomocnikowi &in1 czterech dokumentéw oktajacych stanowisko
negocjacyjne w trakcie Prezydencji, tzw. fiszek gvemmowych, ktére MF
na podstawie wytycznych PetnomocnikaaB®z z dnia 6 sierpnia 2010 r., zobauane
byto sporadzi¢ do 31 sierpnia 2010 r.,
niezapetnienia, do dnia zakwzenia kontroli, obsady stanowiska Zpstly
Przewodnicgzcego w jednej z grup roboczych Rady ECO%IN
opisywania dokumentéw kgiowych, dotyczcych wydatkow ponoszonych w ramach
przygotowa do Prezydencji, niezgodnie z zasadami ¢kreymi w Programie
Wieloletnim — Przygotowanie, obstuga i sprawowapizewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w 1l potowie 2011 r. — dokumengkenawczy(,Program Wieloletni -
dokument wykonawczy®)
niewywiazywania st z obowhzkOw sprawozdawczych wobec Petlnomocnikaadrz
okreslonych w rozdziale X (Monitoring)Programu przygotowa Rzeczypospolitej
Polskiej do ohjcia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Ewgjsgiej(,Program

przygotowa”)®.

NIK zwraca uwag na potencjalne zagrenie zwazane z niezapewnienieniem w MF

odpowiednich pomieszcagw ktérych miatyby odbywasie wideokonferencje oraz briefingi.

Ponadto naley zauway¢, ze dotychczasowy niski poziom wykorzystaniodkow

Dokument przyjty przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dnili Bpca 2009 r.

Zastpca Przewodnieccego w Grupie D.02 — Grupa Robocza Radcow finansbwgraz Koordynator
merytoryczny w Radzie ECOFIN.

Dokument przyjty przez Komitet Europejski Rady  Ministrow (KER w dniu 22 grudnia 2009 r.
(aktualizacja przgja przez Komitet do Spraw Europejskich (KSE) wud2b maja 2010 r.).

Dokument przygty przez Rad Ministrow w dniu 13 stycznia 2009 r.



zaplanowanych na 2010 r. w Programie wieloletimygotowanie, obstuga i sprawowanie
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej W plotowie 2011 r. (,Program

'l

wieloletni””) skutkuje skumulowaniem wkszaci wydatkdw w ostatnim kwartale roku,

co maze spowodowaniepetr realizacg zada.

1. Minister Finanséw, przygotowanie i koordynaGgada zwiazanych z przegiem
przez Polsk przewodnictwa w Radzie UE, powierzyt Departamemtowii Europejskiej MF
(,DUE")® ktérego pra¢ nadzoruje Podsekretarz Stanu w MF Pan Jacek Dkmini
W poszczegoblnych departamentach MF wyznaczono yosmiipowiedzialne m.in. za:
programowanie prac, organizadj logistyke spotka, koordynaat programu szkole dla
cztonkow Korpusu Prezydencji, a szczegotowy zakvggonywanych zada zawarto

w opisach ich stanowisk pracy.

Decyzp z dnia 31 stycznia 2007 r. Minister Finanséw pakaespét do spraw
koordynaciji przygotowaministerstwa do Prezydentjj,Zesp6t”). Na posiedzeniach Zespotu
przedstawiano m.in. aktualny stan zaawansowania e przygotowaniami do Prezydencji
oraz wyznaczano zadania do realizacji na kolejnsiggaenia. Kontrola NIK wykazala,
ze pomimo zalecenia Zespotu zawartego w protokolgogiedzenia z dnia 30 wizea
2009 r., dotyczcego opracowania do koa 2009 r. przez DUE szczeg6towego
harmonogramu przygotowaresortu wraz z podziatem zadgpomidzy poszczegolne
departamenty na lata 2010-2011, do dnia 27 sierp@id r. dokument taki nie powstat.
W ocenie NIK, brak powsszego dokumentu nie miat dotychczas negatywneg@wypha
realizacg wykonywanych zada W informacji sporzdzonej po zakaczeniu kontroli NIK,
Podsekretarz Stanu w MF podat, w dniu 1 padziernika 2010 r. Zespot zaakceptowat
Harmonogram przygotowiaMF do Prezydencji od Il kwartatu 2010 r.

Zespot audytowy MF, ktéry w okresie od 26z@aiernika do 7 grudnia 2009 r.
przeprowadzit audyt wewvetrzny Przygotowanie jednostek sektora finansow publidznyc
do sprawowania przez Polskprzewodnictwa w Radzie UE w 2011 rekomendowat
powotanie, w meliwie krotkim czasie, grupy roboczej Zespotu o clderze pomocniczym

i wykonawczym, do zada ktorej nalgatyby m.in. sprawy organizacyjno-logistyczne.

" Uchwata Rady Ministréw Nr 113/2009 z dnia 23 czeaw2009 r. w sprawie ustanowienia Programu
wieloletniego, zmieniona uchwatami: Nr 209/2@0@nia 2 grudnia 2009 r., Nr 65/2010 z dnia 28dtnia
2010 r. oraz Nr 114/2010 z dnia 27 lipca 2010 r

8 Zarzydzenie Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 200& sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw.

® Decyzja Nr 1/WZ z dnia 31 stycznia 2007 r. w sgeapowotania Zespotu do spraw koordynacji przygaiow
Ministerstwa Finansow do realizacji zadawiazanych z przegiem przez Polskprzewodnictwa w Radzie
UE w Il potowie 2011 r. (zmieniona decy#jr 1/UE z dnia 2 marca 2007 r.).



Grupa robocz& zostata powotana na podstawie uchwaly ww. Zespodopiero w dniu
15 lipca 2010 r.

Z korespondencji z lipca i sierpnia 2010 r. petaziy Podsekretarzem Stanu w MF,
sprawugcym nadzor nad przygotowaniami do Prezydencii, aektprem Generalnym MF
wynika, ze niektGre propozycje dziata o charakterze organizacyjno-logistycznym
(udostpnianie sal MF, wypoganie cztonkéw Korpusu Prezydencji w telefony konoivk),
nie uzyskaty akceptacji ze strony Dyrektora Gemagd MF.

Z dodatkowych wyjgénien, przekazanych po zakczeniu kontroli NIK, wynika,
ze jedna z sal MF zostanie poddana remontowi. W tegliedzie zainstalowany system
umazliwiajacy nawhzanie padczenia audiowizualnego, ktéry madowkrotce zakupiony.
Trwaja ponadto prace mge na celu wybor bezpiecznego dostawcy ustugi delef
komorkowej z maliwoscia dostpu do internetu. W opinii NIK, ww. kwestie wymagaj
pilnej realizacji, gdy powstaje ryzyko, ze Ministerstwo nie d&dzie dysponowato
odpowiednim zapleczem technicznym utiwiajacym prowadzenie planowanych

wideokonferenciji i briefingéw.

2. Ministerstwo Finanséw, zgodnie z zapisami dokumeRtogramowanie polskiej
Prezydencji w Radzie UE — aspekty operacyjmezeprowadzito inwentaryzagcjspraw
bedacych w jego kompetenciji, ktére mpgojawic sic na agendzie Unii Europejskiej podczas
polskiej Prezydencji. MF prowadzito by monitoring stanu prac nad propozycjami
legislacyjnymi w instytucjach UE. Prowadzony przBXJE wykaz tych projektow, byt
na biezaco aktualizowany i udogbniany pracownikom odpowiedzialnym za przygotowanie
I koordynacg dziatan zwigzanych z przygotowaniem MF do realizacji zadmynikajacych

Z obgcia przez Polskprzewodnictwa w Radzie UE.

Zgodnie z ww. dokumentem, MF prawidiowo zrealizowatadania zvwazane
Z wypracowaniem priorytetow polskiej Prezydencjionpmo przekazania propozyciji
priorytetow w dniu 12 palziernika 2009 r., tj. z 12-dniowym ofséieniem w stosunku do
terminu okrélonego w powyszym dokumencie. W ramach ww. zadania, przygotowano
notatki o kadym obszarze polityki, zawietgje syntetyczne podsumowanie analizy agendy

UE w zakresie kompetencji MF oraz propozycje piietgw resortu finansow.

19w skiad grupy weszli przedstawiciele Biura Admirasyjnego oraz Departamentéw UE, Finanséw Resortu
oraz Prawnego Ministerstwa Finanséw.

* Uchwata Zespotu Nr 1 z dnia 15 lipca 2010 r. waspie utworzenia w Ministerstwie Finanséw grupy robej
do spraw organizacyjnych w okresie przewodricRulski w Radzie UE w Il potowie 2011 roku.

12 Dokument przyjty przez Komitet Europejski Rady Ministréw dnia [ica 2009 r.



Zgodnie z dokumenterRrogramowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE st&y
fiszek: koncepcja i dane techniczne projEkimraz decyzj Zespotu ds. Programowania
Prezydencji, MF opracowato projekty czterech fisptlotazowych (tj. wymagane 10% ze
wszystkich 42 fiszek przewidzianych do opracowgmizez MF). Fiszki te nie zostaty jednak
przekazane Petnomocnikowi & w wymaganym terminie, tj. do koa sierpnia 2010 r.,
gdyz wymagaly dalszego doprecyzowania i konsultacjiStatym Przedstawicielstwem RP
w Brukseli (,SP RP”). Z dodatkowych wyjaien, przekazanych po zakczeniu kontroli
NIK, wynika, ze w dniu 13 wrzénia br. przekazano Petnomocnikowi §@m trzy fiszki,
do ktorych zgtosit on uwagi w dniu 24 werea br., a trzy kolejne fiszki, po uwagach DUE,

w dalszym cigu byly przedmiotem uzgodrie departamentami merytorycznymi i SP RP.

NIK zwraca uwag, iz op&nienie w przekazywaniu ww. dokumentow recstwarza
ryzyko nieterminowej realizacji zafla przez Pelnomocnika Rdu, zwhzanych
z uruchomieniem i wddeniem systemu fiszek, w ktorym zawartedd stanowiska

negocjacyjne prezentowane w trakcie Prezydencji.

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze w ramach wspoipracy z ifmtwami Trio,
MF nie podgto dotychczas wspétpracy na szczeblu kierownicziialy miejsce spotkania
na nizszych szczeblach w ramach prac organéw przygotowaikcRady UE.

MF realizowalo rekomendacje Petnomocnika adRz zawarte w dokumencie
Rekomendacje dla ministrow dotyce wspotpracy z Parlamentem Europejskim w okresie
przygotowa oraz sprawowania przez Rzeczpospolita Rplskzewodnictwa w Radzie
i na biezaco kontaktowato si ze sprawozdawcami parlamentarnymi odpowiedzialngani

przygotowanie buzketu UE na rok 2011.

3. W Ministerstwie Finanséw wywrano s¢ z nat@onego przez Petnomocnika &in
obowiazku opracowania kalendarza spdikglanowanych do przeprowadzenia w okresie
polskiej Prezydencji. Zgodnie ze wshym kalendarzem spotkana 2011 rok MF poza
swojfy siedzila zaplanowato 13 spotka Przeprowadzono anatizotrzeb zwizanych z ich
organizacj, uwzgkdniajaca liczbe uczestnikow oraz planowane koszty wynajmu obiektow

Z dodatkowych wyjgnien, przekazanych po zakozeniu kontroli NIK, wynika,
ze w dniu 20 padziernika 2010 r. powotano komidf, ktéra przeprowadzi pagtowania

3 Dokument przyjty przez Komitet do Spraw Europejskich dnia 134i@010 r.

4 Decyzja Kierownika Zamawiagego Ministerstwa Finanséw nr C/622/10/UE/B/958nia 20 padziernika
2010 r. w sprawie powofania Komisji przetargpvpowotanej do przeprowadzenia pgsiwania na:
rezerwacje hoteli oraz sal konferencyjnych wmzkompleksow obstug techniczm, gastronomiczn
w trakcie Przewodnictwa Polski w Radzie Uniir&aejskiej w 1l potowie 2011 r. w Krakowie, Poznani
i Warszawie.



przetargowe na rezerwachoteli oraz sal konferencyjnych wraz z kompleksovbstug

techniczi i gastronomiczaw Krakowie, Poznaniu i Warszawie.

4. NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania MFzakresie doboru i szkolenia
kadr wyznaczonych do Korpusu Prezydencji. Opracowam.in. imiena liste

98 pracownikow, ktorzy dula petnic poszczegolne funkcje w ramach Korpusu Prezydencii.
Przygotowano ponadto Korpus B - Rezerwowy, skiggajsk z 56 o0soOb, ktore w razie
potrzeby miatyby zagpowa: osoby z Korpusu A. Wszyscy cztonkowie Korpusu Acob

zostali centralnym systemem szkale

Ustalono, # do dnia zakfczenia kontroli, z powodu trudé@ w znalezieniu
odpowiedniego kandydata, w MF nie wyznaczono doetatgbwania do SP RP osoby
na stanowisko Zagpcy Przewodniczegd® w jednej z grup roboczych Rady ECOFIN.
Z dodatkowych wyijénien, przekazanych po zakozeniu kontroli NIK, wynika,ze w dniu
13 p&dziernika 2010 r. zostata wyznaczona osoba do gamitej funkcji.

W ramach przygotowado Prezydencji, w MF w 2008 r. opracowano progsiaay
w SP RP. Do dnia 10 wrgaia 2010 r. odbyto si 18 takich stay, z ktorych zostatly
sporadzone i umieszczone w intranecie MF sprawozdan@el umaliwienia zapoznania

pracownikow MF z przebiegiem sta

W MF nie wprowadzono dotychczas systemu motywacignosciowego dla
cztonkow Korpusu Prezydenciji, poniemvaie zostaty opracowane przez Petnomocnikadz
jednolite zalagenia takiego systemu dla wszystkich podmiotowacanych w proces
przygotowa do Prezydencji. Ustalenia kontroli wykazaty jedna& brak takiego systemu
nie wplyrat negatywnie na poziom fluktuacji kadr w ramach pusu Prezydenciji.
W pocatkowym etapie (od 2008 r.) zmiany dotyczyty ok. 18%0b, natomiast od momentu
uksztattowania gi ostatecznej liczby czionkéw Korpusu na poziomieo88b (maj 2010 r.),
dokonano zmiany tylko jednej osoby.

5. W Programie wieloletnim na realizacjzada& zwiazanych z przygotowaniem
I sprawowaniem Prezydencji dla Ministerstwa Finamséa lata 2010-2012, zaplanowano
srodki w facznej wysokéci 5.544 tys. zt. Z dodatkowych wyjaien, przekazanych po
zakaczeniu kontroli NIK, wynika,ze z zaplanowanych na 2010 srodkéw w kwocie
1.793 tys. zi, do dnia 30 wrgda 2010 r. wydatkowano 258 tys. zi, tj. 14,4%. Bdem

niskiego wykorzystanigrodkow byto m.in. zaplanowanie gxi wydatkéw na IV kwartat

15 patrz przypis nr 4.



2010 r. oraz uniewmienie przetargu w e&ci dotyczcej komputerow przersaych.
Zdaniem NIK, skumulowanie wkszaci wydatkow w ostatnim kwartale roku bietowego

moze skutkowd niepetry realizacy zaplanowanych zada

W wyniku szczegétowej kontroli wydatkow nackm kwote 125,8 tys. zt (tj. 59,5%
poniesionych wydatkéw), stwierdzongze na peciu z 10 zbadanych dokumentow
ksiggowych, brak byto opisfPREZ 2011 — wydatek sfinansowany z programu wahi¢go
w zwhzKku z realizagj zadania...” Ww. pie¢ dokumentéw dotyczyto wydatkow nackm
kwote 41,5 tys. zt (tj. 33% zbadanych wydatkow). Bytaniezgodne z zapisami rozdziatu 2.2
pkt 6 Programu wieloletniego — dokument wykonawdsy czterech dokumentach braiag

opisy zostaty uzupetnione w trakcie kontroli NIK.

Ustalono, ze sprawozdania MF z wykonania Programu wieloletmieg pierwszy
i drugi kwartat 2010 r., zostaly terminowo przekagzado Petnomocnika Rdu oraz

sporadzone zgodnie z obowdujaca w MF procedug™.

Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze MF nie wywiazywalo s¢ z obowazkow
sprawozdawczych wynikgych z Programu przygotowaStwierdzono bowiemze w latach
2009 — 2010 nie byly przekazywane do Peinomocnikad® sprawozdania z dziataléw
resortu, o ktérych mowa w rozdziale X ,Monitoringiwv. Programu. Z wyjaien Dyrektora
DUE wynika, ze Peinomocnik Rglu nie wymagat sposzizania takich sprawozfla
a potrzebne informacje byly przekazywane w trylmboczym na posiedzeniach zespotow

opiniujaco—doradczych powotanych przez PetnomocnikadRdz
Przedstawiajc powysze oceny, Najwasza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przekazywanie Petnomocnikowi &l mies¢cznych sprawozdeze swojej dziatalndi.

2. Zapewnienie opisywania dokumentow dggwych, zgodnie z wymogami okienymi

w dokumencie Program wieloletni — dokument wykonayvc

3. Zintensyfikowanie dziaklaw celu zapewnienia pomieszézétore wykorzystywanedola

na potrzeby organizowania m.in. wideokonferenbyiefingow.

'8 Departament Unii Europejskiej Ministerstwa Finamnsgako koordynuicy przygotowania do Prezydencii
w ramach resortu, opracowat dokument @hrocedura Akceptacji Sprawozilaz wykonania Programu
Wieloletniego pod nazw,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodn&t®olski w Radzie Unii
Europejskiej w Il potowie 2011 r.”



Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust 1 ustawyNIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 aih daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wnioskow
badz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach podgcia takich

dziala.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aai daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium NIK umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ¥}, liczy st od dnia otrzymania uchwaty

Kolegium NIK.



