Wiceprezes Warszawa, dnia 11 marca 2010 r.
Najwyzszej Izby Kontroli
Jozef Gorny

Pan
Radostaw Sikorski

Minister Spraw Zagranicznych
KAP-4114-01-4/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK” - Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie od
6 padziernika do 21 grudnia 2009 r. w trzech placéwkaagranicznych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ): Ambasadzie RP w Wilnie, Komasig Generalnym RP w Chicago,
Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii EuropejskieBrukseli oraz w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych kontr@|] przedmiotem ktorej byto funkcjonowanie placowedgranicznych
MSZ ze szczegblnym uwzglnieniem wybranych elementéw gospodarki finansowej
i inwestycyjnej od IV kwartatu 2008 r. do Il kwatu 2009 r. wdcznie. W Konsulacie
Generalnym RP w Chicago kontolobjgto takre realizagi zadania inwestycyjnego
pn. ,Dobudowa i remont budynku konsulatu przy 1980Lake Shore Drive oraz remont
budynku mieszkalnego przy 1525 N. Astor St. Chi¢agakresie od 2004 r. do 6 listopada
2009 r. (tj. do dnia zakazenia kontroli).

W zwiazku z kontrolami, ktorych wyniki zostaly przedstawe w protokotach
kontroli podpisanych przez kierownikbw ww. jedndstedpowiednio: 5 listopada,
6 listopada, 4 listopada 2009 r., a w MSZ przemaPslinistra w dniu 4 stycznia 2010 r.—
Najwyzsza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Ndrzekazuje Panu Ministrowi

niniejszewystapienie pokontrolne.

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ocenita prowadzenie przez kontrolowane placowki zagniczne gospodarki finansowej
w badanym okresie. Negatywnie natomiast NIK ocenitaealizacj¢ zadania inwestycyjnego
polegajacego na dobudowie i remoncie budynkéw Konsulatu Gemalnego RP w Chicago.

Podstaw pozytywnej oceny gospodarki finansowej kontroloyamn placowek stanowi
m.in. dokonywanie wydatkow baetowych w granicach zatwierdzonych planow finansdwya
zakupy i ustugi sknce realizacji celow placowek oraz rzetelne, zgodmsvidency ksiggowa
sporzadzanie sprawozdebudzetowych.

..  Stwierdzone nieprawidtowsoi w zakresie gospodarki finansoway Konsulacie

Generalnym RP w Chicagqgoolegaty w szczegolsoi na:

- niezgodnym z § 2 ust. 1 i 2 rozpguizenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 sierp
2003 r. w sprawie opfat konsularngctozliczaniu optat konsularnych, co spowodowato
zawyzenie w latach 2007-2009 (do 30 wume) dochodéw wiasnych z tytutu
zryczaltowanych kosztéw rzeczywistych za wykonarzynongci konsularne o kwaet
122,0tys. USD oraz zaminie o ¢ kwote dochodow bugktu pastwa. W wyniku ustale
kontroli NIK btad ten zostat wyeliminowany i dokonano korekty atdicza lata 2007-2009,

- udzieleniu dotacji celowych nadzm kwote 2,5 tys. USD bez zawarcia pisemnych
umow, co stanowito naruszenie art. 130 ustawy a @i czerwca 2005 r. o finansach
publicznycH. Ponadto w okresie trzech kwartatéw 2009 r., wazkii z organizagj
festiwalu ,Poland on the Piéroraz koncertu Freedom 89 — Born in Polafidlecono,
bez zawarcia pisemnych umdw, m.in.: opracowaniejegto i wykonanie strony

internetowej www.Freedom89.orgfirmie Integra Communications LLC, wyr#p

domere internetow od tej firmy na okres jednego roku (za ke@,1 tys. USD) oraz
wykonanie dekoracji sceny i efektéwietinych na koncercie za kwot7,4 tys. USD
organizacji Polish American Cultural and Educatldnatitute (PACEI),

- niesporzdzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego przy opuszczaondnajmowanych na
czas remontu pomieszdzbiurowych, co narazito Konsulat na utraizesci wptaconego
depozytu w kwocie 11,0 tys. USIz kwoty ogétem depozytu w wysaia 26,0 tys. USD).

[.2.  Nieprawidtowdgci w zakresie prowadzenia Konsulacie Generalnym RP w Chicago
zadania inwestycyjnego pn. ,Dobudowa i remont blkdykonsulatu przy 1530 N. Lake Shore

2 Dz.U.Nr 156, poz. 1530 ze zm.

3 Dz. U.Nr 249, poz. 2104 ze zm.

4 Kwota 11 tys. USD utraconego depozytu, jak wyril@powiedzi Konsula Generalnego RP w Chicago naapigsie
pokontrolne NIK, jest wynikiem negocjacji z fismvynajmupca pomieszczenia biurowe.



Drive oraz remont budynku mieszkalnego przy 1525ANtor St. Chicago” wyspity na

kazdym etapie realizacji tego zadania i polegaty nman.

niezachowaniu natgtej staranngci oraz naruszeniu okilenej w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznycR zasady uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcow w pagtowaniu o udzielenie zamowienia publicznego naeftoj

dobudowy iremontu budynkow Konsulatu, w tym nadadtorski nad realizacjtego

zadania. W toku kontroli stwierdzono bowieim;

jedna z przedtmnych ofert (firmy Kontrapunkt) zostata odrzuconanmz powodu
nieztazenia licencji stanowej architekta (wymaganej w gfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia zwanej dal§lW3. Natomiast wybrana jako najkorzystniejsza oféirtay
Cianciara Architects nie zostata odrzucona, pommeziazenia przez Wykonawc
innych dokumentéw wymaganych SIWZ, m.in. uprawnidyplomow potwierdzagych

kwalifikacje oséb odpowiedzialnych za wykonanie panenia,

zamawiajcy, wbrew art. 181 ust. 3 ustawy Prawo zamawaieblicznych, nie zawiadomit
pozostatych wykonawcOw o wniesionych protestach, ich treci izarzutach,

co uniemaliwito im ewentualne przysgpienie do tych protestow,

zamawiajcy przekazujc wykonawcom SIWZ nie udaginit jednoczénie zahcznikéw
stanowacych jej integrala czs¢ (tj. wzoru umowy oraz Opinii technicznej zawiaag
opis przedmiotu zamowienia) — co byto niezgodneymwgami dotyczcymi SIWZ,
okreslonymi w art. 36 ust. 1 pkt 3 i 21 ustawy Prawo panen publicznych. Zajczniki

te byly przekazywane dopiero na wimazadanie wykonawcow.

nieudokumentowaniu zgodnie z przepisami ustawyawBr zamowié publicznych

postpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego na wgkge projektu araacji wretrz

Konsulatu i nadzér autorski,

poniesieniu wydatkdw w kwocie 82,7 tys. USD bexwvarcia z wykonawcami ustug umow

w formie pisemne] oraz w kwocie 283,1 tys. USD heglania przedizenia przez

kontrahentéw rachunkéw za wykonane ustugi,

przegciu do uwytkowania budynkdéw okjych inwestycy bez zawarcia z wykonawc

pisemnego porozumienia i ustalenia terminu rozgmaz biegu gwarancji (co e

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.z#t@razowe przywotanie ustawy Prawo zamdwigublicznych
W niniejszym wystpieniu dotyczy wersji obowkujacej na dany dzie



w przyszigci utrudnigd korzystanie z uprawnie gwarancyjnych) oraz niepodejmowaniu
dziatar niezlzdnych do uzyskania Certyfikatu Zasiedlenia.

[.3. Zadanie inwestycyjne ppDobudowa i remont budynku konsulatu przy 1530

N. Lake Shore Drive oraz remont budynku mieszkalneg przy 1525 N. Astor St.

Chicago”, na realizagj ktorego Konsulat Generalny RP w Chicagoponiést w latach

2004 — 2009 (do 30 wrzeia) koszty w 4cznej wysokéci 8 272,4 tys. USD nie zostato do

dnia zakaczenia kontroli NIK (6 listopada 2009 r.) zamdtei irozliczone. Przyczyn

powyzszego byto m.in.:

- niedopetnienie przez wykonawaob6t budowlanych, firmm GSCC obowihzku m.in.
przedi@zenia dwiadczenia o zrealizowaniu wszystkich swoich zobaai powzktych
w zwiazku z realizagj robot oraz gwarancji producenta, tj. dokumentéezigdnych do
wystawienia, przez architekta peloégo nadzo6r nad realizadgj inwestycji, kacowego
polecenia zaptaty,

- nieuzyskanie Certyfikatu Zasiedlenia (CertificafeOccupancy) budynkow przy 1530 N.
Lake Shore Drive i 1525 N. Astor St. w Chicago. &als kontroli w Konsulacie
Generalnym RP w Chicago wynikae uzyskanie tego zezwolenia, uwarunkowane jest
wydaniem pozytywnych opinii przez inspek@rzeciwpaarowa (Fire Department) oraz
wydziat miasta Chicago zajmagyy sk planowaniem przestrzennym (Zoning Department).
Budynek Konsulatu przy 1530 N. Lake Shore Drive omyskat pozytywnej opinii
inspekcji przeciwpgarowej m.in. na skutek zastosowania przez Biugozhaci MSZ,
sprzecznych z przepisami przeciwpoowymi miasta Chicago, rozygan technicznych
przy montau zabezpieczew placoéwce. Do czasu zakezenia kontroli NIK nie podfo
dziataa w celu usunjcia przeszkdod w uzyskaniu pozytywnej opinii insfigkzeciwpaarowe),

- wystpienie firmy GSCC do Konsulatu z roszczeniem poirydodatkowych kosztéw
w kwocie 479,3 tys. USD. Zdaniem firmy GSCC porsosiha dodatkowe koszty
w zwiazku z przedhaeniem okresu realizacji inwestycji oraz wzrostem lodzerwca
2007 r. kosztéw robocizny. Zgodnie z pkt 4.3.3. [@géh Warunkéw Umowy strony
moa zgtasza roszczenia w terminie 21 dni od daty wsénia zdarzenia stanoygego
przyczyre roszczenia lub w terminie 21 dni od momentu, gthyre uzyska wiedz
0 zdarzeniu stanowtym przyczyr roszczenia. Jak ustalono w toku kontroli, firma
GSCC wysipita z ww. roszczeniem po uptywie terminu ofomego w umowie.
W zwiazku z ww. roszczeniem firmy GSCC, Konsulat zwr&igt o pomoc do kancelarii
prawnej. Jednak do czasu za&penia kontroli NIK kancelaria ta nie przedstawita

6  George Sollit Construction Company.



propozycji rozwgzania sporu z wykonawcaobot budowlanych, ktory w dalszymagu

podtrzymuje swoje roszczenia.

W zwiazku z powyszymi ustaleniami, NIK wnioskowata do Konsula Getreego RP
w Chicago o zintensyfikowanie dziatav celu ostatecznego zalazenia i rozliczenia zadania
inwestycyjnego, w tym poggie skutecznych dziadaw celu spetnienia wymogow przepisow
przeciwpagarowych w budynku Konsulatu i uzyskania z miastac@go zezwolenia na
zasiedlenie. W odpowiedzi na wygienie pokontrolne NIK Pan Zygmunt Matynia, Konsul
Generalny RP w Chicago - powaiajsk na oping uzyskal w styczniu 2010 r. z miejscowej
kancelarii prawnej, jak rownie informacg przekazam przez inspektorow miejskich
dokonupcych inspekcji budynkéw Konsulatu wakzierniku 2009 r. i styczniu 2010 r. —
poinformowal, ze placowki dyplomatyczne nie podlegaprzepisom miasta Chicago
w kwestii posiadania Certyfikatow Zasiedlenia buktyn. W ocenie NIK, fakze posiadanie
przez placowk Certyfikatu Zasiedlenia nie jest konieczne powiniig¢ potwierdzony przez
urzad miasta Chicago. Natomiast kwestia uzyskania poayej opinii inspekcji
przeciwpgarowej zwazana jest z zagwarantowaniem  bezpiéshga osobom
przebywagcym w budynku Konsulatu. Dlatego zdaniem NIK, roze@a wymaga
zastosowanie, przez wglawe stwby MSZ odpowiedzialne za bezpiedsewo placéwek
dyplomatycznych, takich rozazan technicznych przy monta zabezpieczew placowce, by
nie pozostawaty one w sprzeczoioz przepisami przeciwgarowymi miasta Chicago.
I.4. Z ustalé@ kontroli wynika, ze w MSZ bez zachowania naljge] starannfci
ewidencjonowane byly koszty dobudowy i remontu kv Konsulatu Generalnego RP
w Chicago poniesione w kraju. Wedtug ewidencji nandie 080-75057-6050-001-00-
149USA (wydzielonym dla ewidencjonowania kosztowvestycji prowadzonej w Chicago)
kwota ta wynosi 116 516,85 zt. Stwierdzone,na koncie tym nie zostat zaewidencjonowany
poniesiony w 2003 r. koszt - 47 800,00 zt - opieichnicznej i wytycznych programowo-
technicznych dla budynkéw Konsulatu Generalnego WREhicago opracowanej przez
Przedstbiorstwo Ustug Budowlanych i Prefabrykacji ,PRESBETPonadto informujc
Marszatka Sejmu RP Pana Bronistawa Komorowskiegaviwizku z interpelag posta Pana
Arkadiusza Mularczyka) o ww. kosztach MSZ podatmian220 000,00 zt, ktdra nie znajduje

potwierdzenia w dokumentacji MSZ.

II.1. W Ambasadzie RP w Wilniestwierdzono nieprawidtowsgi polegagce m.in. na
- udzieleniu zaméwienia na uskigochrony budynku Patacu Pacéw bez zgodnego

Z przepisami ustawy Prawo zamowiepublicznych udokumentowania procedury



postpowania oraz zawarciu umowy na czas hieoznaczonymelczenie ww. ustugi,
co byto niezgodne z art. 142, ust. 1 tej ustawy,

- dokonaniu pfatnéci w ramach dwoch zawartych umoéw: na dostasamochodu
stuzbowego Audi A6 i ustug ochrony budynku Patacu Pacow przed terminami gdain
okreslonymi w tych umowach,

- nieugciu dwoéch nieruchomimi w ksiggach inwentarzowych i rachunkowych Ambasady
w wyniku czego ewidencja nieruchogeo Ambasady nie przedstawiata faktycznego stanu
majtkowego,

- niewyodebnieniu nakladow inwestycyjnych ponoszonych na gosgolne zadania
inwestycyjne na koncie 080 - Inwestycje, co bylezgiodne z przepisami rozpatzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w spraszezegolnych zasad rachunkdaio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetoéw jednostek samaidu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publiczrych

[I.2. Jak wynika z ustatekontroli dokonanych w Ambasadzie RP w Wilnie, isja pilna
potrzeba realizacji zadania inwestycyjnego pn.: met i modernizacja Patacu Pacéw
w Wilnie”. Inwestycja ta miata kiyrealizowana od wrzaia 2008 r. do palziernika 2011 r.
taczny koszt realizacji tego zadania ustalono na3@0tys. zt. W 2008 r. wydatkowano
30,0 tys. zt na badania geotechniczne pzaligruntowego i 244,0 tys. zt na inwentaryzacj
laserow obiektu. Zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektoraen&alnego Shby
Zagranicznej planem finansowym wydatkow inwestyggmw placéwkach zagranicznych —
w 2009 r. na opracowanie dokumentacji projektovespontu i modernizacji Patacu Pacow
planowano wydatkowa kwote 1,0 min euro (4 547,5 tys. zi). Pomimo trudnejuggii
finansowej budetu pastwa, zostaly zagwarantowadedki na ten cel w buacie MSZ.
Jednake wskutek opieszadoi dziatania komorek organizacyjnych MSZ w przygeémiu
dokumentacji niezéinej do przeprowadzenia przetargu — w 2009 r. nstaty poniesione
zadne naktady na sfinansowanie zaplanowanych prajektowych. Dziewgciomiesgczne
op&nienie w wyborze wykonawcy projektu w stosunku dstalonego planu me
spowodowd, w ocenie NIK, opgnienie i wzrost kosztow realizacji tego zadaniagsiycyjnego.
1.3. W zwiazku z planowanym remontem i modernizazpkupionego budynku Patacu
Pacow w celu jego adaptacji na siedziby polskichc@vek zagranicznych w Wilnie
niezlzdne jest, w ocenie NIK, wypracowanie w porozumiermuplacowlk koncepciji
gospodarnego wykorzystania dotychczasowych niemoka stanowacych wilasnéé
Skarbu Pastwa pozostagych w administrowaniu Ambasady.

" Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



l.1. W Staltym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli stwierdzono m.in.
nieprawidtowd¢ polegajca na nierozliczeniu rozpoetej w 2008 r. inwentaryzacji
sktadnikéw maitkowych, co stanowi naruszenie art. 27 ust. 2 ugwachunkowgci®.

1.2 . NIK zwraca uwag, ze do dnia 21 grudnia 2009 r. nie zostaly rozliczaystkpujace
na dzié 30 wrzénia 2009 r. na koncie 200 Statego PrzedstawicialdR¥ przy UE salda
Z tytutu rozrachunkéw z Ministerstwem Spraw Zageaniych z lat ubiegtych, tj. naleosci
w kwocie 333,59 euro — dotygze rozmow telefonicznych sigstow i pracownika ochrony
z 1999 r. oraz zobowzania w kwocie 4 888,98 euro — dotyce rozliczéd z Referatem
Kosztoéw Podrgy MSZ z lat ubiegtych (lata 1993 — 2003), pomim@lacéwka informowata

MSZ o trudndciach w rozliczeniu tych sald.

V. Kontrole systemu rachunkoém i ewidencji ksggowej w obgtych kontroh
placowkach zagranicznych wykazakg, w kwestii prowadzenia kgj rachunkowych zgodnie
Zz zasad memoriatu okrélona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkawbnie nasipity zadne
zmiany. W dalszym ggu placéwki nie ujmowaty na kontach rozrachunkowyageraciji
gospodarczych dotyazych powstania zobowzan. W kskgach rachunkowych placéwek
dowody ks¢gowe dokumentgpe dokonanie wydatkéw ewidencjonowano wedtug zasady
kasowej, co w ocenie NIK nie pozwala na ustalengeich podstawie bi#gcego stanu
zobowhzan jednostek. O powasze] nieprawidtowgci NIK informowata Pana Ministra
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym po kontroli placdwes 2008 r. wnioskujc

o podgcie dziataa mapcych na celu wyegzekwowanie ewidencjonowania praezowki
operacji gospodarczych zgodnie z zasatemoriatu. Stanowisko Ministerstwa Finanséw,
o ktére wysipit Pan Minister rownig potwierdza, 4 placowki zagraniczneaszobownzane
do stosowania zasady memorialu w zakresie gthpm do wypelnienia wszystkich

obowiazkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) wzmazenie nadzoru shb inwestycyjnych MSZ nad ostatecznym zéagzeniem
i rozliczeniem zadania inwestycyjnego pmobudowa i remont budynku konsulatu przy
1530 N. Lake Shore Drive oraz remont budynku miakego przy 1525 N. Astor St.
Chicago”, w tym sprawy zatatwiania przez Konsulan€ralny RP w Chicago roszéze
o dodatkow ptatng¢ w kwocie 479,3tys. USD zgloszonych przez irsSCC -
wykonawe; robot budowlanych,

8  Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223.



2) rzetelne ustalenie poniesionych w kraju kosztéwreslizacg zadania inwestycyjnego
pn.,Dobudowa i remont budynku konsulatu przy 1530 Nke_&hore Drive oraz remont

budynku mieszkalnego przy 1525 N. Astor St. Chi€ago

3) podicie dziatsh przyspieszagcych proces inwestycyjny zadania pn. ,Remont

i modernizacja Patacu Pacow w Wilnie”,

4) wypracowanie, w porozumieniu z placaykkoncepcji gospodarnego wykorzystania
nieruchomeci stanowicych wtasné¢ Skarbu Pastwa pozostagych w administrowaniu
Ambasady RP w Wilnie,

5) rozliczenie, przy udziale Stalego Przedstawiciedst®P przy UE, zalegtych sald

naleznosci i zobowhzan wykazanych na koncie 200,

6) wprowadzenie zmian ewidencjonowania operacji goapmmych w placoéwkach
zagranicznych w spos6b gwarantyyj stosowanie zasady memoriatlu ckoeej w art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowm.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow tadz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgui
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



