Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 4 stycznia 2010 r.
Departament Administracji
Publicznej

Pan
Janusz Skolimowski
Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej

W Republice Litewskiej
KAP-4114-01-2/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Pabliej -
przeprowadzita w okresie od 6 fuziernika do 5 listopada 2009 r. kontrall Ambasadzie
Rzeczypospolite] Polskiej w Wilnie (zwanej dalej Basad), przedmiotem ktorej byto
funkcjonowanie Ambasady ze szczegolnym uwdgieniem wybranych elementow
gospodarki finansowej i inwestycyjnej w okresie bgbadziernika 2008 r. do 30 wrzeia
2009 r. oraz w zakresie realizacji catowydatkow na ochrapbudynku Patacu Pacow.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym przez Pana Ambasadora w dniu 5 listop@08 r., Najwysza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje nazewystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontrolpozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, ocenia
dziatalng¢ Ambasady w zakresie aibym kontroh. Stwierdzone nieprawidtovgoi polegaty

w szczegOIngci na:

- udzieleniu zaméwienia na uskigochrony budynku Patacu Pacéw bez zgodnego

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Brawamoéwié publicznyci

udokumentowania procedury pg@bwania oraz zawarciu umowy na czas nieoznaczony

naswiadczenie ww. ustugi,

1Dz. U.z 2007 r.Nr231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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- dokonaniu pfatngci w ramach dwoch zawartych umow: na dostasamochodu
stuzbowego Audi A6 i ustug ochrony budynku Patacu Pacow przed terminami gdain
okreslonymi w tych umowach,

- nieujciu dwdéch nieruchommi w ksiegach inwentarzowych i rachunkowych Ambasady,

- niewyodebnieniu naktadéw inwestycyjnych ponoszonych na ¢osgolne zadania
inwestycyjne na koncie 080 - Inwestycje, co bylezgiodne z przepisami rozpatzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w spraszezegolnych zasad rachunkdaio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetoéw jednostek samaidu terytorialnego oraz
niektdrych jednostek sektora finanséw publiczriych

- nieuyjmowaniu na kontach rozrachunkowych Ambasgg@gdobnie jak w innych
placowkach - co NIK sygnalizowata po kontrolach gumwadzonych w latach
poprzednicf) operacji gospodarczych dotycxch powstania zobowiah. Bylo to
niezgodne z zasadnemoriatu okrgona w art. 6 ust 1 ustawy z dnia 29 win@a 1994 r.
o rachunkowéci®.

1. Kontrola wykazataze dane zawarte w sprawozdaniach Astdwych za trzy kwartaty
2009 r.: Rb-23 PL, Rb-27 PL i Rb-28 PL oraz Rb-®&", ,C", ,M", ,N", ,O” ° byly
zgodne z ewidengjksiggowa.

2. W okresie trzech kwartatbw 2009 r. Ambasada zreali#a dochody budgktowe

w kwocie 48,6 tys. euro, tj. 110,4 % kwoty dochodplanowanych na 2009 r. Dochody
osiagnicto gtéwnie z tytutu zwrotu podatku VAT (32,1 tysure) i odprowadzenia na
dochody budetu pastwa pozostakei dochodéw witasnych Konsulatu Generalnego RP
w Wilnie na 31.12.2008 r. w zwaku z likwidach Konsulatu, jako odbnej jednostki

organizacyjnej (6,4 tys. euro). W wyniku badanidymdw z optat konsularnych za okres

3Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
4 Po kontrolach przeprowadzonych w 2008 r. w plaakk zagranicznych MSZ - w wysieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych NIK askowata o podygie dziataa mapcych na celu wyegzekwowanie

ewidencjonowania przez placéwki operacji gospodaftzgodnie z zasadmemoriatu okréona w art. 6 ust 1 ustawy
o rachunkowsci.

®Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

® Rb-23 PL — kwartalne sprawozdanie z rozliczéniakéw pienéznych placéwki za okres od pegku roku do 30 wrz&nia
2009 r., Rb-27 PL — kwartalne sprawozdanie z wykdmalanu dochodéw budtowych placéwki za okres od patizu
roku do 30 wrzénia 2009 r., Rb-28 PL — kwartalne sprawozdanie kamgnia planu wydatkéw budtowych placéwki za
okres od pocgku roku do 30 wrzénia 2009 r.,Rb-34 — kwartalne sprawozdanie z wykonania plafidansowych
dochodéw witasnych jednostek kwatowych i wydatkdow nimi sfinansowanych za okres mmtzitku roku do kaca Il
kwartatu 2009 r. (oznaczone symbolami identyfikyjmi zrodto uzyskania dochodu, tj. ,B” — dochody ze spadksapisow
i darowizn w postaci piettnej na rzecz jednostki baetowej; ,C” - dochody z odszkodowa wptat za utracone lub
uszkodzone mienie ¢ghace w zarzdzie dz uzytkowaniu jednostki bugetowej; ,M” — dochody z optat z tytutu
zryczattowanych kosztéw rzeczywistych za wykonanynaodci konsularne; ,N” — dochody z najmu, dziawy

lub sprzeday sktadnikéw majtkowych placowek zagranicznych w wys. 75% tych wygdyv; ,O” — dochody z odsetek
z tytutu wktadow i lokat na rachunkach bankowychgdiwek zagranicznych.



od 1 stycznia do 30 wrgeia 2009 r. ustalonage uzyskane wptywy z tych opfat wckznej
kwocie 6,1tys. euro zostaty prawidtowoetg w ksegach rachunkowych Ambasady,
tl. 5,3 tys. euro jako dochody higtu pastwa i0,8 tys. euro (kwota odpowiagiz
zryczattowanym kosztom rzeczywistym za wykonywareynacici konsularne) jako
dochody wtasne. Kontrola 49 ptatnych czyfridkonsularnych dokonanych w migsach:
maj, czerwiec i sierpie2009 r. (14 paszportowych i 35 pozostatych),ssjd ogotem 2603
czynndaci zarejestrowanych okresie od 1 stycznia do 30eémia 2009 r. wykazala,
ze optaty pobierano zgodnie z tabeptat konsularnych, a decyzje w sprawie zmniejszen
lub zwolnienia z optat byly podejmowane przez Kwenika Wydzialu Konsularnego

stosownie do posiadanych uprawhie

3. Wydatki budetowe Ambasady zrealizowane w okresie trzech kwéavt?2009 r.

wyniosty 959,5 tys. euro i stanowity 72,3% planczaoego po zmianach.
Szczegotow kontroh objeto wydatki w hcznej kwocie 313,5 tys. euro, z tego:

- wydatki poniesione w pierwszych trzech kwartat&f909 r. w kwocie 113,4 tys. euro,
. 11,8 % wydatkow budktowych ogoétem zrealizowanych w tym okresie, a édie
wydatkdéw poniesionych na ochronbudynku Ambasady - Palacu Pacow &ato
wydatkéw, tj. réwnie wydatki poniesione od 1 wréeia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.
w kwocie 37,7 tys. euro.

- wydatki majitkowe poniesione w czwartym kwartale 2008 r. w kiwot62,4 tys. euro,
tj. 85,7 % wydatkow majkowych ogétem poniesionych w czwartym kwartale 200
Odnanie wydatkéw dokonanych w okresie od 1 stycznia 3fb wrzénia 2009 r.

stwierdzono,ze byly ponoszone na zakupy i ustugi zgite realizacji celéw jednostki.

Zakupione sérodki trwale | wyposzenie zostaly zaewidencjonowane w ¢ksich

inwentarzowychsrodkow bilansowych i pozabilansowych Ambasady. Wkd&onsularne

dokonywane byly po rozpatrzeniu wnioskéw i zawaraiméw o dofinansowanie. Qivg
kontrol wydatki majtkowe czwartego kwartatu 2008 r. zostaty dokonagednie z planem
finansowym po zmianach. Nieprawidtoyed dotycace skontrolowanych wydatkéw
przedstawiono w punktach paaj.

3.1. Nie stwierdzono naruszenia zasad i trybu udzialaamodwié okreslonych w ustawie

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamd&wjblicznycH (Pzp) w odniesieniu do czterech

zamowié publicznych udzielonych w czwartym kwartale 2008na: przeprowadzenie

inwentaryzacji architektonicznej wiiza i elewacji budynku Patacu Pacow, remont

mieszkania przy ulSvitrigailos 6/15-1, zakup samochodu marki Audi A@kup samochodu

"Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



marki Ford Transit 300S Kombi. Odétoe tych zaméwig nie dochowano jednak
okreslonego w art. 95 ust. 1 ww. ustawy obamku niezwlocznego, po zawarciu umowy,
zamieszczenia w Biuletynie ZamowidPublicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
(ogtoszenia zamieszczone zostaty dopiero po uphade84 do 144 dni po zawarciu ww.
umow).

3.2. W dniu 11 wrzénia 2007 r., bez zgodnego z ustalRzp udokumentowania procedury
postpowania, zostato udzielone zaméwienie firmie UABIlfNMus Skydas” naswiadczenie
ustug ochrony budynku Patacu Pacow. Umowa zostal@ama na czas nieokfeny.

Z ustalé kontroli wynika, ze MSZ wyrazito zgog na zawarcie tymczasowej umowy na
ochrore z firma, ktéraswiadczyta ww. ustugi w tym budynku poprzedniemu deteielowi

Z terminem do 1 stycznia 2008 r. Zgoda ta byta dwtnke przedtuana: do 31 marca i do
konca 2008 roku.

Jako przyczya kontynuowania ww. umowy w 2009 r. podat Pan Ambasa
ze W sprawie podgia ochrony budynku Patacu Pacow trwa dyskusja pazyiMSZ a BOR.
Ze wzgkdu na niemenos¢ prognozowania jaka zapadnie decyzja w tej sprawie,
przeprowadzono pagiowania na udzielenie zaméwienia publicznego. Jexiboie, jak
podat Pan Ambasador, ze wagdibw bezpieczestwa sprawdzonagze tylko ta firma spetnia
wymogi bezpieczigstwa. Rozeznanie rynkowe wykazatlaz jest to najtasza firma
swiadczca takie ustugi. Ambasada posiadai@adczenie wykonawcy o spetnieniu warunkow
z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp i wygiz KRS.

W czasie trwania kontroli NIK, 2 listopada 2009Ambasada wypowiedziata firmie
UAB ,Vilnius Skydas” umow z dniem 31stycznia 2010 r. Z wyjaen Pana Ambasadora
wynika, ze na ochrog budynku Patacu PacOw zostanie przeprowadzonecgmsanie
w trybie ustawy Prawo zamowigublicznych.

W toku kontroli stwierdzonoze ptatndci na rzecz ww. firmy za ostatni kwartat
odpowiednio 2007, 2008 i 2009 r. byly realizowaneeg Ambasag z gory w miesicu
wrzesniu. Byto to niezgodne z ustaleniami umowy, ktéraepvidywata miesiczne ptatnéci.
Jako przyczya regulowania ptatriei w trzecim kwartale za ochrerudynku Patacu Pacow
za czwarty kwartat kadego roku, Kierownik Administracyjno-Finansowy pgdze jest to
uwarunkowane proceduewrotu podatku VAT w Republice Litewskiej, ktomgst rozliczany
w cyklu kwartalnym (w eigu 60 dni). Zwrot podatku od ptatéey realizowanych w trzecim
kwartale zwgksza budet placéwki.

3.3. Stwierdzonoze réwnie przy realizacji umowy z 20 pdziernika 2008 r. z firmp UAB

.Keturi Ziedai” na dostaww samochodu marki Audi A6 — Ambasada dokonata w dniu



18 grudnia 2008 r. ptatioi kwoty 48,0 tys. eufbprzed dostaw samochodu. Platké ta
miata by dokonana, zgodnie z umawpo odbiorze samochodu, ktory rgmt w dniu

3 lutego 2009 r. W zimnych w tej sprawie wyjgamieniach Pan Ambasador podas, w dniu

16 grudnia 2008 r. Ambasada otrzymata fakfono-forma. Optata tej faktury obligowata ww.
firme¢ do zak@éczenia produkcji samochodu Audi A6 na specjalne Geienie Ambasady.
Wedtug ww. wyjanien, jest to zgodne ze specyikynku litewskiego - produkcja samochodow
na specjalne zamdwienie jest uwarunkowana przeuiptat

3.4. Ustalonoze do czasu zakazenia kontroli Radca Ambasady korzystat z oddanego mu
do wytkowania, na podstawie umowy z 16 kwietnia 2004nmieszkania o powierzchni
uzytkowej 104,76 My, za ktére czynsz najmu w céé finansowany byt przez Ambasad
W zwiazku z tym,ze od listopada 2007 r. | Radca Ambasady mieszkariajmuje z jednym
czlonkiem rodziny, powierzchnia przystugagego mu lokalu mieszkalnego, zgodnie z § 7
ust. 2 pkt 1 rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia2200wn sprawie
dodatku zagranicznego #wiadczé przystugupcych czionkom shiby zagranicznej
wykonujacym obowizki stuzbowe w placéwee zagraniczh®&jwynost maze do 75
Dlatego te, zdaniem NIK, naleatoby rozwayé¢ mazliwos¢é przydzielenia mieszkania
0 mniejszej powierzchni lub okilenie odptatnéci za czynsz najmu dla | Radcy Ambasady
z tytutu korzystania z mieszkania weéei przekraczajcej powierzchni dopuszczalg.

3.5. Kontrola wykazata uchybienia w ewidencji naktaddwwestycyjnych poniesionych
w czwartym kwartale 2008 r. na modernizagytasngciowego lokalu mieszkalnego przy
ul. Svitrigailos 6/15-1 w kwocie 27,6 tys. euro i na mm i modernizagj zakupionego
budynku Patacu Pacow w kwocie 60,1 tys. euro. St@mno, ze naktady te, wbrew
przepisom zafcznika nr 3 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkaivooraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw
publicznych, nie byly ewidencjonowane na koncie 888westycje. Tym samym w kgjach
rachunkowych Ambasady nie zapewniono wybdienia kosztow inwestycji

wg poszczegOlnych zaflanwestycyjnych.

$165.715,00 litow

° w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 lip€®2 r. o stubie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403)

10Dz, U. Nr 239, poz.2048 ze zm.

11 zgodnie z ust. 4 § 7 rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002sprawie dodatku zagranicznego
i Swiadczeéh przystugugcych cztonkom stiby zagranicznej wykonagym obowazki stuzbowe w placéwcee zagranicznej, wg
ktorego — w przypadku gdy cztonkowi ghy zagranicznej zostat przydzielony, na jego pisgmniosek, lokal mieszkalny
0 powierzchni aytkowej przekraczagej powierzchry, o ktérej mowa w ust. 2, cztonek ghy zagranicznej ponosi koszty
korzystania z tego lokalu w exi przekraczajcej & powierzchng.



4. W wyniku badania procedur wewtrenej kontroli finansowej i systemu ewidenciji
finansowo-ksigowej, na podstawie wybranych do kontroli 31 dowedardédtowych
dotyczicych wydatkow placéwki i sposdzonych na ich podstawie 16 zbiorczych dowodow
ksiggowych (raporty) oraz trzech not &gowych stwierdzonoze dowody te spetniaty
wymogi okrélone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 viria 1994 r. o rachunkowoi*?.

Stwierdzono,ze w ksegach rachunkowych Ambasady nie ujmowano na kontach
rozrachunkowych operacji gospodarczych dodggeh powstania zobowzan, co byto
niezgodne z zasadnemoriatu okrgona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkaieo Dowody
ksicgowe dokumentupe dokonanie wydatkéw ¢fp w ksegach rachunkowych wg zasady
kasowej, tj. w dacie uregulowania zobamania. W efekcie brak byto mibwvosci ustalenia
na podstawie ewidencji kgjowej bieacego stanu zobowzan jednostki.

5. W ocenie NIK ewidencja nieruchodw Ambasady nie przedstawiata faktycznego stanu

majatkowego, poniewanie zostaty ujte dwie nieruchomii:

- dziatka gruntu o pow. 0,3500 ha w Wilnie na ubrellaicio o wartéci 1.536.231,88 euro
(wg operatu szacunkowego z 15 wirmia 2005 r.). Dzialka ta statagsivtasndcia Skarbu
Paistwa na podstawie umowy z 19 marca 1999 redmy Rzdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzdem Republiki Litewskiej o nieodptatnym przekazana wiasné¢ dziatki
gruntu. W czasie trwania kontroli NIK Pan Ambasadoystapit do MSZ o wyraenie
zgody na wprowadzenie do ewidencji Ambasady wwalédzgruntu.

- lokal mieszkalny o pow. 111,14°nznajdujcy sk na ul. Svitrigailos 6/15-1 w Wilnie
o wartgci ewidencyjnej 18.461,08 euro. Mieszkanie to Zostaaewidencjonowane
w Ksiedze inwentarzowej Instytutu Polskiego, zamiast wedach Ambasady. W czasie
trwania kontroli NIK, w porozumieniu z MSZ, dokor@an przeniesienia wpisu
ww. mieszkania z kgg inwentarzowych Instytutu Polskiego do dgsiinwentarzowych
Ambasady.

6. W zwiazku z planowanym remontem i modernizazakupionego budynku Patacu Pacéw

w celu jego adaptacji na siedziby polskich placowagranicznych w Wilnie niezldne jest

w ocenie NIK wypracowanie, w porozumieniu z MSZ, nkepcji gospodarnego

wykorzystania dotychczasowych nieruchaeiostanowiacych wiasné¢ Skarbu Pastwa

pozostajcych w administrowaniu Ambasady.

12Dz, U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokumentowanie procedur udzielania zamawpeblicznych i zawieranie uméw zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

2. Dokonywanie ptatnéci za dostawy i ustugi zgodnie z postanowieniamvardych umow.

3. Zapewnienie mdiwosci wyodrebnienia naktadow inwestycyjnych ponoszonych na
poszczegolne zadania inwestycyjne.

4. Wprowadzenie, w porozumieniu z MSZ, zmian ewidencjgania operacji
gospodarczych w sposOb gwaraatyj stosowanie zasady memoriatu chkoaej
w art. 6, ust. 1 ustawy o rachunkaienp

Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Administracji Pubtiej, na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pamaéasadora, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ambasadopaivo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publegz Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskoOw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



