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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 5 stycznia 2010 r.

Departament Administracji
Publicznej

Pan
Zygmunt Matynia
Konsul Generalny RP w Chicago

KAP-4114-01-1/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofl
(zwanej dalepstawg o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Puldieg
przeprowadzita w okresie od 7 zo&iernika do 6 listopada 2009 r. kontrdunkcjonowania
Konsulatu Generalnego RP w Chicago (zwanego débesulaterh w zakresie wybranych
elementow gospodarki finansowej, w okresie trzeghrkatow 2009 r. i w czwartym kwartale
2008 r. oraz w zakresie realizacji zadania inwegtggo pn. ,Dobudowa i remont budynku
konsulatu przy 1530 N. Lake Shore Drive oraz renfmrdynku mieszkalnego przy 1525 N.
Astor St. Chicago”w okresie od 2004 r. do 6 listopada 2009 r. (tj. ddnia zakaiczenia
kontroli) .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym przez Pana Konsula w dniu 6 listopad@92Q Najwysza Izba Kontroli
stosownie do art. 60 ustawy o NIK przekazuje ngzeyvystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci, ocenia
prowadzenie przez Konsulat gospodarki finansowej leadanym okresie.

Negatywnie NIK ocenia realizacg zadania inwestycyjnego polegacego na dobudowie

i remoncie budynkéw Konsulatu.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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tel.: (0-22) 444 53 08, fax: (0-22) 444 52 52, eim&ap@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawsa 1



Stwierdzone nieprawidtowioi w zakresie gospodarki finansowej polegaty w egéindci
na:
- niezgodnym z 8 2 ust. 1 i 2 rozpgolizenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 siarp
2003 r. w sprawie oplat konsularnychozliczaniu optat konsularnych, co spowodowato
zawyzenie w latach 2007-2009 (do 30 wimie) dochoddw wiasnych z tytutu zryczattowanych
kosztow rzeczywistych za wykonane czyfsiokonsularne o kwet 122,0 tys. USD oraz
zanizenie o ¢ kwote dochoddw bugktu pastwa,

- udzieleniu dotacji celowych bez zawarcia umowgtam kwote 2,5 tys. USD, co stanowito
naruszenie art. 130 ustawy z dnia 30 czerwca 2a98mansach publicznych

- niesporzdzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego przy opuszaazpodnajmowanych na czas
remontu pomieszcaebiurowych, co narazito Konsulat na ugratzesci wptaconego depozytu
w kwocie 17,7 tys. USD,

- nieujmowaniu na kontach rozrachunkowych Konsulgidobnie jak w innych placéwkach
MSZ — co NIK sygnalizowata po kontrolach przeprom@mych w latach poprzedniroperacii
gospodarczych dotygzych powstania zobowian, co bytlo niezgodne z zasadnemoriatu

okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizia 1994 r. o rachunkowoi®,

Nieprawidtowdci w zakresie prowadzenia zadania inwestycyjnegsiapyy na kadym

etapie realizacji tego zadania i polegaty m.in. na:

- naruszeniu okéonej w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 styczniaf200Prawo zamowie
publicznyc (zwanej dalejupzp zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcOw w posgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego na etodobudowy

i remontu budynkéw Konsulatu, w tym nadzor autorsld realizagjtego zadania,

- nieudokumentowaniu zgodnie z przepisami ustavayBrzamowigé publicznych pogpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na wykonanigeRtu aramaciji wretrz Konsulatu i nadzor

autorski,

2Dz. U. Nr 156, poz. 1530 ze zm.

$Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

* Po kontrolach przeprowadzonych w 2008 r. w plaashkzagranicznych MSZ, w wysiieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych, NIK iegkowata o podjcie dziataa majacych na celu
wyegzekwowanie ewidencjonowania przez placéwki aggrgospodarczych zgodnie z zasaghemoriatu
okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkaied

®Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

® Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zmz#l@azowe przywotanie ustawy Prawo zamdwpiblicznych
W niniejszym wysipieniu dotyczy wersji obowrujacej na dany dzie



- poniesieniu wydatkow w kwocie 82,7 tys. USD beavarcia z wykonawcami ustug umoéw
w formie pisemnej oraz w kwocie 283,1 tys. USD bgdania przedizenia przez kontrahentéw

rachunkdéw za wykonane ustugi,

- przegciu do wytkowania budynkow obkfych inwestycy bez zawarcia z wykonawpisemnego
porozumienia i ustalenia terminu rozpeda biegu gwarancji oraz niepodejmowaniu dfiata
niezlzdnych do uzyskania Certyfikatu Zasiedlenia.
I.1.Kontrola wykazataze dane zawarte w sprawozdaniach Amtowych za trzy kwartaty

2009 r.: Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL oraz Rb-34: ,&Z", M”, ,N"i ,0" ’ byly zgodne

z ewidenc} ksiegowa.
[.2.W okresie trzech kwartatéw 2009 r. Konsulat GelmgraRP w Chicago zrealizowat
dochody budetowe w kwocie 496, 0 tys. USD, tj. 49,6% dochogdanowanych na 2009 r.
Gtownym zrodiem dochodéw byly wpltywy z optat konsularnychiprde stanowity 98,1%
uzyskanych w aigu trzech kwartatbw 2009 r. dochoddéw betbwych. Wplywy z opfat
konsularnych za okres od 1 stycznia do 30 wrize2009 r. zostaty zarone o 36,7 tys. USD,
Z jednoczesnym zawgniem o ¢ kwote wptywow na rachunek dochodow wiasnych z tytutu
zryczattowanych kosztéw rzeczywistych za wykonamgnodici konsularne. Przyczyn
powyzszego byto niezgodne z § 2 ust. 1 i 2 rozpdzenia Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie optat konsularnych obliczanie wysakaryczattowanych kosztow rzeczywistych,
bedacych czscia optaty konsularnej, ktore obliczane byly w wys&tio020% sumy optat
konsularnych, zamiast w wysal@m 20% kwoty optaty podstawowej od poszczegolnych
czynnaci konsularnych. Tate w latach ubiegtych Konsulat w nieprawidtowy sposistalat
wysokas¢ zryczattowanych kosztow rzeczywistych. W wynikwgdew latach 2007-2008
dochody budetowe z tytutu wptywow z optat konsularnych zostainizone o 85,3 tys.
USD, przy jednoczesnym zawgniu wptywdw na dochody wiasne. NIK pozytywnie oeen
fakt, iz jeszcze w toku kontroli NIK (w gazierniku 2009 r.) jednostka dokonata korekty

" Rb-23 PL — kwartalne sprawozdanie z rozliczéniakow pienéznych placéwki za okres od pagku roku do
30 wrze&nia 2009 r.; Rb-27 PL — kwartalne sprawozdanie kamgnia planu dochodéw bigtowych placowki
za okres od poaiku roku do 30 wrz@ia 2009 r.; Rb-28 PL — kwartalne sprawozdanie kamania planu
wydatkow budetowych placowki za okres od patlzu roku do 30 wrzéia 2009 r.; Rb-34 — kwartalne
sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéasnych jednostek budtowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych za okres od peikw roku do kaéca Il kwartatu 2009 r. (oznaczone symbolami
identyfikujacymi zrédto uzyskania dochodu, tj. ,B” — dochody ze spaslk zapiséw i darowizn w postaci
pieniznej na rzecz jednostki bazetowej; ,C” - dochody z odszkodowa wptat za utracone lub uszkodzone
mienie ledace w zaradzie ydz uzytkowaniu jednostki budktowej; ,M” — dochody z opfat z tytutu
zryczattowanych kosztow rzeczywistych za wykonanygnadaci konsularne; ,N” — dochody z najmu, dziawy
lub sprzeday sktadnikow majtkowych placéwek zagranicznych w wys. 75% tych wygyv; ,O” — dochody

z odsetek z tytutu wktadow i lokat na rachunkachKmavych placowek zagranicznych.



rozliczenia wptywow dochodow budtowych z tytutu optat konsularnych za lata 2007 —
2009 (wg stanu na 30 wrgga) w kcznej kwocie 122,0 tys. USD.

I.3.Wydatki budetowe Konsulatu zrealizowane w okresie trzech kat@éwt 2009 r. wyniosty

1 023,6 tys. USD i stanowity 74,1% planu rocznegamianach.

Kontrola objeto wydatki w hcznej kwocie 188,9 tys. USD, tj. 18,4% wydatkow ketdwych
ogotem zrealizowanych w okresie trzech kwartatov@20. Badane wydatki przeznaczone
byly na zakupy i ustugi siace realizacji celéw kontrolowanej placowki.

W okresie trzech kwartatéw 2009 r., w zwku z organizagjfestiwalu ,Poland on the Piér
oraz koncertu Freedom'89 — Born in Polaid w Konsulacie zlecono bez zawarcia

pisemnych umow m.in.:

- opracowanie projektu i wykonanie strony intermegpwww.Freedom89.ordirmie Integra
Communications LLC oraz wyrdjdomer internetovs od tej firmy na okres jednego roku
(na kwot 2,1 tys. USD),

- wykonanie dekoracji sceny i efektéswietinych na koncercie za kwpt7,4 tys. USD
organizacji Polish American Cultural and Educatldnatitute (PACEI).

Ponadto Pan Konsul udzielit dotacji, m.in. zespottiva Ensemble tytutem wsparcia za
wystep w Instytucie Sztuki w kwocie 1,5 tys. USD i Palidmerican Congress na wydanie
10 000 egzemplarzy broszury — plakatu o Il wojwaeatowej w kwocie 1,0 tys. USD, bez
zawarcia pisemnych umow. Byto to niezgodne z a0 lListawy o finansach publicznych
i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicamp&reslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziakwbza naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych
I.4.W ksiggach rachunkowych Konsulatu figuruje nales¢ w kwocie 26,0 tys. USD z tytutu
wptaconego w 2006 r. firmie Spectrum Real Estatgpérties Inc depozytu za podeiaj, na
czas remontu budynku Konsulatu, pomieszczenia Weird@d padziernika 2008 r. Konsulat
ma problemy z odzyskaniem te] nateici, poniewa ww. firma postanowita odliczy

z kwoty depozytu 17,7 tys. USD z tytutu pokrycisskdw m.in., jak twierdzi, pozostawienia
przez placowk nie upratnictych pomieszcze Placowka w momencie opuszczania
wynajmowanych pomieszcée nie sporadzita protokolu zdawczo - odbiorczego,
pozbawiajc sk tym samym istothego dowodu pozwataggo na oddalenie tych roszaze

[.5. W wyniku badania procedur kontroli finansoweystemu ewidencji finansowo-kgjowej,
stwierdzono, ze w kskgach rachunkowych Konsulatu nie ujmowano na kontach
rozrachunkowych operacji gospodarczych dadggzh powstania zobowzan, co byto
niezgodne z zasadnemoriatu okrgong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkaieo Dowody

8 Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114.



ksiggowe dokumentype dokonanie wydatkéw ¢fp w kskgach rachunkowych wg zasady

kasowej, tj. w dacie uregulowania zobamania. W efekcie brak byto mibwvosci ustalenia

na podstawie ewidencji kgiowej bieacego stanu zobowzan jednostki.

[1.1. W 2004 r. w Konsulacie przeprowadzone zostatdgposvanie o udzielenie zamowienia

publicznego na projekt oraz nadzor autorski nadtribdmwanym zadaniem inwestycyjnym

z naruszeniem okémnej w art. 7 ust. 1 upzp zasady uczciwej konkcjien rownego

traktowania wykonawcow, gdy

. jedna z przedtmnych ofert (firmy Kontrapunkt) zostata odrzuconanmmz powodu
nieztazenia wymaganej w specyfikacji istotnych warunkéwndavienia (zwanej dalej
SIW3 licencji stanowej architekta. Natomiast wybraa&g najkorzystniejsza oferta
firmy Cianciara Architects nie zostata odrzuconagmpmo niezigenia przez
Wykonawe innych dokumentéw wymaganych SIWZ, m.in.: uprawnielyploméw
potwierdzajcych kwalifikacje os6b odpowiedzialnych za wykoearamowienia. Jak wyjait
Pan Jacek Dobrowolski, 6wczesny Sekretarz Komiggiargowej, w przypadku firmy
Cianciara Architects, dla Komisji wystarcze¢ byto doiczenie do oferty licencii
stanowej. W ocenie NIK wymagania oklane w SIWZ powinny b§ wiazace na
etapie catego pogtowania i dotycz§ wszystkich wykonawcow;

. Zamawiajcy, wbrew art. 181 ust. 3 upzp, nie zawiadomit malych wykonawcoéw
0 wniesionych protestach, o ich drei zarzutach, co unienibwito im ewentualne
przystpienie do wniesionych protestow;

. Zamawiapcy przekazyc wykonawcom SIWZ nie udaginit jednoczénie
zakhcznikbw stanowdcych jej integrala cze$¢ (. wzoru umowy oraz Opinii
techniczn€] zawierajcej opis przedmiotu zamoéwienia). Bylo to niezgodne
z wymogami dotyczcymi tresci SIWZ, okrélonymi w art. 36 ust. 1 pkt 3 i 21 upzp.
Zalaczniki te byly przekazywane dopiero na wymazadanie wykonawcow.

Wplyw ofert w tym posipowaniu (jak réwnie w innych posipowaniach prowadzonych

przez Konsulat w ramach realizacji kontrolowanegamdania inwestycyjnego) nie byt

ewidencjonowany. Tale koperty zawierage oferty nie zostaty opatrzone glatptywu do

Konsulatu. W konsekwenciji nie byto miwe ustalenie, kiedy poszczegolne oferty wlyn

do Zamawiajcego oraz czy zostaty ztone terminowo.

[I.2. Pan Pawel Pietragiski - przewodnicgzcy komisji przetargowej, powotanej do

przeprowadzenia pagiowania na wytonienie wykonawcy dobudowy i remohtidynkow

° Opinia techniczna i wytyczne programowo-techniczastaty opracowane w 2003 r. przez §rRRESBET na
zlecenie MSZ i zawieraly charakterysgyibiektow, ktérych projekt stanowit przedmiot zanéma.



Konsulatu, nie pobrat od projektanta Zbigniewa Ciary wymaganego art. 17 ust. 2 upzp
pisemnego €wiadczenia o braku lub istnieniu okolicZeo wymagajcych wyhczenia
Z postpowania. Pan Zbigniew Cianciara nie zostatl powotamyez przewodniczego
komisji przetargowej na biegtego, nie brat réwniedzialu w posiedzeniach tej komisji,
jednak faktycznie podejmowat czyrimd w prowadzonym pospowaniu (dokonywat oceny
ztozonych ofert) i w zwizku z tym byt obowdzany takie éwiadczenie zigyc.

[1.3. W postpowaniu o udzielenie zamowienia na dobugowemont budynkéw Konsulatu,
dwéch spérod trzech oferentéw, w tym wybrana firma Georgéitt@onstruction Company
(zwana dale[GSCQ, przedtayto oferty niezawierajce wymaganego przez SIWZ zetnika
nr 2 (szczegolowego zestawienia kosztow) orazaczatka nr 3 (listy podwykonawcow),
a uzupetnienie tych danych ngsto juz po terminie skladania ofert. Pomimo to
Zamawiajcy nie odrzucit ww. ofert jako nieodpowiadeych tréci SIWZ, do czego byt
zobowgzany na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp.

[1.4. W dniu 25 kwietnia 2006 r. Pan Jarostaw haki Konsul Generalny RP w Chicago
zawart umow na roboty budowlane zwdzane z dobudoavi remontem budynkéw Konsulatu
z firmag GSCC. Umowa zostata podpisana 40 dni po uptywimites zwhzania wykonawcy
ofera’®. Op&nienie zawarcia umowy, jak wyjait Kierownik Wydziatu Administracyjno —
Finansowego Konsulatu, wynikato z prowadzonych mt2d MSZ oraz wykonawg
uzgodni@ tresci Warunkéw Ogoélnych Umowy. Podobnie umowa z wykeca ustugi
usuwania azbestu z budynkow Konsulatu zawartama fiIkMW Envinronmental Services
Inc. zostata podpisana w dniu 22 maja 2006 rpdpad dwa miegce po uptywie terminu
Zwiazania ofer.

[I.5. W dniu 29 sierpnia 2007 r. Pan Pawel Pietfessie petnacy obownzki Kierownika
Konsulatu RP w Chicago zawart z fignCianciara Architects umawna opracowanie
projektu aramacji wretrz budynku Konsulatu przy 1530 N Lake Shore Drivaz nadzor
autorski. W tréci umowy wskazanazizostata ona zawarta na podstawie art. 67 ustt 1(pk
ustawy Prawo zamowiepublicznych w trybie z wolnejeki, jednak posgpowanie to nie
zostalo udokumentowane zgodnie z przepisami ustaveyvo zamoéwig publicznych, co
NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

[1.6. Konsulat Generalny RP w Chicago na realigazadania inwestycyjnego poniost
w latach 2004 — 2009 (do 30 winéa) koszty wdcznej wysokéci 8 272,4 tys. USD.

10 Zgodnie z art. 94 ust. 1 upzp w brzmieniu obgwjacym w 2006 r. zamawiagy byt zobowizany do
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznegopdisiej niz przed uptywem terminu zaiania ofer.
Nowelizach do ustawy Prawo zaméwiepublicznych ustawodawca daojmit mozliwo$é zawarcia umowy po
terminie zwizania oferd pod warunkiem wyrzenia przez wykonawczgody na zawarcie umowy na warunkach
okreslonych w ziazonej ofercie (art. 94 ust. 1a — zmiana Dz.U. z 200Nr 82, poz. 560).



NIK zwraca uwag, ze powysze zadanie nie zostato do dnia zadaenia kontroli NIK

zamkngte i rozliczone. Przyczynpowyzszego byto m.in.:

. wystapienie firmy GSCC do Konsulatu z roszczeniem poiergtodatkowych kosztow
w kwocie 479,3 tys. USD. Zdaniem wykonawcy robotitmlanych firma poniosta
dodatkowe koszty w zwrku z przedizeniem okresu realizacji inwestycji oraz
wzrostem od 1 czerwca 2007 r. kosztow robociznyodfie z pkt 4.3.3 Ogdlnych
Warunkow Umowy strony magzgtaszéd roszczenia w terminie 21 dni od daty
wystapienia zdarzenia stanoygego przyczya roszczenia lub w terminie 21 dni od
momentu, gdy strona uzyska wieda zdarzeniu stanowtym przyczyg roszczenia.
Jak ustalono w toku kontroli firma GSCC wysita z ww. roszczeniem po uptywie
terminu okrélonego w umowie;

. niedopetnienie przez Wykonawaobdt budowlanych obowzku m.in. przedigenia
oswiadczenia o zrealizowaniu wszystkich swoich zolaai powzktych w zwhzku
z realizacjp rob6t oraz gwarancji producenta, tj. dokumentowezhidnych do
wystawienia, przez architekta pejoégo nadzor nad realizacjtej inwestycji,
koncowego polecenia zaptaty;

. nieuzyskanie zezwolenia na zasiedlenie (Certifia#téOccupancy) budynkéw przy
1530 N. Lake Shore Drive i 1525 N. Astor St. Uzyskatego zezwolenia
uwarunkowane jest wydaniem pozytywnych opinii priegpekcg przeciwpaarowg
(Fire Department) oraz wydziat miasta Chicago zgew Sk planowaniem
przestrzennym (Zoning Department). Z usidtentroli wynika,ze budynek Konsulatu
przy 1530 N. Lake Shore Drive nie uzyskat pozytywnepinii inspekcji
przeciwpagarowej m.in. na skutek zastosowania przez Biurgczhaci MSZ,
sprzecznych  z przepisami  przeciwpoowymi miasta Chicago, rozydan
technicznych przy monta zabezpieczew placéwce. Brak opinii Zoning Department
wynikat natomiast z niepogljia skutecznych dziadgprzez Wykonawg
W zwiazku z ww. problemami Konsulat zwrocitleso pomoc do kancelarii prawne;j.

Jednak do czasu zakazenia kontroli NIK kancelaria ta nie przedstawieogmzycii

rozwiazania sporu z Wykonawcrobo6t budowlanych, ktory w dalszymagu podtrzymuje

swoje roszczenia. Nie padp dziatan w celu usunicia przeszkdéd w uzyskaniu pozytywnej
opinii inspekcji przeciwpzarowej, a tym samym otrzymania zezwolenia na zbsiesl

[1.7. Zgodnie z pkt 3.1 Dodatkowych postanofviezupetniagcych do standardowego wzoru

porozumienia porgdzy Inwestorem a Wykonawc bieg okresu gwarancji dla robét

budowlanych rozpoczynacsiod daty zezwolenia na zasiedlenie. Stosownie do9pk1



Warunkow Ogolnych Kontraktu Budowlanegadhcych integrala czescia umowy zawartej

z GSCC) dopuszczalne jeskéziowe przegcie lub wytkowanie ukaczonego lub agciowo
ukonczonego zakresu rob6t pod warunkiem podpisania zZkohawe porozumienia

0 wczdniejszym odbiorze wraz z ustaleniem terminu rozpoezbiegu gwarancji. Pomimo
nieuzyskania zezwolenia na zasiedlenie oraz bradwyiszego porozumienia budynki
Konsulatu zostaty faktycznie prz&g¢ w wytkowanie i zasiedlone 9 maja 2008 r., co bylo
niezgodne z zawartumows. ROwnoczénie pomingcie przewidzianych w umowie procedur
spowodowato wtpliwosci odnagnie daty rozpocgia biegu gwarancji.

[1.8. W 2008 r. zesrodkéw finansowych Konsulatu zostaty uregulowarsy tptatndci dla
firmy GSCC na taczpn kwote 63,4 tys. USD za roboty dodatkowe (z tego: 158 tySD

Z tytutu napraw w piwnicach po zalaniu oraz 47,6.tYSD z tytutu robot wynikagych

z projektu wystroju wetrz, podhczenia kabli do zakupionych kuchni elektrycznych
i dokupienia dodatkowej powierzchni regatéw do aseim). Na wykonanie ww. prac nie
zawarto pisemnych umow, pomimae — zgodnie z pkt. 8.1 Dodatkowych postandwie
uzupetniagcych do umowy zawarte] pornuzy Konsulatem Generalnym RP w Chicago
a GSCC - prace dodatkowe miaty podlegadrcbnej umowie pomidzy Inwestorem

a Wykonawg. Obowhzek zawarcia pisemnej umowy wynikat takz postanowie § 6
zarzdzenia nr 10 Dyrektora GeneralnegoZBlyi Zagranicznej z dnia 10 fdziernika 2007 r.
w sprawie podstawowych wymogow dla uméw cywilnopmgeh zawieranych na potrzeby
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek aaigznych’, zgodnie z ktérym umowy
cywilnoprawne pod rygorem niewaosci wymagag formy pisemnej.

Z ustalé kontroli wynika rownie, ze w latach 2008 — 2009 dokonano ptatnov tacznej
kwocie 10,1 tys. USD dla firmy Antiques Restoratioa wykonanie prac renowacyjnych
w Konsulacie, pomimae na prace obje tymi ptatngciami rownie: nie zawarto zat firma
uméw w formie pisemnej.

Ponadto w grudniu 2008 r. dokonano ptatiav kwocie 9,2 tys. USD dla firmy Cianciara
Architects na podstawie zionego przezetfirme rachunku za wykonane ustugi w okresie
pazdziernik — listopad 2008 r., pomima z wykonawa tych ustug nie zawarto pisemnej
umowy.

Wszystkie ww. ptatn€ci zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Pana KtansiKierownika
Wydziatlu Administracyjno — Finansowego.

[1.9. Z ustalé kontroli NIK wynika, ze ptatndci w: kwotach: 2,7 tys. USD stanawe 30 %
kwoty gwarancji prawidiowego wykonania umowy na jpkb dobudowy i remontu

' Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 115.



budynkow Konsulatu (w tym nadzor autorski) oraz @ USD stanowdce ostatri ptatna¢

Z tytutu aneksu nr 2 do powszej umowy, dokonane zostaly w listopadzie 200Brzed
spetnieniem warunkéw ok§i®nych odpowiednio w:

- art. 12.1 umowy podstawowej z architektem z dhiarzesnia 2004 r., ktory stanow# i
30 % kwoty gwarancji prawidtowego wykonania umovastanie wyptacone po zakczeniu
etapu prac budowlanych;

- 8 1 aneksu nr 2 do umowy z architektem, ktorynetat iz ostatnia ptatn@ nasgpi po
zakaczeniu i odbiorze prac oraz zaakceptowaniu przamawaapcego ich rozliczenia
koncowego.

Realizacja tych wydatkow zostata zaakceptowanazgPama Konsula i Kierownika Wydziatu
Administracyjno — Finansowego, pomima do dnia zakaczenia kontroli kontrakt na
dobudowg i remont budynkdéw Konsulatu nie zostat zagoony i rozliczony.

Dokonanie ww. ptatnii stanowi naruszenie dyscypliny finansow publiazmyokreélone
w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialoicza naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
[1.L10. W 2008 r. zostaly zaakceptowane przez Pana KonsW{aerownika Wydziatu
Administracyjno — Finansowego ptatwo w tacznej kwocie 283,1 tys. USD, pomime
kontrahenci nie przedstawili wdeiwych dokumentdéw (faktur, rachunkéw), ktére bylyby
podstawy do zaksigowania. | tak:

- 15,8 tys. USD dla firmy GSCC z tytulu napraw wargch piwnicach zaksgowano na
podstawie pisma GSCC w sprawie refundacji kosztaprawy;

- 89,9 tys. USD i162,7 tys. USD za roboty dodatkamaksiggowano na podstawie umoéw
dodatkowych, odpowiednio nr 12 i nr 13, zawartydBSCC;

- 14,7 tys. USD dla firmy Cianciara Architects zage dodatkowe wynikage z aneksu nr 2
do umowy podstawowej zakgiowano na podstawie tego aneksu.

Ww. dokumenty nie byly dowodami stwierdzeymi dokonanie operacji gospodarczej
W rozumieniu przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o vaglowdci i nie mogy stanowi podstawy
do zakstgowania w ksigach rachunkowych Konsulatu.

[1.11. Mimo licznych, stwierdzonych w toku kontroli NIK, nieprawidtowdci
w przeprowadzeniu i realizacji dobudowy i remontwdynkéw Konsulatu warunki
funkcjonowania placéwki po wykonaniu tego zadamaeastycyjnego g dobre. Pracownicy
dysponug wystarczajca iloscia sprztu komputerowego, pokoje biurowe wyposae &
w nowe meble. Dla interesantéw przeznaczona dok. 70 nf) sak przyje¢. Maja oni tatwy
dostp do informacji konsularnych, a wprowadzony elekicany system wydawania

numerkow usprawnia obstggStan zatrudnienia w placowce jest, jak wynika yadnien



Pana Konsula, niewystarczay ze wzgédu na brak dwoch etatow ds. promocji gospodarczej
oraz jednego ds. promocji kulturalnej. Poza tym wenienia jednym etatem wymaga

rowniez dziat administracyjno-finansowy.

Przedstawiac powyzsze oceny, Najwysza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zakmczenie i rozliczenie zadania inwestycyjnego dobudowemontu generalnego
budynku konsulatu 1530 N. Lake Shore Drive orazepuzlowy budynku
mieszkalnego 1525 Astor St. z wykonawobot firma George Sollitt Construction
Company.

2. Przeprowadzanie i dokumentowanie gpstvar 0 udzielenie zamowiepublicznych

z zachowaniem przepiséw ustawy Prawo zamawigblicznych.

3. Rozliczanie wptywéw z optat konsularnych zgodni@rzepisami rozpoeglzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie optat koaswch.

4. Doprowadzenie do rozstrzygeoia sprawy zwjzanej ze zwrotem depozytu za
podnagte pomieszczenia biurowe, w sposob jak najkorzggny z punktu widzenia

finansow publicznych.

5. Wprowadzenie, w porozumieniu z MSZ, zmian ewidengj@gania operacji
gospodarczych w sposOb gwaraaty] stosowanie zasady memorialu ckoeej

w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunka$en

6. Zawieranie pisemnych uméw 2z podmiotami otrzymoymi dotacje celowe
I wykonujacymi ustugi na rzecz Konsulatu z zastosowaniem afgayjacych w tym

zakresie przepisow.

7. Wymaganie przedkiadania przez wykonawcéw ustug ufakt(rachunkow),

tj. dowodow ksggowych w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkésio

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Konsula w terminie 14 athidaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaawnioskow, dz o dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgifp takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Konsulowaww zgtoszenia
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na psmie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubiiez Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tymtwpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.
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