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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy Poznan-Grunwald' ul. Smoluchowskiego 1, 60-179 Poznan

Kierownik jednostki kontrolowanej

Joanna Zamtynska, Naczelnik Urzedu Skarbowego?, od 15 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Brudzinski, Naczelnik Urzedu Skarbowego, od 12 lipca 2021 r. do 14 maja 2024 .

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan podatkowych.
2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych.
3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub
po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem?.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy

1. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/122/2025 z 3 wrze$nia 2025 r.

2. Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/120/2025 z 2 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Naczelnik.

3 Dalej: okres objety kontrolg albo badany okres.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Urzad monitorowat terminowos¢ zaptaty zobowigzan podatkowych i prawidtowo identyfikowat
zobowigzania niezaptacone w terminie. Dochodzono zaptaty zalegtosci podatkowych zgodnie
z przepisami i przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych wspomagajacych egzekucje
administracyjng. Organ egzekucyjny podejmowat czynnosci w celu pozyskania informacji
0 zobowigzanym i jego majatku. Stwierdzono jednak przypadki zwtoki w wystawianiu upomnien
i tytutdw wykonawczych. Urzad osiggnat na koniec 2023 r. planowany poziom dwdch, a na koniec
2024 r. trzech miernikéw stopnia realizacji celéw wynikajacych z kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej°.

Organ egzekucyjny wykorzystywat wdrozone nowe narzedzia podczas dochodzenia zaleglych kwot
zobowigzan podatkowych. NIK nie wnosi uwag do umorzenia postepowania egzekucyjnego
w przypadku stwierdzenia bezskutecznosci.

Kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych w 2023 r. wzrosta w stosunku do 2022 r.
z 45 401,7 tys. zt do 53 794,7 tys. zt, czyli 0 18,5 %. W 2024 r. kwota ta byta zblizona do roku
poprzedniego i wynosita 53 396,5 tys. z.. Na podstawie dokumentacji dotyczacej
10 wyegzekwowanych zalegtosci stwierdzono, ze w postepowaniach tych stosowano S$rodki
egzekucyjne przewidziane w ustawie z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’, prowadzgce bezposrednio do wyegzekwowania naleznosci i najmniej ucigzliwe
dla zobowigzanych.

Urzad prowadzit analizy terminu przedawnienia zalegtosci podatkowych, a podejmowane dziatania
w tym zakresie byly rzetelne i terminowe. Nie stwierdzono przypadkdw przyczynienia sie Urzedu
do przedawniania sie zobowigzan podatkowych. W analizowanych sprawach bieg terminu
przedawnienia byt skutecznie przerywany.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty
zobowigzan podatkowych

Opis stanu faktycznego

1. 1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie w zakresie kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
podatkowych obowigzywata wewnetrzna procedura postepowania Naczelnika w sprawie

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
6 Dalej: KAS.

7Dz. Uz 2025 r. poz. 132 ze zm. Dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji albo u.p.e.a.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako ocene
pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

strona 3z 25



prowadzenia czynnosci wierzycielskich®. Wskazano w niej m. in. cel w postaci zwiekszenia
efektywnosci poboru naleznosci podatkowych oraz zobowigzania pracownikdw w tym
niezwtocznego wystawiania upomnienia, gdy jest ono wymagalne a nastepnie tytutu
wykonawczego.

Naczelnik wyjasnita, ze w zwigzku z tq procedurqg pracownicy’™ sporzqdzali, nie rzadziej niz raz
w tygodniu raport’ z aplikacji Poltax2BPlus zawierajgcy zalegfosci podatkowe. Powyzszy raport jest
wykorzystywany do obejmowania zalegtosci podatkowych upomnieniami. Poza tym dwa razy w roku
podejmowano dziatania w stosunku do zalegtosci z lat ubiegtych polegajgce na poszukiwaniu majqtku
podatnikéw, co do ktérego mozna bytoby prowadzi¢ egzekucje administracyjng. Ponadto, dwa razy
w roku zbierat sie zesp6t ds. duzych dtuznikéw w sktad ktdrego wchodzili: Zastepca Naczelnika, Kierownik
Dziatu Egzekucji Administracyjnej, Kierownik Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich oraz Kierownik
Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich, w celu omdwienia mozliwych dziatari niezbednych do
wszczecia egzekucji.

Poza tym w Urzedzie obowigzywata dyrektywa Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu'?z 6 lipca 2018 r.'3, zgodnie z ktérg tytut wykonawczy nalezato wystawié nie pézniej niz
w terminie 14 dni od dnia doreczenia upomnienia, a upomnienie nalezato wystac nie p6zniej niz 30
dni od dnia wymagalnosci obowigzku. Dyrektywa ta, 7 wrzesnia 2023 r. zastgpiona zostata
kolejng™, w ktoérej Dyrektor Izby polecit niezwtoczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych
w stosunku do zalegtosci, ktére podlegaly egzekucji administracyjne;j.

(akta kontroli str. 69-72, 113-116, 123, 128-144)

Naczelnik wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie wszystkie zalegtosci podatkowe zostaty objete

tytutami wykonawczymi oraz, ze wynikato to (poza zgonem podatnika) z:

— bfednych deklaracji i zeznari podatkowych, co do ktdrych nalezato podjq¢ czynnosci sprawdzajqce
w celu wyjasnienia kwoty zobowigzania podatkowego,

— postepowan kontrolnych w efekcie ktérych wysokos¢ zobowigzania podatkowego ulegta zmianie,

— zastosowaniem (na wniosek podatnika) ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych przed wystawieniem
tytutu wykonawczego,

— braku adresu 0séb prawnych (adres wykreslony z Krajowego Rejestru Sqdowego’™ przez sqd),

— posiadaniem zardéwno zalegtosci podatkowej, jak i nadptaty podatku dochodowego lub zwrotu
podatku od towardw i ustug za inny okres skutkujgcy nadpfatg na poczet zalegtosci,

— skorzystania z ochrony przedegzekucyjnej przewidzianej w przepisach powszechnych’®,

(akta kontroli str. 125)

Urzad otrzymat informacje’ o umorzeniu egzekucji administracyjnej na podstawie art. 59 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku do 5149 zalegtosci podatkowych
na kwote 261 097 tys. zt.

°Nr 6/2018 z 17 kwietnia 2018 r, ze zm. - dalej: procedura.

'° Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich.

""WB.R.4.15.A.1 Przypisy i odpisy zaksiegowane.

12 Dalej: Dyrektor Izby.

3 Nr 3001-1EZ2.4020.115.2018.

4 Nr 3001-1EZ.4020.151.2023.

1> Dalej: KRS.

16 Ustawy z 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne lub ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe.
7 W okresie objetym kontrolg wg stanu na 30 czerwca 2025 .
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(akta kontroli str. 148)

Zgodnie z procedurg pracownicy Urzedu na biezgco monitorowali stan zalegtosci podatkowych, za
ktore w przypadkach i w zakresie ustawowo przewidzianym jest mozliwe orzeczenie solidarnej
odpowiedzialnosci podatkowej podatnikdw i 0sdb trzecich.

W okresie objetym kontrolg, Urzad w stosunku do 3163 zalegtosci na kwote 26 125 tys. zt podjat
dziatania w celu przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Dotyczyto to:

— w2022 r. - 279 zalegtosci na kwote 26 025,6 tys. zt '8, z czego wyegzekwowat 60,8 tys. zt,

— w2023 r. (odpowiednio) 948 - 47 031,4 tys. zt - 3,2 tys. zt,

— w2024 r. -1309- 42 914,8 tys. zt - 86,3 tys. zt,

— wlpétroczu 2024 r. - 337- 6 478,2 tys. zt - 3,8 tys. 4,

— wlpétroczu 2025 r. - 290 - 2 897,9 tys. zt - 10,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 134, 147-148)

Naczelnik wyjasnita, ze Urzqgd wystepowat o przeniesienie odpowiedzialnosci osob trzecich w kazdym
przypadku, w ktérym umozliwiaty to obowigzujgce przepisy (nie uptyngt okres od wydania decyzji w tym
zakresie)'.

(akta kontroli str. 147)

Naczelnik wyjasnita, ze w pozostatych przypadkach podejmowano dziatania polegajgce na
sprawdzeniu: PIT-11 od pracodawcdéw, informacji przestanych przez organy rentowe, podatnikdéw
w Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcéw, posiadania nieruchomosci w Serwisie Ksiqg Wieczystych
Ministerstwa  Sprawiedliwosci, dokonywania przez podatnikéw czynnosci  cywilnoprawnych
w Centralnym Rejestrze Czynnosci Majgtkowych, sktadania plikéw JPK-VAT oraz wykazania obrotéw
Z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

(akta kontroli str. 145-148)

Urzad poszukiwat majgtku i zrédet dochodéw zobowigzanych w odniesieniu do 2 735 zalegtosci
podatkowych. Naczelnik wyjasnita, Ze w trakcie podjetych dziatari nie udato sie ustali¢ majqtku, czy tez
Zrédet dochodu, co do ktérych mozna by wszczqc ponownq egzekucje administracyjng.

(akta kontroli str. 148)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie wystepowat ze skargg pauliariskg. Naczelnik wyjasnita, ze nie
stwierdzono przestanek do jej zastosowania. Dodata, iz Urzqd nie posiadat odrebnych procedur
dotyczqgcych jej stosowania, a podmioty w stosunku do ktérych wystepowaty przestanki do wystgpienia
Z takq skargq byty identyfikowane w toku realizowanych przez pracownikdw rutynowych dziatan, takich
Jak np. poszukiwanie majgtku dtuznika po umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 125, 780)

'8 Kwota gt., bez odsetek.
9 Okreslony w art. 118 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). Dalej: Ordynacja
podatkowa.
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Stan zalegtos$ci podatkowych z tytutu podatku od towardw i ustug?®, podatku dochodowego od oséb
prawnych?' i podatku dochodowego od oséb fizycznych?? wynosit?® tacznie na:

31 grudnia 2022 r. 485 812,0 tys. zI*,

31 grudnia 2023 r. 481 176,1 zt?* (spadek o 1 % w poréwnaniu do poprzedniego roku),
31 grudnia 2024 r. 493 639,1 zI?% (wzrost 0 2,6 % w poréwnaniu do 2023 r.),

30 czerwca 2024 r. 496 515,7 z+¥7 (wzrost 0 0,6 % w stosunku do poczatku roku),

30 czerwca 2025 r. 514 883,4 z+8 (wzrost 0 3,7 % w poréwnaniu do potowy 2024 r.).

Zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego w powyzszym okresie nie wystepowaty.

(akta kontroli str. 59, 113, 125)

Najwyzszy wzrost zalegtosci, tj. 0 43,8 % w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastapit

w przypadku podatku CIT.

Naczelnik wyjasnita, Ze wzrost ten spowodowany byt m.in. przez:

0gdlny wzrost kwoty przypiséw wynikajqcy ze wzrostu kwot podatku do zaptaty deklarowanych przez
podatnikéw w okresie od maja 2023 r. do kwietnia 2024 r. (w powyzszym okresie podatnicy
zadeklarowali fgcznie kwote podatku do wptaty w wysokosci ponad 17 000 tys. z#),

znaczngq liczbg zeznan podatkowych CIT-8 z wykazanq kwotg podatku do zaptaty przekraczajgcq
kwote 100 tys. zt (tylko po 28.03.2024 r. ztoZzono takich zeznan 17, gdzie tgczna kwota podatku do
zaptaty wyniosta 5 723,2 tys. zt i nie zostata uregulowana w terminie),

znaczny wzrost kwot zalegtosci objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym lub upadtosciowym, co
do ktérych nie mozna prowadzi¢ egzekucji administracyjnej (od maja 2023 r. do kwietnia 2024 r.
postepowaniem upadfosciowym lub restrukturyzacyjnym zostaly objete zalegtosci CIT na fgczng
kwote 3 925,3 tys. z4),

brak informacji z innego urzedu skarbowego o mozliwosci odpisania kwoty zalegtosci podatkowej
z zeznania podatkowego CIT-8, pierwotnie ztozonego w Urzedzie, gdzie wierzytelnos¢ utrwalita sie
w innym urzedzie z kwotq podatku do zaptaty w wysokosci 2 162,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 59, 123-124)

Naczelnik pismami z 19 lutego i 6 czerwca 2024 r. poinformowata Dyrektora Izby o wzroscie

i przyczynach wzrostu w 2023 r. zalegtosci w podatku CIT.

(akta kontroli str. 115-122)

20 Dalej: VAT.

21 Dalej: CIT.

2 Dalej: PIT.

2 Kwoty gtdwne bez odsetek w tys. zt z jednym miejscem po przecinku.
24 W tym zalegtosci z VAT, CIT, PIT - 417 173,2 zt, 16 341,2 z}, 52 297,6 zt.
25 Odpowiednio - 403 588,4 tys. zt, 23 491,3 tys. z, 54 096,4 tys. zt.

2 Jw. - 419 011,7 tys. zt, 20 021,9 tys. zt, 54 605,5 tys. zt.

27 Jw. - 404 309,1tys. zt, 23 952,3 tys. z}, 68 254,3 tys. zt.

8 Jw. - 427 657,5 tys. zt, 22 480,4 tys. zt, 64 745,5 tys. zt.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie dokonano zmian organizacyjnych?® oraz likwidacji lub
zmniejszenia liczby komoérek organizacyjnych w pionie poboru i egzekucji. Liczba pracownikow
zatrudnionych w tym pionie wzrosta od 37 do 39%°.

(akta kontroli str. 60, 114, 126)

1.2. Urzad podjat dziatania majgce na celu wyegzekwowanie zalegtosci podatkowych na kwote
514 883,4 tys. zt, co stanowito 98,8 % kwoty zalegtosci podatkowych wg stanu na 30 czerwca 2025 r.
W przypadku pozostatej kwoty, tj. 6 158,5 tys. zt, (obejmujgcej 2 934 zalegtosci®'), na dzien 26
wrzesnia 2025 r. nie podjeto zadnych dziatan egzekucyjnych. Termin zaptaty ww. zalegtosci uptynat
od 93 dni (19 zalegtosci) do 4172 dni3? od daty wymagalnosci. Niepodjecie dziatart w wiekszosci
przypadkow (2 642 zalegtosci) Naczelnik wyjasnita ekonomikq postepowania (sprawy opiewaty na
kwote nizszq niz 160 z{, z tego 2 612 na kwote nie przekraczajqcg 50 zt.). W pozostatych 292 sprawach
czynnosci wyjasniajgce celem ustalenia prawidtowej kwoty zobowigzania (wskutek stwierdzonych
btedéw w deklaracjach lub zeznaniach podatkowych) prowadzono dla 152 zalegtosci, toczace sie
postepowania restrukturyzacyjne i upadtosciowe dotyczyty 33 kolejnych spraw. Z kolei toczacym
sie postepowaniem kontrolnym objetym byty 42 sprawy. W stosunku do 65 zalegtosci podatkowych
nie podjeto dziatan z uwagi na konieczno$¢ dokonania dodatkowych wyjasnien, a w 7 z nich
z powodu braku adresu podatnika.

(akta kontroli str. 61, 158, 161, 605-682)

Naczelnik wyjasnita, ze dodatkowe okolicznosci stanowigce o przyczynie niepodjecia dziatar
windykacyjnych, najczesciej zwigzane byty m. in. z brakiem ostatecznosci decyzji, wykresleniem adresu
spotki z KRS, czynnosciami w zwigzku z rozfoZzeniem zalegtosci na raty oraz korektami zalegtosci.

(akta kontroli str. 762-767)

Zalegtosci podatkowe powstate w zwigzku z nieuiszczeniem naleznego podatku wskazanego
w deklaracji podatkowej wg stanu na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r. oraz na dzieh 30 czerwca
2024 r.i 2025 r. wyniosty (przy nastepujacej ich liczbie) odpowiednio: 184 168,4 tys. zt (16 758), 206
216,1 tys. zt (13 884), 196 946,9 tys. zt (15 110), 216 786,7 tys. zt (17 733) oraz 213 358,1 tys. zt (22
250).

Kwoty (oraz liczby) zalegtosci powstatych z tytutu zobowigzan okreslonych w decyzjach
podatkowych naczelnikéw urzeddw skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
wynosity odpowiednio wg stanu na dzien:

— 31 grudnia 2022 r. -35118,6 tys. zt (11438) i 274 371 tys. zt (523),

— 31 grudnia 2023 r. - 33 763,7 tys. zt (10891) i 248 542,3 tys. zt (489),

— 31 grudnia 2024 r. - 41 634,3 tys. zt (10034) i 255 057,9 tys. zt (562),

— 30 czerwca 2024 r. - 31 919,6 tys. zt (11093) i 247 809,4 tys. zt (500),

29 Poza zmiang na stanowisku kierownika Dziatu Rachunkowosci

30 W przeliczeniu na petnozatrudnionych w tym dla komérek spraw wierzycielskich/egzekucji administracyjnej na:

-31 grudnia 2023 r. - 18/19;

- 31 grudnia 2024 r. - 18/19;

- 30 czerwca 2024 r. - 19/19

- 30 czerwca 2025 r. - 20/19.

31 Dla wszystkich termin wptaty uptynat 15 dni wczesniej i wiecej.

32 Termin ptatnosci uptynat 25 kwietnia 2014 r. jednakze mozliwo$¢ podjecia dziatan windykacyjnych w tym przypadku
zaistniata 28 czerwca 2023 r.

3 A wczesniej dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej.
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— 30 czerwca 2025 r. - 44 954,7 tys. zt (7229) i 256 570,6 tys. zt (550).

Srednia zalegto$¢ podatkowa na koniec 2022 r., 2023 r, 2024 r. oraz na koniec pétrocza 2024 r
i 2025 r. wyniosta (odpowiednio) dla zalegtosci wynikajgcych z:

— deklaracji podatkowych: 11 tys. zt, 14, 9 tys. zt, 13 tys. zt oraz 12,2 tys. zti 9,6 tys. zt.,

— decyzji: 25,9 tys. zt, 24,8 tys. zt, 28 tys. zt, 24,1 tys. z+ i 38,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 62)

Zalegtosci podatkowe z wydanych decyzji na podstawie art. 108 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug®* wyniosty na koniec lat 2022, 2023 i 2024 oraz na koniec pierwszej
potowy 2024 r. i 2025 r. odpowiednio: 132 508,7 tys. zt, 135 266,7 tys. zt, 171 570,7 tys. zt. oraz 137
930,3 tys. zti 172 696,8 tys. zt. Na koniec lat 2022 - 2024 oraz na koniec pierwszego poétrocza 2024 r.
i 2025 r. zalegtosci podatkowe z tych decyzji stanowity odpowiednio: 43 %, 48 %, 58 % oraz 49 %
i 57 % tacznej kwoty zalegtosci z decyzji podatkowych w tych latach.

(akta kontroli str. 63)

Szczegdtowym badaniem objeto 20 spraw - po 10 zaewidencjonowanych zalegtosci z deklaracji

i decyzji podatkowych* na fgczng kwote 9 908,1 tys. zt (od 8,9 do 1 401,3 tys. z}). Liczba dni od

uptywu terminu wptaty zobowigzania do dnia przeprowadzenia badania®® wyniosta od 29 do 4684

dni, tj. sSrednio 1010 dni.

Liczba dni pomiedzy uptywem terminu ptatnosci a datg pierwszej czynnosci majgcej na celu

uregulowanie zobowigzania wynosita od jednego do 1422 dni (Srednio 212 dni). W badanych

sprawach wystgpity cztery przypadki®, w ktérych termin wptaty naleznosci (data podjecia

czynnosci) uptywat;

— 26 listopada 2012 r. (pierwsza czynnos¢® 20 listopada 2015 r. - wystawienie tytutu
wykonawczego - po 1088 dniach¥),

— 27 sierpnia 2018 r. (20 lipca 2022 r. - wystawienie tytutu wykonawczego po 1422 dniach),

— 26 kwietnia 2021 r. (8 stycznia 2024 r. - wystawienie tytutu wykonawczego po 987 dniach),

— 25 listopada 2022 r. (27 marca 2024 r. - wystawienie tytutu wykonawczego - po 488 dniach).

W pozostatych przypadkach pierwsze czynnosci podejmowano do 34 dni (a w 11 sprawach nawet

do 20).

Naczelnik wyjasnita, ze w czterech wyszczegdlnionych powyzej przypadkach tak pézne podejmowanie
czynnosci wynikato z termindw uprawomocnienia sie decyzji okreslajgcych kwote zobowigzania
Z terminem pfatnosci. Decyzje te w trzech sprawach wydawane byty przez inne ograny®, a w jednym
przypadku zostata ona wydana przez Naczelnika tut. Urzedu w wyniku przeprowadzonej kontroli*'.
Dodoata, Zze przed wydaniem tych decyzji analizowane zobowigzania nie istniaty, a tytuty wykonawcze
wystawiono (odpowiednio) w ciggu jednego, pieciu, 35 i siedmiu dni od daty wymagalnosci zalegtosci.

34Dz, U.z2025r., poz. 775, ze zm. Dalej: ustawa o VAT.

35 Po 5 wg stanu na 30 czerwca 2024 r. po 5 wg stanu na 30 czerwca 2025 r.

36 25 wrzesnia 2025 r.

37 Ktére istotnie rzutowaty na wykazang $rednia.

38 Wierzyciela majaca na celu uregulowania zobowigzania.

39 Od pierwszego dnia po dacie terminu wptaty naleznosci, tak jak w kolejnych trzech tiret.

40 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu w dwdch sprawach oraz Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Poznaniu.

4 Kontrola podatkowa w zakresie prawidtowosci rozliczenia przez podatnika podatku od towardw i ustug.
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(akta kontroli str. 169-172, 182-187, 192-193, 226-305)

W przypadku ww. 20 badanych sprawach?? trzy zalegtosci uregulowano w petnej wysokosci, na
tgczng kwote 514,8 tys. z*3, gdzie $rednia liczba dni od powstania zobowigzania** do ostatniej
wptaty regulujgcej naleznos¢ wyniosta 132 dni, z tego w jednym przypadku dtuznik zalegtosc
uregulowat bez koniecznosci zastosowania srodka egzekucyjnego. W pozostatych 19 sprawach
Urzad zastosowat zajecia rachunku bankowego, w tym w dwdéch przypadkach takze zajeto inne
wierzytelnosci pieniezne (kontrahentéw). US w dziewieciu przypadkach - po wczedniejszej
weryfikacji przestanki bezskutecznosci egzekucji umorzyt postepowanie na podstawie art. 59 § 24°
u.p.e.a. W kazdym z analizowanych przypadkéw zbierano informacje o zobowigzanym i jego
majatku. Urzad weryfikowat przedawnienie badanych zalegtosci, ktére w sprawach objetych
badaniem miato nastgpi¢ w okresie od lipca 2027 r. do stycznia 2031 r.

(akta kontroli str. 192-193, 226-305)

Odnoszac sie do przyczyn niemoznosci egzekucji administracyjnej oraz szacowanego
prawdopodobienstwa odzyskania zalegtosci w 17 z 20 spraw objetych badaniem Naczelnik
wyjasnita, ze w przypadkach tych zalegtosci dwie zostaly w toku kontroli czesciowo uregulowane poprzez
dokonanie wptaty 20 tys. zt oraz uzyskanie przez Urzqd 11 tys. zt. W pozostatych zalegtosciach wskazata
przyczyny braku skutecznej egzekucji takie jok:

— bezskutecznos¢ egzekucji do rachunku bankowego (brak srodkéw) w 15 zalegtosciach,

— brak pojazddw i nieruchomosci w 12 przypadkach,

— brak kontrahentéw/sprzedazy w JPK*6 osSmiu podatnikéw,

— nieaktualny/brak adresu siedmiu zobowigzanych,

— brak odpowiedzi dtuznika zajetej/nieuznanie wierzytelnosci w pieciu sprawach.

Szacujgc prawdopodobieristwo odzyskania tych zalegtosci Naczelnik wykazata brak mozliwosci egzekucji
w 11 przypadkach oraz potwierdzita mozliwos¢ odzyskania wierzytelnosci w siedmiu postepowaniach.

(akta kontroli str. 155-157, 164-166)

W przypadku postepowan objetych badaniem nie podejmowano kontaktu telefonicznego lub
e-mailowego z dtuznikami. Naczelnik wyjasnita, ze celem przypomnienia o obowigzku uregulowania
zobowigzania, kontakty takie sq realizowane tylko w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie uregulowali
jednej zalegtosci podatkowej, a ich dziatania nie sq systematyczne lub nie wynikajq z dziatarr majgcych
na celu unikniecie opodatkowania. Ten tryb postepowania zgodny jest z pismem Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu®, w ktérym zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw wskazaf,
Ze ,miekka egzekucja” moze by¢ podejmowana, jeZeli zachodzi uzasadnione okolicznosciomi
przypuszczenie, ze zobowiqzany wykona obowigzek dobrowolnie. (...) Wierzyciel nie powinien jej
prowadzi¢ do podmiotéw obarczonych najwiekszym ryzykiem, generujgcych systematyczne zalegtosci

42 Do dnia przeprowadzenia badania.

43 Kwota uregulowanych zalegtosci bez odsetek.

4 Liczac faktyczne dni od dnia po ostatnim dniu na uregulowanie naleznosci - a nie od dnia mozliwo$ci podjecia dziatan
egzekucyjnych.

4 pPostepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna
z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw pienieznych
przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

4 Ksiegi i dokumenty ksiegowe prowadzone za pomocg programéw komputerowych w odpowiednim formacie,
przekazywane na zadanie organu podatkowego.

Zobacz wiecej: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jednolity-plik-kontrolny

47 Nr 3001-1EZ.4020.101.2023 z 5 czerwca 2023 r.
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podatkowe. Prowadzenie dziatan informacyjnych w stosunku do uporczywych dtuznikéw godzi w cele
stawiane organom KAS w zakresie sprawnosci podejmowanych dziatari zwigzanych z odzyskiwaniem
naleznosci.

(akta kontroli str. 162, 167)

W osmiu sprawach (z 20 objetych badaniem) zobowigzan podatkowych (szesciu powstatych
wskutek decyzji i jednej z deklaracji podatkowej), tytuty wykonawcze wystawiono z opdznieniem
wynoszgcym od jednego do dziewieciu dni, a w jednej z takich spraw ze zwtokg dwdéch dni wystano
upomnienie - 0 czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 18 przypadkach zalegtosci podatkowych (z 20 objetych szczegétowym badaniem, gdzie dwie
sprawy dotyczyty podatnikéw indywidualnych) Urzad nie ztozyt wniosku o wpisanie do Krajowego
Rejestru Sgdowego daty wszczecia egzekucji tych naleznosci i wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot - o czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 192-193, 238-244, 262-274, 279-281, 298-304, 602-604)

tgczna liczba podatnikéw posiadajgcych zalegtosci podatkowe, w tym liczba podatnikow
wyrejestrowanych z wykazu VAT lub niezarejestrowanych w tym wykazie, pomimo takiego wniosku
i posiadajacych zalegtosci podatkowe co najmniej 300 tys. zt wynosita wg stanu na:

— 31 grudnia 2022 r.: 8790 podatnikéw, w tym 63 podatnikdw VAT,

— 31 grudnia 2023 r.: 5934 podatnikdéw, w tym 63 podatnikéw VAT,

— 31 grudnia 2024 r.: 6495 podatnikéw, w tym 65 podatnikdow VAT,

— 30 czerwca 2024 r.: 8217 podatnikéw, w tym 63 podatnikow VAT,

— 30 czerwca 2025 r.: 8264 podatnikéw, w tym 62 podatnikow VAT.

Zalegtosci w podatku VAT podatnikéw wyrejestrowanych z wykazu VAT lub podatnikéw
niezarejestrowanych w tym wykazie (pomimo takiego wniosku), ktérych zalegtosci stanowity co
najmniej 300 tys. zt wynosity wg stanu na:

— 31 grudnia 2022 r. 485 812,0 tys. zt,

— 31 grudnia 2023 r. 481 176,1 tys. zt,

— 31 grudnia 2024 r. 493 639,1 tys. zt,

— 30 czerwca 2024 r. 496 515,7 tys. zt,

— 30 czerwca 2025 r. 514 883,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 686-689)

W okresie objetym kontrolg czterem podatnikom?*®, ktérych zalegtosci na dzien 30 czerwca 2025 .
wynosity co najmniej 300 tys. zt, a podatnicy ci zostali wykresleni z rejestru VAT lub nie zostali
zarejestrowani w tym rejestrze, Urzad dokonat zwrotu VAT lub nadptaty w podatku dochodowym
w tgcznej kwocie 4 403,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 774-776)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze: w stosunku do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg pod
fikcyjnymi adresami w tzw. wirtualnych biurach przeprowadzane byty ogledziny pod zgtoszonym
adresem, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wydawane byty decyzje o uchyleniu numeru
identyfikacji podatkowej z uwagi na postugiwanie sie fatszywymi danymi adresowymi. Ponadto w toku

48 Posiadajgcym co najmniej 10 zalegtosci podatkowych.
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prowadzonych postepowari podatkowych w przypadku stwierdzenia, Ze podatnik prowadzi fikcyjng
dziatalnos¢ gospodarczg wydane byly decyzje o zabezpieczeniu, ktére umoZliwioly zabezpieczenie
majqgtku przed wydaniem decyzji okreslajgcej lub ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
W latach 2023 2024 oraz w | potroczu 2025 r. podejmowano dziatania majgce na celu ustalenie
beneficjentow rzeczywistych podatnikéw prowadzqcych fikcyjng dziatalnos¢ gospodarczq w 17
przypadkach. W powyzszych przypadkach egzekucja administracyjna okazata sie bezskuteczna
i wydawano decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej 0séb trzecich.

(akta kontroli str. 686-689)

W latach 2023-2024 oraz w | potroczu 2024 r. i 2025 r. liczba decyzji wydanych na podstawie art. 33
Ordynacji podatkowej wynosita: osiem, cztery, trzy i dwie. Dotyczyty one kwot wynoszgcych: 975
tys. zt, 337,5 tys. zt, 278,9 tys. zti 133,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 779-780)

1.3. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat nastepujgce mierniki dla oceny stopnia realizacji

celu:

— realizacja naleznosci publicznoprawnych®, zdefiniowany przez stosunek kwoty wpltywéw
w okresie sprawozdawczym (wptaty-zwroty) do realizacji (wptywy) dla danego wojewddztwa,
bez pomniejszania o udziaty jednostek samorzgdu terytorialnego w CIT i PIT,

— egzekucja zalegtosci®®, zdefiniowany przez kwote wyegzekwowang w okresie sprawozdawczym,

— ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych obowigzujacy w latach 2023-2024 i efektywne
zarzadzanie zalegtosciami w 2025 r.>", zdefiniowany jako relacja kwoty zalegtosci wymagalnych
wedtug stanu na koniec roku/okresu sprawozdawczego do kwoty zalegtosci wymagalnych
wedtug stanu na koniec roku poprzedniego lub analogicznego okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 692-702)

Na koniec 2023 r. nie osiggnieto miernika dotyczgcego realizacji naleznosci publicznoprawnych,
gdyz w planie zaktadano jego wykonanie na poziomie 1 101,56 tys. zt, a wykonano na poziomie
1 096,54 tys. zt.

Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze powyzsze wynikato ze wzrostu liczby i wartosci dokonanych zwrotéw
w poréwnaniu do 2022 r., w ktérym ogétem zlecono: 56 239 szt. na kwote 297 7000 tys. zt. W 2023 r.
ogdtem zlecono: 74 259 sztuk na kwote 510 600 tys. z{, a zatem w 2023 r. zrealizowano zwroty na
poziomie wyzszym o 212 000 tys. zt. w stosunku do zwrotéw zrealizowanych w 2022 r., co w sposéb
istotny wpfyneto na koricowq wartos¢ tego miernika. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw
w grudniu 2023 r., zlecono dodatkowe zwroty VAT z terminami do kwietnia 2024 r. w fqcznej kwocie
20 800 tys. zt. Ponadto, wplywy do budzetu zmniejszyly sie, wskutek zwiekszenia kwoty wolnej od
podatku do wysokosci 30 tys. zt oraz zmniejszenia skali podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w pierwszej grupie podatkowej z 17 % na 12 %. Wartos¢ tego wskaznika na 31 grudnia 2024 r. zostata
osiggnieta i wyniosta 1 292 996 zt.>2-Na 30 czerwca 2024 r. osiggnieto ww. wskaznik na poziomie 741

4 Wskaznik umozliwiat ocene stopnia realizacji zadan w zakresie poboru i egzekucji podatkéw i naleznosci niepodatkowych.
%0 Wskaznik pozwalat na ocene skutecznosci dziatan egzekucyjnych podejmowanych do zalegtosci podatkowych
i niepodatkowych stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

1 Wskaznik umozliwiat ocene stopnia realizacji zadan w zakresie ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych.

52 Plan za 31 grudnia 2024 r. zaktadat osiggniecie wartosci wskaznika realizacji naleznosci publicznoprawnych na poziomie
réownym lub wyzszym kwocie 1 114 645 zt.

strona 11 z 25



497 tys. zt wobec 543 411 tys. zt planu. Z kolei na 30 czerwca 2025 r. planowano osiggnac 837 271
tys. zt, a osiggnieto 772 669 tys. zt.

Zastepca Naczelnika wyjasnita rowniez, ze: pomimo wyzszych wplywdw w pierwszym potroczu roku
2025 i nizszej kwoty wyptaconych zwrotdw, wartos¢ miernika nie zostata zrealizowana w stosunku do
znacznie zwiekszonego planu wykonania miernika w porownaniu do planu 2024 r. W celu poprawy
wartosci miernika wplywdw jest on na biezqca monitorowany przez Urzqd. Ze wzgledu na znaczne
zwiekszenie planu miernika wplywdw, dziatania nie przyniosty rezultatu. Konstrukcja miernika nie
oddaje w rzeczywistosci realizacji zadan. Jego wykonanie zalezy bowiem od zbyt wielu sktadowych, na
ktére Urzqd nie ma wptywu, np. wysokos¢ wptywdw, kwoty zwrotdw, decyzje Naczelnikéw Urzeddw
Celno-Skarbowych.

(akta kontroli str. 692-697)

Na koniec lat 2023, 2024 i 30 czerwca 2025 r. Urzad osiggnat planowane wartosci miernika
w zakresie egzekucji zalegtosci, ktdre wyniosty odpowiednio: 54 242 tys. zt, 54 200 tys. zt i 39 904
tys. zi%3,

(akta kontroli str. 692-697)

Miernik dotyczacy efektywnego zarzadzania zalegtosciami zostat osiggniety na koniec 2023 r.
i 2024 r. i wyniost odpowiednio 99,05 % i 102,59 %.54. Z kolei na 30 czerwca 2025 r. planowana
wartos¢ tego miernika nie zostata osiggnieta, lecz jg przekraczata o 0,7 %, (tj. w planie zaktadano
osiggniecie jego wartosci na poziomie nieprzekraczajgcym 103 %, a osiggnieto wartos¢ na poziomie
wyzszym: 103,70 %.). Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze: przyczyn powyzszego stanu rzeczy nalezy
upatrywac¢ w fakcie, ze konstrukcja miernika zaktada poréwnanie obecnej wysokosci kwoty zalegtosci
wymagalnej do kwoty zalegtosci za analogiczny okres roku poprzedniego. W zwiqzku z powyzszym,
nastepujgce okolicznosci miaty wptyw na realizacje tego miernika:
— w | péfroczu 2025 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2024 r. doszto do spadku kwoty odpisanych
zalegtosci podatkowych z uwagi na przedawnienie zobowiqzan podatkowych o 2 700 tys. zt (dziatanie
niezalezne od urzedu),

— w | pofroczu 2025 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2024 r. doszto do wzrostu o 5 800 tys. zt kwoty
przypiséw wynikajqgcych z decyzji podatkowych, zaréwno okreslajgcych, jak i ustalajgcych wysokosc
zobowigzari podatkowych (dziatanie zwigzane z zadaniami Urzedu),

— w | pétroczu 2025 r. doszto do wzrostu kwoty przypiséw wynikajgcych z deklaracji dla podatku od
towardw i ustug o kwote 42 000 tys. zt z poziomu 705 min zt w | péfroczu 2024 r. do 746 900 tys. zt
w | pétroczu 2025 r., w zwigzku z czym doszto réwniez do wzrostu wysokosci zalegtosci podatkowych
Z tego tytutu.

W celu realizacji zaktadanej wartosci miernika polecono pracownikom Urzedu niezwtoczne obejmowanie

zalegtosci upomnieniami oraz tytutami wykonawczymi. Ponadto w lipcu 2025 r. odpisano przedawniong

zalegtos¢ podatkowq w wysokosci 7 000 tys. zt oraz w Il kwartale 2024 r. w Urzedzie przypisano decyzje
okreslajgce wysokos¢ zobowiqzania podatkowego na kwote 32 000 tys. zt w zwigzku z czym miernik
zostat zrealizowany w sierpniu 2025 r. na poziomie 97,98 (znaczny wzrost zalegtosci, niezalezny od
dziatania Urzedu w roku poprzednim wplywat na wartos¢ miernika w roku biezgcym). Zastepca

53 Planowane wartosci miernika egzekucji zalegtosci na koniec 2023 r., 2024 r. i 30 czerwca 2025 r., to odpowiednio: 45 028
tys. zt, 54 183 tys. zti 25 217 tys. zt.
4 Planowana warto$¢ miernika efektywne zarzadzanie zalegto$ciami wynosita na 2023 r. i 2024 r. wynosita 105% lub mnie;j.
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Naczelnika wyjasnita rowniez, ze: konstrukcja miernika nie odzwierciedlata w sposob adekwatny
realizacji zadan przez Urzqd, poniewaz na jego osiggniecie mialy wptyw zdarzenia niezalezne od
podejmowanych biezqcych dziatan przez Urzqd, np. przypisy z decyzji podatkowych naczelnikow
urzeddw celno-skarbowych. Przypisywanie bardzo wysokich zobowiqzan podatkowych, czesto
wynikajgcych z decyzji naczelnikéw urzedow celno-skarbowych w roku biezgcym czesto uniemozliwia
osiggniecie wymaganego miernika, podczas gdy w roku nastepny ufatwia jego realizacje.

(akta kontroli str. 692-697)

Naczelnik wyjasnita, ze: cele, o ktérych mowa, wyznaczone zostaty zgodnie z Planem Dziatalnosci Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2025, ktory jest zgodny z Zarzqdzeniem Ministra Finanséw
Z dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia Kierunkdw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2025-2028.>> Wartos¢ miernika realizacji naleznosci publicznoprawnych oraz
egzekucji administracyjnej sq rdézne dla poszczegdlnych urzedéw Skarbowych Wojewddztwa
Wielkopolskiego, miernik ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych jest natomiast taki sam dla
wszystkich urzeddw Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wartos¢ powyzszych miernikow zostata okreslona w
planie dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2025 wraz z kaskadq na
poszczegdlne urzedy skarbowe Wojewddztwa Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 725-727)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W trzech sprawach (na 20 objetych badaniem) dotyczacych zalegtosci podatkowych termin
wystawienia tytutu wykonawczego wyniést 35 (w jednej sprawie) i 38 dni (w dwdch sprawach)® od
daty doreczenia upomnienia, z kolei w jednej sprawie upomnienie® wystano po 32 dniach od dnia
wymagalnosci obowigzku uregulowania zalegtosci. Byto to niezgodne z poleceniem Dyrektora Izby
z 7 wrzes$nia 2023 r. nr 3001-1EZ.4020.151.2023, w ktérym polecono niezwtoczne podejmowanie
czynnosci windykacyjnych do zalegtosci, ktére zgodnie z przepisami podlegajg egzekucji
administracyjnej. Poza tym, w czterech przypadkach tytuty wykonawcze wystawiono po 15, 21
(dwukrotnie) oraz 25 dniach od daty doreczenia upomnien®, co byto niezgodne z poleceniem
Dyrektora Izby z 6 lipca 2018 r. nr 3001-1EZ.4020.115.2018, zgodnie z ktorym tytut wykonawczy
nalezato wystawic¢ nie pdézniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia upomnienia a upomnienie
wystac nie p6zniej niz 30 dni od dnia wymagalnosci obowigzku zaptaty. Naczelnik wyjasnita, ze:
w przypadku spraw wystawienia tytutu wykonawczego po 38 dniach wynikato to z bfedéw w pierwotnie
wystawionych tytutach (29 maja 2024 r.) i koniecznosci ich poprawy poprzez wystawienie kolejnych -
poprawnych, w przypadku wystawienie tytutu po 35 dniach wynikato to z obiektywnej przyczyny
oczekiwania na informacje o ostatecznosci decyzji od Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu, w pozostatych przypadkach wynikato to z oczekiwania na otrzymanie

%5 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 123.

6 Uprawomocnienie decyzji nastepowato 4 grudnia 2023 r. oraz 26 marca 2024 r. W jednej sprawie dni liczono do daty
doreczenia upomnienia tj. 13.05.2024 r. i jest to jedyna sprawa, ktérej dotyczy nieprawidtowos¢ gdzie zalegtos¢ podatkowa
wynikata z deklaracji podatkowe;j.

57 Upomnienie z 30 sierpnia 2024 r. (sprawa nr 12 z zestawienia z 10 pazdziernika 2025 r.).

%8 4 maja 2023 r. oraz 2 marca 2023 r. (dwukrotnie) i 15 grudnia 2022 r.
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zwrotnego potwierdzenia odbioru dotyczqce doreczenia upomnienia. Odnoszqgc sie do kwestii wystania
upomnienia po 32 dniach wyjasnita, ze wynikato to ze znacznego obcigzenia pracq.

(akta kontroli str. 182-185, 192-193, 238-244, 262-274, 279-281, 298-304)

2. W 18 zbadanych przypadkach (na 20 spraw objetych badaniem - w tym dwéch dotyczgcych oséb
fizycznych nieobjetych obowigzkiem wpisu do KRS) dotyczagcych zaewidencjonowanych,
powstatych z decyzji i deklaracji podatkowych, zalegtosci podmiotéw wpisanych do KRS, organ
egzekucyjny nie ztozyt, wymaganego art. 55a ust. 1 u.p.e.a., wniosku o wpisanie do KRS daty
wszczecia egzekucji tych naleznosci i wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot.

Naczelnik wyjasnita, ze z uwagi na dtugotrwatq i skomplikowanq procedure sporzqdzania i sktadania
wnioskéw o wpis zalegfosci do KRS (udziat dwdch osdb), bardzo duzq ilos¢ podmiotéw kwalifikujgcych
sie do procedury, koniecznos¢ terminowej realizacji innych zadari skierowanych na bezposredni cel
dziatania egzekucji, tj. wyegzekwowanie zalegtosci, oraz na brak efektywnosci dokonywanych wpisdw,
odstqpilismy od przestania tych wnioskow.

(akta kontroli str. 176, 183, 602-604)

Ocena czastkowa

Urzad monitorowat terminowos$¢ zaptaty zobowigzan podatkowych i prawidtowo identyfikowat
zobowigzania niezaptacone w terminie. Dochodzono zaptaty zalegtosci podatkowych zgodnie
z przepisami i przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych wspomagajacych egzekucje
administracyjng. Organ egzekucyjny podejmowat czynnosci w celu pozyskania informacji
0 zobowigzanym i jego majatku. Stwierdzono jednak pojedyncze przypadki zwtoki w wystawianiu
upomnien i tytutdw wykonawczych. Urzad osiggnat na koniec 2023 r. wymagany poziom dwdéch,
a na koniec 2024 r. trzech miernikdw stopnia realizacji celéw wynikajacych z kierunkéw dziatania
i rozwoju KAS. Na koniec | potrocza 2024 i 2025 r. Urzad nie osiggnat wymaganego poziomu
miernika realizacji naleznosci publicznoprawnych, co byto przedmiotem analizy Urzedu,
a odpowiednia informacja w zakresie zagrozenia jego wykonania w zaktadanej wartosci zostata
przekazana Dyrektorowi Izby.

2. Prawidtowosc i skutecznosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Opis stanu faktycznego

2. 1. Wartos¢ zalegtosci podatkowych bedgcych w egzekucji na koniec lat 2022-2024 ulegata
zwiekszeniu i wynosita odpowiednio: 139 875,2 tys. zt, 145 442,5 tys. zt i 153 154,3 tys. zt. ROwniez
zwiekszeniu ulegt stan zalegtosci bedacych w egzekucji na 30 czerwca 2024 r. i 2025 r. i wyniost
odpowiednio: 124 765 tys. zt i 146 884 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost zalegtosci
podatkowych o:

— 5567,3tys. zt w2023 r. w stosunku do 2022 r., tj. 0 4,0 %,

- 7711,8tys. zt w2024 r. w stosunku do 2023 r., tj. 0 5,3 %,

— 22118 tys. zt na 30 czerwca 2025 r. w stosunku do 30 czerwca 2024 ., tj. 0 17,7 %.

(akta kontroli str. 64)
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Na koniec lat 2022-2024 i na 30 czerwca 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. najwiekszy udziat
w zalegtosciach posiadaty zobowigzania z tytutu podatku VAT, ktére wynosity odpowiednio:
96 965,2 tys. z, 99 252,0 tys. z, 97 963,4 tys. z, 79 538,6 tys. zt i 85 868,7 tys. zt. Stanowito to
odpowiednio 69,3 %, 68,2 %, 64 %, 63,8 % i 58,5 % w ogdlnej kwocie zalegtosci podatkowych
w egzekucji. Urzad nie posiadat zalegtosci zarejestrowanych w systemie ZEFIR2. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie brak byto zalegtosci podatkowych, na ktére wystawiono tytut wykonawczy i nie
wszczeto egzekucji oraz nie zastosowano srodka egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 64, 762-767)

Wysokos¢ zalegtosci podatkowych w egzekucji wynikajgca z decyzji wydanych na podstawie art. 108
ustawy o VAT na koniec lat okresu 2022-2024 ulegata zwiekszeniu i wynosita odpowiednio: 1 972,3
tys. zt, 1 954,6 tys. z+i 11 533,3 tys. zt. Réwniez zwiekszeniu ulegt stan zalegtosci z ww. tytutu bedacy
w egzekucji na 30 czerwca 2024 r. i 2025 r. i wynidst: 1 780,7 tys. zti 2 646,0 tys. zt.

Naczelnik wyjasnita, ze: wzrost kwoty zalegtosci objetych egzekucjg spowodowany byt wzrostem wptywu
tytutdw (ilosciowym i kwotowym). W 2024 roku wplyneto 3 887 tytutéw na kwote 66 390 tys. zt, podczas
gdy w 2025 r. wptyneto 4 151 tytutdw na kwote 130 652 tys. zt. Urzqd nie przekazywat wyjasnieri do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu dotyczqcych wzrostu w zakresie zalegtosci
podatkowych objetych egzekucjq.

(akta kontroli str. 64, 728-731)

Wartos$¢ wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych w 2023 r. wzrosta w stosunku do 2022 r.
245 401,7 tys. zt do 53 794,7 tys. zt, czyli o 18,5 %. W 2024 r. kwota ta byta zblizona do roku
poprzedniego i wynosita 53 396,5 tys. zt. W | p6troczu 2024 r. wyniosta 26 970,7 tys. zt i wzrosta do
39 475,3 tys. zt w | pétroczu 2025 r. (wzrost o 46,4 %). Jednoczesnie relacja ww. kwot do kwot
zalegtosci podatkowych w egzekucji wyniosta 32,0 % wg stanu na koniec 2022 r., wzrosta do 37 %
na koniec 2023 r., a nastepnie spadta do 35 % na koniec 2024 r. Powyzsza relacja na 30 czerwca
2024 r. wyniosta 22 % i wzrosta do 27 % na 30 czerwca 2025 r.

Najwyzszg wartos¢ w wyegzekwowanych zalegtosciach podatkowych stanowity kwoty uzyskane
z tytutu zajecia rachunku bankowego, ktéra w latach 2022-2024 oraz w | potroczu 2024 i 2025
wynosita: 85 %, 88,4 %, 84,8 %, 83 % i 90 %. Drugi co do wysokosci uzyskanych naleznosci stanowit
Srodek w postaci zajecia innych wierzytelnosci (JPK), przy pomocy ktérego w ww. okresach
uzyskano naleznosci stanowigce: 7,7 %, 53 %, 87 %, 125 % i 7,2 % sumy wszystkich
wyegzekwowanych naleznosci. Pozostate Srodki, w oparciu o ktére wyegzekwowano zalegtosci
podatkowe to: zajecie wynagrodzenia za prace i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, sprzedaz
w ramach licytacji, pobranie naleznosci u zobowigzanego, pobranie naleznosci w urzedzie, zajecie

innych wierzytelnosci.
(akta kontroli str. 64, 796-800)

Naczelnik wyjasnita, ze: w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. nastqpit skokowy wzrost kwot zalegtosci
podatkowych w egzekucji oraz wyegzekwowanych kwot zalegtosci podatkowych. Przyczynami tej sytuacji
byly: wzrost inflacji, rzgdowe programy pomocowe (doptaty, odroczenia ptatnosci), skutki pandemii
COVID-19 oraz wojny na Ukrainie. W 2022 r. nastgpit skokowy wzrost wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, co miedzy innymi poskutkowato wzrostem PKB w Polsce. Analiza kwartalna wskaZznika
cen wskazywata, Ze dynamika wzrostu byta najwyzsza w ll, Il i IV kwartale 2022 r. Przefozyto sie to
bezposrednio na wzrost wartosci podatku VAT w deklaracjach, a to w przypadku braku regulowania
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zobowigzari podatkowych na wzrost kwot zalegtosci podatkowych w egzekucji oraz kwot
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych w 2023 r. Nalezy réwniez wskazac, Ze jednym ze skutkow
pandemii COVID-2019 byly problemy piynnosci finansowej podatnikéw zarowno przejsciowe, jak
i dfugoterminowe. W przypadku tych pierwszych skutkowato to kierowaniem do egzekucji gtownie
w latach 2022-2023 tytutow wykonawczych za pojedyncze okresy po wyegzekwowaniu, ktérych podmiot
nie generowat wiecej zalegtosci.

taczna wartos¢ zalegtosci podatkowych bedgcych w egzekucji i umorzonych w latach 2022-2024
oraz w | pétroczu 2024 r. i 2025 r. wynosita: 139 942,4 tys. zt, 145 529,2 tys. zt, 153 248,2 tys. zt,
124 783,2 tys. zti 146 911,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 728-731, 770-772)

Wg stanu na 14 pazdziernika 2025 r. zalegtosci podatnikéw posiadajgcych piec i wiecej zalegtosci
stanowity 62,1 % wszystkich zalegtosci podatkowych bedacych w egzekucji. Zalegtosci byty
generowane zaréwno przez tych samych podatnikéw, jak i podatnikéw generujgcych zalegtosci po
raz pierwszy. Podatnicy posiadajgcy pie¢ lub wiecej zalegtosci stanowili 39,4 % wszystkich
dtuznikéw. Mozna zauwazy¢, ze ponad 60 % dluznikéw posiadato mniej niz pie¢ zalegtosci
podatkowych, ktérych suma w egzekucji stanowita 37,9 % wszystkich zalegtosci.
W Urzedzie byto 768 dtuznikéw posiadajgcych pie¢ lub wiecej zalegtosci podatkowych. W Urzedzie
zaewidencjonowano 8656 tytutéw wykonawczych dotyczacych podatnikéw posiadajgcych pie¢ lub
wiecej zalegtosci podatkowych, z czego 6722 tytuty obejmowaly zalegtosci wynikajgce z deklaracji
podatkowych, a 1934 tytuly dotyczyty decyzji, z czego 1536 tytutdw dotyczyto decyzji wydanych
przez Naczelnika Urzedu, a 398 dotyczyto decyzji Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego.

(akta kontroli str. 702)

2. 2. Odnoszac sie do kwot wyegzekwowanych w calym 2024 r. oraz w | potowie 2024 r. i | potowie
2025 r. w wyniku automatycznego zajecia wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, gdy tgczna
zalegtos¢ na naleznosci gtéwnej i odsetkach nie przekraczata 1 tys. zt Naczelnik wyjasnita, ze brak
jest mozliwosci wylistowania danych odnosnie wyegzekwowanych kwot w przypadku, gdy zajec
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych dokonanych automatycznie.

Liczba automatycznych zaje¢ rachunku bankowego (do 1 tys. zt) w 2023 r. wyniosta 667 (od 27
pazdziernika 2023 r.)*, w 2024 r. - 4010 (w pierwszej potowie tego roku 2054), oraz 1811
w pierwszym potroczu 2025rr.

Gdy tgczna kwota zalegtosci gtéwnej i odsetek nie przekraczata 1 tys. zt. w latach 2022 - 2025 r.%°
oraz w pierwszym poétroczu 2024 r. i 2025 r. wyegzekwowano odpowiednio: 375,9 tys. zt, 342,6 tys.
zt, 263,1 tys. z4,131,7 tys. zti 153 tys. zt.

(akta kontroli str. 145-148, 151, 153, 178, 592-601)

W efekcie wdrozenia terminali ptatniczych - za ich posrednictwem wyegzekwowano na 31 grudnia
2023 r. naleznosci® w kwocie 6,1 tys. zt, w roku kolejnym 11,5 tys. zt (7 tys. zt w | pétroczu) oraz 16,5
tys. zt na 30 czerwca 2025 r.

% Dane uzyskano z raportu e-Orus. Automatyzacja zaje¢ dotyczy tylko czynnosci zajecia rachunku bankowego, ktérag
wprowadzono od 27 pazdziernika 2023 r.

80 W sposdb automatyczny jak i tradycyjny.

" Dane uzyskane 26 wrzeénia 2025 r.
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(akta kontroli str. 150)

W okresie od 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. Urzad dokonat zaje¢ 21 ruchomosci, ktérych
oszacowana warto$¢ wyniosta tgcznie 1 220,92 tys. zt. i 2,82 tys. USD®2. Urzad nie ponidst kosztéw
zwigzanych z przechowywaniem lub magazynowaniem ruchomosci. W 14 sprawach, w ktoérych
dokonano sprzedazy ruchomosci okres, ktéry uptynat od zajecia ruchomosci do jej sprzedazy
wyniost od 170 do 697 dni. Z ich sprzedazy uzyskano 79,53 tys. zt. Na poczet zalegtosci podatkowych
w przypadku pieciu dtuznikow zaewidencjonowano 37,77 tys. zt, co stanowito od 0,6 % do 6,4 %
tgcznego zobowigzania tych podatnikow.

W latach 2022 - 2024 i w | potowie 2025 r. dokonano zaje¢ 18 nieruchomosci, sposréd ktérych
dokonano oszacowania jednej z nich na kwote 308 tys. zi®3. W okresie objetym kontrolg nie
dokonano sprzedazy nieruchomosci. W jednym przypadku egzekucje zakoriczono z uwagi na zbieg
egzekucji na wniosek wierzyciela. W dwoch sprawach podatnicy uregulowali catos¢ zalegtosci
podatkowych. W jednej ze spraw ramach zawartego uktadu ratalnego, a w innej w ramach
dokonanej wptaty. W pozostatych sprawach postepowanie egzekucyjne byto w toku.

(akta kontroli str. 719-724, 787-791)

W okresie objetym kontrolg liczba tytutéw wykonawczych i kwoty zalegtosci objete umorzonymi
postepowaniami egzekucyjnymi na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wynosity w:

— 2022 r.1060 na kwote 67 187,5 tys. z,

— 2023 r.1206 na kwote 86 788,9 tys. zi,

— 2024 r. 1346 na kwote 93 891,9 tys. z,

— | potroczu 2024 r. 424 na kwote 18 305,7 tys. zt,

— | potroczu 2025 r. 324 na kwote 27 351,5 tys. zt.

Urzad w latach 2022-2024 i | p6troczu 2025 r. skierowat na Litwe do Revolut Bank UAB nastepujgca
liczbe wnioskéw o odzyskanie naleznosci pienieznych:

— 2024 r. siedem wnioskéw na kwote 482,6 tys. zi,

— | potrocze 2025 r. dziewie¢ wnioskdéw na kwote 1 414,3 tys. zt.

W latach 2022 i 2023 nie skierowat zadnego wniosku.

Naczelnik wyjasnita, ze: Litewskie organy egzekucyjne z rachunkéw bankowych w Revolut Bank UAB
w oparciu o wnioski Urzedu wyegzekwowaty kwote 71,3 tys. zt (jeden wniosek). Na 16 wystanych na Litwe
wnioskéw o odzyskanie naleznosci do rachunku w Revolut Bank UAB aZz w 12 przypadkach Urzqd nie
uzyskat informacji zwrotnej z Litwy. Wnioski o odzyskanie naleznosci w egzekucji miedzynarodowej
kierowane sq w sytuacji, gdzie nie ma juz mozliwosci wyegzekwowania naleznosci w kraju: zastosowane
srodki sq nieskuteczne, nie mozna ustali¢ gdzie zobowiqzany przebywa, brak majqtku wynika
z oswiadczenia ztozonego do protokofu o stanie majgtkowym (zobowiqzani nie przyznajg sie do
posiadania rachunku w Revolut Bank UAB). Informacje o posiadanych rachunkach pozyskiwane sq
Z raportdw przekazywanych w systemie WAIPB przez zagraniczne administracje podatkowe w ramach
umoéw miedzynarodowych od listopada 2024 r. (przed wskozang datq nie istniata mozliwosc¢
pozyskiwania takich danych,).

62 Dolary amerykanskie.
63 W pozostatych sprawach nastgpit m. in. zbieg egzekucji z innymi organami egzekucyjnymi, zgon dhuznika i zawieszenie
postepowania, egzekucja miedzynarodowa.
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(akta kontroli str. 770-772)

Szczegdtowg kontrolg objeto 10 zalegtosci wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®*. Do skutecznej egzekucji we wszystkich sprawach przyczynito sie dokonanie
zajecia rachunku bankowego, a ponadto zajecie innych wierzytelnosci. Urzad w trzech przypadkach
skorzystat z mozliwosci wynikajacych z jednolitego pliku kontrolnego® VAT. Okres od wszczecia
egzekucji administracyjnej do wyegzekwowania zalegtosci podatkowej wyniést od 0 do 246 dni,
aliczba dni od uplywu terminu ptatnosci zobowigzania podatkowego do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowej wynidst od 20 do 1244 dni. W kazdym przypadku wykorzystano informacje
o majatku dtuznika i przeprowadzono skuteczng egzekucje w oparciu o zebrane informacje
o majatku dtuznika. W siedmiu przypadkach dokonano automatycznego ustalenia majatku
zobowigzanego, a w pozostatych ustalen tych dokonat organ egzekucyjny.

(akta kontroli str. 735-736)

Szczegbtowym badaniem objeto 10 spraw® dotyczgcych zalegtosci podatkowych umorzonych na
podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a, tj. gdy dalsza egzekucja administracyjna byta bezskuteczna z powodu
braku majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie
Srodkéw pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne. W kazdej sprawie dokonano kalkulacji
kosztow. Liczba dni, ktéra uptyneta od terminu ptatnosci zobowigzania podatkowego do wszczecia
egzekucji wynosita od 93 do 2322 dni, przy czym, w ww. przypadkach postepowanie egzekucyjne
zostato wszczete w terminie od 34 do 92 dni liczac od daty, w ktérej byto juz mozliwe wszczecie
czynnosci egzekucyjnych.

Naczelnik wyjasnita, ze w przypadku czterech spraw nastgpito przekazane do realizacji egzekucji przez
inne organy egzekucyjne, w zwigzku z czym Urzqd nie miat wptywu na date wszczecia postepowania
egzekucyjnego. W innym przypadku podatnikowi przed wszczeciem egzekucji zostata udzielona ulga
w sptacie zobowigzan podatkowych, z ktérej podatnik korzystat dwukrotnie, w zwigzku z powyzszym
Urzqd nie mdgt wszczqc egzekucji wczesniej. W kolejnym przypadku dfuznik ztozyt wniosek o udzielenie
ulgi w spfacie zobowigzan podatkowych wraz z wnioskiem o niewszczynanie egzekucji, co do ktérego
Urzqd sie przychylit i wstrzymat postepowania egzekucyjnego do czasu rozpatrzenia wniosku o ulge.
W innym przypadku zobowigzanie wynikato z decyzji Urzedu Celno-Skarbowego i przed wszczeciem
egzekucji oraz przed podjeciem dziatani wierzycielskich konieczne byto uzyskanie informacji
0 prawomocnosci decyzji.

(akta kontroli str. 733-734, 751-754)

W przypadku wierzytelnosci innych urzeddéw skarbowych, dziatania wierzycielskie po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego nalezaty do ich wtasciwosci. W przypadku dtuznikéw znajdujgcych sie
we wiasciwosci Urzedu, dokonywano cyklicznego monitoringu sytuacji finansowej podatnika, np.
weryfikowano, czy podatnik dokonuje naby¢ majatkowych, czy wykazuje obroty w plikach JPK VAT.
W zakresie dat przedawnienia zobowigzan podatkowych, w jednej sprawie trwato postepowanie
karno-skarbowe, a w pozostatych sprawach zobowigzania podatkowe ulegng przedawnieniu
w okresie od 2025 do 2029 r., tj.: w dwdch sprawach - IV kwartat 2025 r., w jednej sprawie - IV

4 Najwyzsze kwotowo zalegtosci (od 50 tys. z+ do 500 tys. zt) wyegzekwowane od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
dotyczace: spraw z zakresu podatku VAT, CIT i PIT.

© Dalej: JPK VAT.

€ Kwoty zalegtosci wynosity od 50 tys. zt do 500 tys. z}, kwota zalegtosci dotyczyta niezaptaconego zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku VAT, CIT i PIT.
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kwartat 2027 r., dwie sprawy w 2028 r. (I i IV kwartat) i dwie sprawy w 2029 r. (Il i IV kwartat). Urzad
podejmowat wszystkie mozliwe czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci z majatku
zobowigzanego.

(akta kontroli str. 717-724)

W efekcie wdrozenia terminali ptatniczych - za ich posrednictwem wyegzekwowano naleznosci®’
w tgcznej kwocie 35,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 148)

Naczelnik wyjasnita, ze nie pobierano danych o zatrudnionych i pobierajgcych Swiadczenia z ZUS
automatycznie z uwagi na brak takiej mozZliwosci. Dodata, Ze funkcjonalnosci dotyczgce
zautomatyzowanego procesu prowadzenia egzekucji z wynagrodzenia za prace | Swiadczeri ZUS nie
zostaty jeszcze uruchomione. Wskazata, ze zautomatyzowany jest jedynie proces wysytki zawiadomien
0 zajeciu.

(akta kontroli str. 149)

W latach 2022, 2023, 2024 oraz w | pétroczu 2024 r.i 2025 r.:

e liczba tytutdw wykonawczych obejmujacych naleznosci podatkowe do realizacji wyniosta
odpowiednio: 18 272,17 323,17 086 oraz 13 104 i 13 059, natomiast liczba zrealizowanych
tytutdw wykonawczych w ww. okresach wyniosta odpowiednio: 8338, 7774, 8165, 3519
i 3952. W powyzszym zakresie réznice pomiedzy poszczegdlnymi latami nie przekraczaty
7 %.

e kwota wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi w ww.
okresach stanowita odpowiednio 45 401,7 tys. zt, 53 794,7 tys. zt, 53 396,5 tys. zt oraz 26
970,7 tys. zt 139 475,3 tys. zt. W opisywanym przypadku pomiedzy 2022 r. a 2023 r. nastapit
istotny - 18,5 % wzrost.

Naczelnik wyjasnita, Ze w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r.) nastgpit skokowy wzrost wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych co przetozyto sie na wzrost deklaracji podatku VAT, a to w przypadku
braku regulowania zobowiqzari na wzrost kwot zalegtosci podatkowych w egzekucji oraz kwot
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych w 2023 r. Dodata, ze problemy ptynnosciowe podatnikdw
byty jednym ze skutkéw pandemii Covid.

(akta kontroli str. 65, 67, 174-180)

Przecietny stan zatrudnienia pracownikéw i funkcjonariuszy komoérki egzekucyjnej Urzedu byt na
podobny poziomie i wyniést 20 w 2022 r. oraz po 19 w kazdym z powyzszych okreséw.

Wydatki na wynagrodzenia ogoétem pracownikéw i funkcjonariuszy komorek egzekucyjnych
wyniosty 1 659,8 tys. zt, 1 976,7 tys. zt, 2 422,3 tys. ztoraz 1 179,5 tys. zt, i 1 325,3 tys. zt.

Kwoty wyptaconego wynagrodzenia prowizyjnego zatrudnionym w komodrce egzekucji
administracyjnej urzedu skarbowego wyniosty odpowiednio: 1739,3 tys. z}, 2122,8 tys. z, 2359,6
tys. zt oraz 1178,3 tys. zt i 1568,4 tys. zt.

7 Dane uzyskane 26 wrze$nia 2025 r.

strona 19 z 25



Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych dot. podatkéw®® w latach 2022-2023 utrzymywat sie na
podobnym (45,6-44,9) poziomie, natomiast w 2024 r. wzrést do 47,8. W | pdtroczu 2024 r. wynidst
26,9 aw | potroczu 2025 r. osiggnat wartos¢ 30,7.

Relacja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy komdérek egzekucyjnych do
liczby zrealizowanych tytutdéw wykonawczych obejmujgcych naleznosci podatkowe wyniosta199,1,
254,3, 296,7 oraz 335,21 335,3.

Relacja liczby tytutdw wykonawczych zrealizowanych w danym okresie do liczby zatrudnionych
w komoérkach egzekucyjnych w tym okresie utrzymywata sie na poziomie: 416,9, 407,44, 429,7 oraz
185,21 208.

Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi do
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy komérek egzekucyjnych wyniosta
odpowiednio: 27, 27, 22 oraz 23 i 30.

Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi do
wydatkéw na wynagrodzenia prowizyjne wyptacone pracownikom komorek egzekucyjnych
utrzymywata sie na podobnym poziomie i wyniosta 26, 25, 23 oraz 23 i 25.

(akta kontroli str. 65-68)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Organ egzekucyjny wykorzystywat wdrozone nowe narzedzia podczas dochodzenia zalegtych kwot
zobowigzan podatkowych. NIK nie wnosi uwag do dokonanych umorzen postepowania
egzekucyjnego w przypadku stwierdzenia bezskutecznosci. Efektywnos¢ egzekucji administracyjne;j
Urzedu w 2024 r. byta wyzsza niz w 2023 r. Na podstawie préby 10 wyegzekwowanych zalegtosci
stwierdzono, ze stosowano S$rodki egzekucyjne przewidziane w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym, prowadzace bezposrednio do wyegzekwowania naleznosci i najmniej ucigzliwe dla
zobowigzanych. Z kolei efektywnos¢ egzekucji administracyjnej mierzona relacjg kwoty zalegtosci
podatkowych wyegzekwowanych do kwoty tych zalegtosci objetych tytutami egzekucyjnymi
w kontrolowanym okresie utrzymywata sie na podobnym poziomie.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych

Opis stanu faktycznego

Liczba naleznosci podatkowych i odpisana kwota z tytutu przedawnienia w 2022 r., 2023 r., 2024 r.
oraz w | poétroczu 2024 r. i 2025 r. wyniosta odpowiednio:

— 2269 naleznosci na kwote 24 030,5 tys. zt, zadna niezabezpieczona hipoteka,

— 2281 naleznosci na kwote 52 405,3 tys. zt, zadna niezabezpieczona hipoteka,

— 3067 naleznosci na kwote 27 659,7 tys. z, w tym 255 zabezpieczonych hipotekami,

€8 Liczony jako relacja liczby tytutdw wykonawczych zatatwionych w danym okresie do liczby tytutéw wykonawczych do
zatatwienia w tym okresie.
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— 1895 naleznosci na kwote 12 983,3 tys. z, w tym 235 zabezpieczone hipotekami,
— 1290 naleznosci na kwote 10 236,5 tys. zt, w tym 42 zabezpieczone hipotekami.
Liczba i kwota naleznosci podatkowych odpisanych w 2024 r. z tytutu przedawnienia wyniosta w:
— styczniu: 0,0 tys. zt,

— lutym: 92 na kwote 1 018,1 tys. z,

— marcu: 204 na kwote 3 127,5 tys. zi,

— kwietniu: 448 na kwote 2 840,5 tys. zt,

— maju: 312 na kwote 1 264,2 tys. zt,

— czerwcu: 839 na kwote 4 743,9 tys. zt,

— lipcu: 222 na kwote 1 603,1 tys. zt,

— sierpniu: 56 na kwote 176,2 tys. zi,

— wrzesniu: 79 na kwote 2 993,7 tys. zt,

— pazdzierniku: 348 na kwote 1 712,0 tys. zt,

— listopadzie: 162 na kwote 357,2 tys. zi,

— grudniu: 303 na kwote 7 834,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 692-697, 701)

Urzad dokonat 263 odpiséw zalegtosci podatkowych w 2024 r. po otrzymaniu pisma Dyrektora
Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansdw z 23 kwietnia 2024 r.%® na kwote 616,5 tys.
zt. W poszczegdlnych miesigcach 2024 r. odpisano:

— w czerwcu 250 na kwote 581,0 tys. zt,

— w lipcu cztery na kwote 16,4 tys. zi,

— w pazdzierniku dziewie¢ na kwote 19,1 tys. zt.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze: w zakresie Urzqd dokonywat ,z urzedu” przeglgdu ustanowionych
zZabezpieczeri hipotecznych | zastawdw skarbowych w przypadku przedawnienia zobowigzar
podatkowych. Praktykq Urzedu byfto wnioskowanie o wykreslenie zastawu skarbowego, poniewaz
przedmiotem zabezpieczenia byly pojazdy, ktdrych wiek | stan techniczny uniemoZliwiaty
przeprowadzenia skutecznej egzekucji administracyjnej. Odmienna praktyka byta stosowana
w przypadku zabezpieczen hipotecznych, gdyz zgodnie z art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa nie
ulegajg przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekq lub zastawem skarbowym,
jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te mogq byc¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki lub zastawu. Z uwagi na dotychczasowe niescistosci zwigzane z konstytucyjnoscig ww. przepisu
i z uwagi na nie konstytucyjnosc tozsamego przepisu art. 70 § 6 ustawy Ordynacja podatkowa, zalegtosci
byty odpisywane jako przedawnione, jednakze nie dochodzito do wykreslenia zabezpieczer hipotecznych
Z ksigg wieczystych’®. Przyjecie powyzszej praktyki wynikato z daleko idgcej ostroZznosci oraz niepewnosci
interpretacyjnej dotyczqcej ww. przepisu.

(akta kontroli str. 701, 703-708, 713-715)

Wyrokiem z 8 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny’' stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70 8
6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia
2002 r. W koncowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono, ze obecnym odpowiednikiem

69 Znak: DPP6.851.12.2024.CNNM.

"Wytyczne Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw z 23 kwietnia 2024 r. z 10 maja 2024 r.
(DPP6.851.13.2024).

71Sygn. akt SK 40/12, Dz. U. poz. 1313.
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art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 8 8 tej ustawy, ktory nadal budzi podobne watpliwosci
i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.
Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 8 pazdziernika 2013 r., w orzecznictwie sgdow
administracyjnych uksztattowato sie stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynadji
podatkowej. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zaprezentowanym w wyroku z 15
lutego 2018 r.”2 zobowigzania podatkowe, nawet te zabezpieczone hipotekq, ulegajg przedawnieniu na
ogdlnych zasadach z uwagi na ,wtérnq niekonstytucyjnosc”, tj. art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej.
NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z 7 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny
wskazal, ze art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nie byt przedmiotem oceny w sentencji wyroku TK z 8
pazdziernika 2013 r. Moc powszechnie obowigzujgcg ustrojodawca wigze tylko z orzeczeniami
Trybunatu w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje Trybunat w sentencji
swoich orzeczen. Takze Sad Najwyzszy w wyroku z 14 listopada 2015 r.”® wskazat, ze powotany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat utrate mocy obowigzujgcej jedynie przepisu
okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzacg bowiem ma tylko sentencja wyroku, a nie jego
uzasadnienie. Rowniez wyktadnia zawarta w aktualnych wyrokach sgdéw powszechnych neguje
teze o oczywistej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;j.
Odnoszac sie do stanowiska Naczelnika, ze w zakresie pisma z dnia 23 kwietnia 2024 r. nr
DPP6.851.12.2024.CNMM realizowat wytyczne wskazane przez organ nadzoru, nalezy wskaza¢, ze
naczelnicy urzedéw skarbowych jako organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepiséw i w granicach prawa. Jako organ, ktérego zadaniem jest zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej m.in. ustalanie, okreslanie, pobdér podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych
przepiséw, wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie egzekucji
administracyjnej - naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci do
dokonania samodzielnej wyktadni przepisow prawa. W skomplikowanym stanie prawnym
dotyczacym interpretacji art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nalezato niewatpliwie liczy¢ sie ze
skutkami prawnymi i finansowymi nieuwzglednienia linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych
bedacej nastepstwem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny wtérnej niekonstytucyjnosci art.
70 § 8 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie organy podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego
przepisu powinny mie¢ na wzgledzie skutki nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego zalecenie
Trybunatu Konstytucyjnego wynikajgce z wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Do kompetencji
organow administracji, w tym Szefa KAS i podleglych mu organéw nie nalezy badanie zgodnosci
przepiséw z Konstytucjg RP, czy tez przesgdzanie o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat
Konstytucyjny moze orzekac o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem prawa
trwa do momentu, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uzna go za przepis niekonstytucyjny, a tym
samym trwale wyeliminuje z systemu prawa, a skutkiem bedzie niemoznos¢ zastosowania danego
przepisu jako podstawy prawnej wydanego rozstrzygniecia.
Wg ewidencji ksiegowej Urzedu na 31 grudnia 2024 r. Urzad wykazywat tgcznie 6727 zalegtosci
podatkowych majgcych ponad 5 lat na kwote 266 936,5 tys. zt, powstatych:
— w zwigzku z nieuiszczeniem naleznego podatku wykazanego w deklaracji podatkowej: 2344
zalegtosci w kwocie 32 585,9 tys. zt,

72Sygn.. akt: | FSK 1523/17.
73Sygn. akt Il CSK 517/14.
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— z tytutu zobowigzania podatkowego okreslonego lub ustalonego w decyzji naczelnika urzedu
skarbowego: 4073 zalegtosci w tacznej kwocie 29 525,8 tys. zt, z tego: z tytutu zobowigzania
podatkowego okreslonego lub ustalonego w decyzji naczelnika urzedu skarbowego na
podstawie art. 108 ustawy o VAT: 98 zalegtosci w tgcznej kwocie 4 939,2 tys. zt,

— z tytutu zobowigzania podatkowego okreslonego lub ustalonego w decyzji podatkowe;j
naczelnika urzedu celno-skarbowego lub dawnego urzedu kontroli skarbowej: 310 w tgcznej
kwocie 204 824,8 tys. zt, z czego 153 powstate z tytutu zobowigzania podatkowego okreslonego
lub ustalonego w decyzji podatkowej naczelnika urzedu celno-skarbowego lub dawnego urzedu
kontroli skarbowej na podstawie art. 108 ustawy o VAT na kwote 138 341,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 702)

Na koniec 2024 r. kwota zalegtosci podatkowych majgcych ponad 5 lat stanowita 54,08 % zalegtosci
ogoétem.

Naczelnik wyjasnita, ze: informacja o mozliwosci wykreslenia hipoteki nie byta ogdlnodostepna,
podatnicy nie byli informowani o takim trybie postepowania, analogicznie jak w przypadku zalegtosci
niezabezpieczonych hipotekq. Urzqd w latach 2014-2015 skierowat 15 wnioskéw o wykreslenie hipoteki
Z ksiqg wieczystych w zwiqzku z przedawnieniem zalegtosci podatkowych, w latach pdZniejszych Urzgd
nie wysytat takich wnioskéw w przypadku przedawnienia zalegtosci podatkowych. Urzqd nie dysponowat
danymi, ile wydat zaswiadczeni dla wierzycieli, ktére postuzyty do wykreslenia hipoteki w zwigzku
Z przedawnieniem zalegtosci podatkowych, gdyz nie prowadzi ewidencji zawierajgcej przyczyne wydania
oswiadczenia wierzyciela.

(akta kontroli str. 692-697, 713-715)

NIK wskazuje, ze informacja dotyczaca mozliwosci ztozenia wniosku o wykreslenie hipoteki
w przypadku przedawnionych zobowigzan podatkowych powinna by¢ dostepna dla podatnikdw.
Warto$¢ miernika wskazujgcego na relacje zalegtosci odpisanych w stosunku do zalegtosci
przedawnionych ksztattowat sie w latach 2022-2024 odpowiednio: 96,85 %, 94,32 % i 99,96 %.

(akta kontroli str. 692-697)

Szczegbtowa kontrolg objeto 10 spraw’ dotyczgcych zalegtosci podatkowych majgcych ponad pie¢
lat wedtug stanu na koniec 2024 r. W czterech z nich zalegto$¢ podatkowa ulegnie przedawnieniu
w okresie od 28 wrzesnia 2028 r. do 21 grudnia 2029 r. We wszystkich ww. sprawach bieg terminu
przedawnienia byt przerywany, tj.: w pieciu z uwagi na postepowanie karno-skarbowe, w trzech
z uwagi na wszczete postepowanie upadtosciowe, a w dwdch innymi czynnosciami egzekucyjnymi.
W zadnej ze spraw nie ustanowiono zastawu skarbowego lub hipoteki. W dziewieciu sprawach
zalegtos¢ podatkowa byta objeta postepowaniem egzekucyjnym, a w jednej Naczelnik nie przystgpit
do egzekucji w oparciu o art. 29 § 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’s,
tj. Urzad uprawdopodobnit, ze nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne. Z uwagi
na brak majatku dtuznika w oSmiu sprawach zalegtosci podatkowe nie zostaty wyegzekwowane.
W dwdéch pozostatych postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z uwagi na wszczete
postepowanie upadtosciowe dtuznika.

74 pie¢ spraw o najwyzszej wartosci oraz dwie sprawy dotyczace podatku CIT, dwie dotyczace zalegtosci podatku PIT i jedna
zalegtos$¢ podatkowa dotyczgca VAT.
75 Organ egzekucyjny uprawdopodobnit, ze nie uzyska kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.
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(akta kontroli str. 773)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Urzad prowadzit analizy terminu przedawnienia zalegtosci podatkowych, a podejmowane dziatania
w tym zakresie byly rzetelne i terminowe. Nie stwierdzono przypadkdw przyczynienia sie Urzedu
do przedawniania sie zobowigzan podatkowych. W analizowanych sprawach bieg terminu
przedawnienia byt skutecznie przerywany. W zwigzku z czesciowym wykonaniem zalecen
wynikajacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r. w ktérym Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$¢ rozwigzan prawnych dotyczacych zasad
przedawniania sie hipoteki i zastawu skarbowego, Naczelnik realizowat wytyczne Szefa KAS
wynikajace z pisma z 23 kwietnia 2024 r. odnoszacego sie do art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j.
Naczelnik dokonujgc odpisu przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat
w sytuacji, w ktérej Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaly na wtdrng
niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej, a organy wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej nie podjety dziatan legislacyjnych majacych na celu skuteczne wprowadzenie
wiasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wtadzy sgdownicze;j.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. wystawianie tytutéw egzekucyjnych bez zbednej zwtoki.

2. podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia wystepowania do KRS, w przypadkach
wskazanych art. 55a ust. 1 u.p.e.a., z wnioskiem o wpisanie daty wszczecia egzekucji naleznosci
i wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Poznan, dnia 13 listopada 2025 r.

Kontrolerzy

Marcin Kaczmarek
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/-/

Andrzej Milewski

Starszy inspektor kontroli panstwowej

/-/

Zmian ~w  wystgpieniu  pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza lzba Kontroli
Wielkopolska Delegatura w Poznaniu’®

z up. p.o. Wicedyrektor

Zuzanna Kazmierczak

/podpisano elektronicznie/

76 Do 31 grudnia 2025 r. Delegatura NIK w Poznaniu.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Zuzanna Kazmierczak
Wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu

/-/



