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I. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Chojnicach, ul. 31 Stycznia 56,
89-600 Chojnice’.

Jerzy Kolc, p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach?,
od 2 stycznia 2020 r.

Dziatania nadzoru budowlanego w zakresie przeciwdziatania samowolom
budowlanym w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych3.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdansku

Robert Karas, gtdéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/51/2025 z 16 kwietnia 2025 r, LGD/103/2025 z 20 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: PINB.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor.

322 sierpnia 2025r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Inspektor podejmowat dziatania w celu przeciwdziatania samowolom
budowlanym w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie w wojewddztwie
pomorskim® wytgcznie na podstawie otrzymanych informacji zewnetrznych
kierowanych do Inspektora Nadzoru. PINB nie podejmowat innych dziatar w celu
pozyskiwania informacji o istniejgcych samowolach, podejmowania dziatan
prewencyjnych, sprzyjajagcych ograniczeniu zjawiska powstawania nielegalne;
zabudowy w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie gminy Chojnice i gminy
Brusy. Nie wdrozono odrebnych pisemnych regulacji dotyczacych zadan
zwigzanych z samowolami budowlanymi. Na 53 sprawy prowadzone w zakresie
samowoli budowlanej na terenach atrakcyjnych turystycznie gminy Chojnice
i gminy Brusy 25% postepowan dotyczyto uproszczonego postepowania
legalizacyjnego w stosunku do ktérych PINB podejmowat niewystarczajgce
dziatania w celu wykrycia obiektéw budowlanych przed uptywem 20 lat od
zakonczenia budowy. Powiatowy Inspektor przeprowadzat obowigzkowe
kontrole budowy wynikajace z art. 59a Prawa budowlanego. Przeprowadzone
dwa postepowania egzekucyjne doprowadzity do likwidacji samowoli
budowlanej. Powiatowy Inspektor podejmowat dziatania w zakresie
otrzymanych informacji sygnalnych dotyczgcych samowoli budowlanych na
terenach atrakcyjnych turystycznie.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania nadzoru budowalnego w zakresie przeciwdziatania
samowolom budowalnym w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie

W okresie objetym kontrolg w PINB obowigzywat regulamin organizacyjny,
ustalony zarzadzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr
2/2008 z 30 maja 2008 r., w ktérym wyznaczono komorki organizacyjne
realizujgce zadania powiatowego inspektoratu okreslone w art. 86 ust. 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Struktura organizacyjna Inspektoratu
przewidywata pie¢ komérek organizacyjnych: Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Stanowisko ds. ksiegowych i kadr (FK), Stanowisko ds.
organizacyjno-administracyjnych  (AO), Wieloosobowe stanowisko ds.
inspekcyjno-kontrolnych (IK) i Stanowisko ds. ewidencji i statystyki (ES). Zadania
i obowigzki pracownikéw zostaty okreslone w zakresach czynnosci.

(akta kontroli str. 7-21)
W okresie objetym kontrolg podstawe do wykrywania potencjalnych samowoli
budowlanych na obszarze dziatania Powiatowego Inspektora, stanowity sygnaty
zewnetrzne, nie podejmowano dziatah z wiasnej inicjatywy. Nie prowadzono
rowniez dziatah o charakterze prewencyjnym. W PINB nie obowigzywaty
odrebne pisemne regulacje zwigzane z samowolami budowlanymi w tym takie,
ktére okreslatyby sposoby wykrywania samowoli odnoszace sie np. do

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
6 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze tereny atrakcyjne turystycznie to gminy, na terenie
ktérych znajdowaty sie atrakcyjne turystycznie tereny, tj. w Powiecie Chojnickim - gminy Chojnice
i Brusy.
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planowania i realizacji kontroli, a takze pozyskiwania informacji o istniejgcych
samowolach z innych zrédet niz sygnaty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 22-29)
W latach 2020-2025 jak wyjasnit Powiatowy Inspektor nie otrzymywat od
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego’ zalecen lub polecen ujecia
w planach dziatania lub w planach kontroli samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 22-25)
Pomorski WINB poinformowat® ze w latach 2020-2025 pismem nr
SOA.023161.2022.NA z dnia 10.11.2022r. skierowanym do PINB w wojewddztwie
pomorskim przekazat do wykorzystania w biezacej pracy pismo Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nr BOR.070.201.2022 z dnia 04.11.2022r., w
ktérym wskazano do wykorzystania instrukcje pt.: ,Wykrywanie samowoli
budowlanych. Przewodnik dla Inspektoréw nadzoru budowlanego". Ponadto
pismem nr WOP.770.3.2024.KK z dnia 09.11.2024r. skierowanym do PINB w
wojewddztwie pomorskim udzielit wskazéwek organom stopnia powiatowego w
zakresie zasad wszczynania i prowadzenia uproszczonego postepowania
legalizacyjnego w trybie przepiséw art. 49f i nastepnych Prawa budowlanego w
zwigzku z interwencjami Dyrektora Pomorskiego Zespotu Parkéw
Krajobrazowych. Pomorski WINB przeprowadzit w 2020 r. kontrole dotyczaca
oceny terminowosci zadan wykonywanych w zakresie egzekucji ostatecznych
decyzji PINB w Chojnicach wydanych od dnia 01.01.2009 r. do 31.12.2019 r.
Realizacja ww. zadan zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami. PINB
w Chojnicach pismem nr PINB.050.1.2020 z 29 stycznia 2021r. poinformowat, o
zrealizowaniu zaleceh pokontrolnych.

(akta kontroli str. 30-57)

Przecietna liczna zatrudnionych pracownikéw na podstawie umowy o prace
w okresie objetym kontrolg wynosita: w 2020 r. - 4,25 etaty, w 2021 r. - 4,25
etaty, w 2022 r. - 4,1 etat, w 2023 r. - 4,7 etaty, w 2024 r. - 5,1 etaty, w 2025 r.
(stan na 31 marca) - 5,1 etaty. Ponadto w ww. okresie zatrudniano jedng osobe
na podstawie umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 106-107)

W okresie objetym kontrolg PINB przeprowadzit 125 kontroli na podstawie
art. 59 a ust. 1 Prawa budowlanego, z tego:

e w2020r.-10, wtym pie¢ w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie
na terenie gminy Chojnice i gminy Brusy,

7 Dalej: ,GINB".
8 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust.1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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e w2021r.-11, wtym trzy w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie
na terenie gminy Chojnice,
e w2022r.-13, wtym dwie w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie
na terenie gminy Chojnice i Gminy Brusy,
e w2023 r. - 29, wtym 12 w tym trzy w miejscowosciach atrakcyjnie
turystycznie na terenie gminy Chojnice i Gminy Brusy,
e w2024 r. - 44, w tym 20 w tym trzy w miejscowosciach atrakcyjnie
turystycznie na terenie gminy Chojnice i Gminy Brusy,
e w2025r.(do 20 marca) - 18, w tym pie¢ w miejscowosciach atrakcyjnie
turystycznie na terenie gminy Chojnice i Gminy Brusy.
Badanie dokumentacji 14° ww. kontroli wybranych losowo w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie na terenie gminy Chojnice i gminy Brusy wykazata, ze
nie stwierdzono w nich nieprawidtowosci dotyczgcych zagadnien wskazanych w
art. 59 a ust. 2 Prawa budowlanego. Protokoty obowigzkowej kontroli budowy
sporzadzano zgodnie z art. 59d Prawa budowlanego, w ktérych rzetelnie
udokumentowano stan faktyczny. Kontrole byly przeprowadzone przez osoby
zatrudnione w PINB oraz posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane.
PINB wywigzywat sie z obowigzku przewidzianego w art. 59 d ust. 1 i 1a Prawa
budowlanego tj. przekazywat do GINB protokoty z przeprowadzonej kontroli
obowigzkowe;.

(akta kontroli str. 108-132, 270-325)

W okresie objetym kontrolg 2020-2025 (do 17 kwietnia 2025 r.) w PINB
prowadzono 120 postepowan zwigzanych z samowolg budowlang na terenie
powiatu chojnickiego z tego 53 zlokalizowanych w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie na terenie gminy Chojnice i gminy Brusy (gmina Brusy - 27, gmina
Chojnice - 26). W ww. okresie PINB wydat 39 postanowien
0 wstrzymaniu robo6t budowlanych zlokalizowanych w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie na terenie gminy Chojnice i gminy Brusy, z tego 30
postanowien dotyczacych samowoli budowlanych. W 11 przypadkach wptynety
zazalenia na postanowienia, natomiast do dnia zakonczenia kontroli 27
postanowien uprawomocnito sie. Dziewie¢ z 53 prowadzonych postepowan ws.
samowoli budowlanych zlokalizowanych w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie zostato umorzonych przez organ ze wzgledu na dobrowolng
rozbidrke obiektéw budowlanych. W 53 sprawach dotyczgcych samowoli
budowlanych na terenie gminy Brusy i gminy Chojnice wydano 18 decyz;ji
legalizacyjnych z tego 13 dotyczyto legalizacji uproszczonej oraz piec
postepowan, w ktérych wydano postanowienia ustalajgcych wysokos¢ optaty

9 Kontrola z 2 kwietnia 2020 r. - decyzja nr PINB.70032.169.2020, 28 czerwca 2021 r. - decyzja nr
PINB.70032.297.2021, 16 lipca 2021 r. - decyzja nr PINB.70032.385.2021, 31 sierpnia 2023 r. -
decyzja nr PINB.70032.402.2023, 24 lipca 2023 r. - decyzja nr PINB.70032.346.2023, 11 czerwca
2024 r. - decyzja nr 1K.5121.18.2024, 24 maja 2024 r. - decyzja nr IK.5121.14.2024, 17 czerwca 2024
r. - decyzja nr 1K.5121.15.2024, 1 lipca 2024 r. - decyzja nr 1K.5121.23.2024, 19 wrzesnia 2024 r. -
decyzja nr 1K.5121.32.2024, 23 lutego 2024 r. - 1K.5121.4.2024, 25 stycznia 2024 r. - decyzja nr
IK.5121.3.2024, 17 maja 2024 r. - decyzja nr 1K.5121.13.2024, 6 sierpnia 2024 r. - decyzja nr
IK.5121.27.2024.
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legalizacyjnej w tacznej wysokosci 155 tys. zi'°. Badanie dokumentacji 10"
wybranych w sposéb losowy postepowan dotyczacych  obiektéow
zlokalizowanych na terenach atrakcyjnie turystycznie, w trakcie ktérych wydano
postanowienia wstrzymujgce prowadzenie robot budowlanych, wykazata, ze:

— osiem z 10 ww. postanowier wynikato z wnioskéw ztozonych przez Pomorski
Zespot Parkéw Krajobrazowych Oddziak: Zaborski Park Krajobrazowy w
pozostatych dwéch wnioskodawcg byt Wéjt Gminy Chojnice,

— Postanowienia poprzedzone byly przeprowadzonymi przez PINB
ogledzinami obiektéw budowlanych,

— zawieraly wymagania wskazane w art. 48 ust. 3 Prawa budowlanego,

— zastaty przekazane Elektroniczng Platformg Ustug Administracji Publicznej -
ePUAP do wiadomosci Starosty Chojnickiego.

(akta kontroli str. 58-105, 133-207)

W okresie objetym kontrolg prowadzono 18 postepowan dotyczgcych legalizacji
obiektow zlokalizowanych na terenach atrakcyjnych turystycznie gminy Chojnice
i gminy Brusy, z czego 13 postepowan poprzedzone byto wnioskami o
uproszczone postepowanie legalizacyjne dla obiektéw budowlanych, dla ktérych
od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat. Pozostate postepowania
zwigzane byly z otrzymanymi przez PINB informacjami zewnetrznymi o
mozliwosci wystgpienie samowoli budowlanej. Przeprowadzone w toku kontroli
badanie dokumentacji 13'2 wybranych postepowan dotyczacych obiektéw
zlokalizowanych na terenach atrakcyjnie turystycznie w gminie Chojnice i gminie
Brusy zakonczonych wydaniem decyzji legalizacyjnych wykazata, ze:
postepowania byly prowadzone rzetelnie, w szczegdlnosci z art. 48b, 49 ust. 1
oraz 49d Prawa budowlanego i spetniaty warunki do legalizacji samowoli
budowlanej. Powyzsze orzeczenia zostaty przekazane do wiadomosci Starosty
zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str.188-197, 208-209, 326-391)

Ponadto przeprowadzone w toku kontroli badanie dokumentacji 113
wybranych uproszczonych postepowan legalizacyjnych  poprzedzonych
wnioskami

o legalizacje dla obiektéw budowlanych, dla ktérych od zakoriczenia budowy
uptyneto co najmniej 20 lat wykazata, ze w jednym przypadku PINB w drodze
postanowienia natozyt na wnioskodawce obowigzek dostarczenia dokumentéw
legalizacyjnych zgodnie z art. 49g ust. 1 Prawa budowlanego. W pozostatych
postepowaniach wiasciciele obiektéw budowlanych dotaczyli do wnioskéw o
przeprowadzenie uproszczonego postepowania legalizacyjnego dokumenty

10 Nr sprawy: PINB.70035.2.9.2020 - 5 tys. zt, IK.5140.6.2024 - 50 tys. zt, IK.5140.7.2024 - 50 tys. zt,
IK.5140.14.2023 - 25 tys. zt, IK.5140.15.2023 - 25 tys. zt.

INr sprawy: PINB.70035.2.6.2020, PINB.70035.2.12.2020, PINB.70035.2.6.2021,
PINB.70035.1.2.2021, PINB.70035.1.2.2021, PINB.70035.2.4.2021, PINB.70035.2.7.2020,
PINB.70035.2.9.2022, 1K.5140.3.2023, 1K.5140.8.2023.

2Nr  sprawy: PINB.70035.4.3.2021, 1K.5140.2.2.2025, PINB.7040.8.2022, 1K.5140.14.2023,
PINB.70035.4.9.2021, PINB.70035.4.8.2021, PINB.70035.4.7.2021, PINB.70035.4.6.2023,
PINB.70035.4.3.2022, PINB.70035.4.2.2022, PINB.70035.4.3.2023, PINB.70035.4.2.2023,
PINB.70035.4.1.2023.

3 Sprawa nr: PINB.70035.4.3.2021, IK.5140.2.2.2025, PINB.70035.4.3.2021, PINB.70035.4.8.2021,
PINB.70035.4.7.2021, PINB.70035.4.6.2023, PINB.70035.4.3.2022, PINB.70035.4.1.2023,
PINB.70035.4.3.2023, PINB.70035.4.2.2023, PINB.70035.4.1.2023.
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okreslone w ww. przepisach. PINB w objetych badaniem postepowaniach
sprawdzat kompletnos¢ dokumentacji i na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego wydat decyzje legalizacyjne, ktére zostaty przekazane do Starosty
Chojnickiego.

(akta kontroli str. 210-213, 326-391)

W okresie objetym kontrolg PINB w prowadzonych postepowaniach dotyczacych
samowoli budowlanej w miejscowosciach atrakcyjnie turystycznie na terenie
gminy Brusy i gminy Chojnice wydat pie¢ decyzji o rozbidrce obiektow
budowlanych', tj.: po jednej w 2021r., w 2022 r., w 2023 r., w 2024 r. w 2025 r.
(30 stycznia). W czterech sprawach' okolicznoscig stanowigcg podstawe do
orzeczenia rozbiorki obiektu budowlanego byto nieprzedtozenie, w
wyznaczonym terminie, dokumentéw legalizacyjnych. W jednej sprawie’®
orzeczenie rozbidrki podyktowane byto nieztozeniem wniosku o legalizacje w
wymaganym terminie. W dwoch przypadkach dokonano rozbiérki obiektow
budowlanych a w pozostatych ztozono odwotania do WINB i nie staly sie
ostateczne. Wydane ww. decyzje zawieraty wszystkie elementy sktadowe i
uzasadnienie wymagane art. 107 §8 1 oraz §8 3 Kpa i zostaty przekazane do
wiadomosci  Starosty Chojnickiego. W dwdch postepowaniach o nr
PINB.70035.2.12.2020 i PINB.70035.2.13.2020 wszczeto postepowanie
egzekucyjne w celu rozbidrki obiektéw budowlanych tgcznie z natozeniem
grzywny w celu przymuszenia. W wyniku podjetych dziatanh egzekucyjnych
okreslone w tytule wykonawczym obowigzki rozbiérki obiektéw budowlanych
zostaty przez inwestoréw wykonane.

W okresie objetym kontrolg w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie gminy
Chojnice i gminy Brusy wydano dziewie¢ decyzji umorzeniowych'” ze wzgledu na
dobrowolne usuniecie obiektow budowlanych. Wystawione decyzje
umorzeniowe poprzedzone byty ogledzinami, z ktérych sporzgdzono protokét
lub notatke stuzbowg potwierdzajgcg usuniecie obiektéw budowlanych
bedacych przedmiotem postepowania.

(akta kontroli str. 214, 238-269)

W okresie objetym kontrolg PINB w zakresie obiektéw zlokalizowanych na
terenach atrakcyjnych turystycznie gminy Chojnice i gminy Brusy wydato trzy
decyzje'® na podstawie art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego tj. o zatwierdzeniu
projektow zagospodarowania dziatki lub projektu budowlanego i pozwoleniu na
wznowienie robo6t budowlanych - jezeli roboty budowlane nie zostaty
zakonczone, i tak:

4 Nr sprawy: IK.5140.10.2024, PINB.70035.2.13.2020, PINB.70035.2.12.2020, [K.5140.3.2023,
PINB.70035.2.8.2019.

15 Nr spraw: 1K.5140.10.2024, PINB.70035.2.12.2020, 1K.5140.3.2023, PINB.70035.2.8.2019

16 Nr sprawy: PINB.70035.2.13.2020

7 Nr sprawy: PINB.70035.2.3.2021, PINB.70035.2.4.2021, PINB.70035.2.6.2020,
PINB.70035.2.7.2020, 1K.5140.28.2024, IK.5140.7.2023, PINB.70035.2.6.2021, PINB.70035.1.2.2021,
PINB.70035.1.1.2021.

8 Nr decyzji: PINB.70040.22.2019 z 16 marca 2022 r., IK.5141.1.2025 z 24 marca 2025 r,
PINB.70040.3.2023 z 6 lipca 2023 r.
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— jednejdecyzji' w wyniku przeprowadzonego postepowania PINB zatwierdzit
projekt budowlany zamienny i udzielit pozwolenia na wznowienie robdt
budowlanych,

— w decyzji nr PINB.70040.22.2019, PINB nakazat inwestorowi zaniechanie
dalszych robdét budowlanych, jednoczes$nie wskazujac inwestorowi na
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe w celu dokonczenia wykonania
pozostatych robét zwigzanych z przebudowg budynku. Inwestor decyzja nr
AB.6740.1.385.2020 z 15 czerwca 2020 r. uzyskat pozwolenie na nadbudowe i
przebudowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

— wdecyzji nr PINB.70040.3.2023 z 6 lipca 2023 r. PINB orzekt o braku podstaw
do natozenia na inwestora obowigzkéw w oparciu art. 51 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 215-224)

PINB nie posiadat wewnetrznej procedury postepowania w sprawach skarg
i wnioskow. sprawy zwigzane z rozpatrywaniem skarg
i wnioskow koordynowat Inspektor Nadzoru. PINB prowadzit ewidencje skarg
i wnioskéw, w ktérej zaewidencjonowano jedng skarge dotyczgcg samowoli
budowlanej na terenie atrakcyjnym turystycznie gm. Chojnice (dotyczacg
miejscowosci Charzykowy) ztozong 27 wrzesnia 2022 r. Powiatowy Inspektor
udzielit odpowiedzi w ciggu 30 dni zgodnie z art. 238 81 kpa. W okresie objetym
kontrolg wptyneto 47 informacji sygnalnych dotyczgcych samowoli budowlanych
na terenach atrakcyjnych turystycznie gminy Chojnice i gminy Brusy, z tego:
osiem w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r., dziewie¢ w 2022 r. 15 w 2023 r. i szes¢ w
2024 r. Badaniem objeto 10% losowo wybranych informacji sygnalnych
dotyczgcych samowoli budowlanych na terenach atrakcyjnych turystycznie
gminy Chojnice i gminy Brusy. Powiatowy Inspektor podjat dziatania w zwigzku z
otrzymanymi sygnatami o nieprawidtowosciach dotyczacych samowoli
budowlanych na terenach atrakcyjnych turystycznie. Dotyczyly one gtéwnie
wezwania inwestora w celu ztozenia wyjasnien, podjecia czynnosci inspekcyjno-
kontrolnych, wszczecia postepowania ws. samowoli budowlanych. W 64%
otrzymanych ww. informacji dotyczyly sprawdzenia legalnosci zabudowy
nieruchomosci pozostate informacje dotyczyty ztozonych  wnioskéw
legalizacyjnych i innych informacji zwigzanych z samowolg budowlang. W 51%
zgtoszonych spraw wszczeto postepowania ws. samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 225-237)

Inspektor Nadzoru kazdorazowo informowat Staroste o przeprowadzonych
czynnosciach  kontrolnych  w  przypadku  wszczecia  postepowania
administracyjnego. Informacje o wynikach kontroli samowoli zlokalizowanych
na terenach atrakcyjnych turystycznie gminy Chojnice i gminy Brusy
przekazywane byty do Urzeddéw Gmin. PINB nie zawierat porozumien z innymi
podmiotami (np. policja, strazg pozarng, inspekcja pracy, inspekcja handlowg,
przedsiebiorstwem energetycznym, jednostkami samorzadu terytorialnego), w

¥ nriK.5141.1.2025
20 Tabela: Analiza wybranych dziatania PINB w Chojnicach zwigzane z otrzymanymi skargami,
wnioskami lub innymi informacjami sygnalnymi o nieprawidtowos$ciach dotyczacych samowoli
budowlanych w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie na terenie gminy Chojnice i gminy
Brusy w latach 2020-2025.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

celu wspotdziatania organdéw w przestrzeganiu przepiséw Prawa Budowlanego,
w tym zapobieganiu samowolom budowlanym.
(akta kontroli str. 23-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie podejmowano dziatan planistycznych, poprzedzonych udokumentowang
analiza ryzyka, w tym zaniechanie opracowywania planéw kontroli w terenie
dotyczacych samowoli budowlanych lub sprawdzania zgodnosci realizacji
inwestycji objetych zgtoszeniem, do ktérych wiasciwy organ nie wnidst
sprzeciwu. Nie wykorzystywano, poza sygnatami o samowolach budowlanych
otrzymywanymi od instytucji zewnetrznych lub obywateli (gtéwnie w formie
informacji sygnalnych), innych zrédet informacji np. instrukcje pt. ,Wykrywanie
samowoli budowlanych. Przewodnik dla Inspektoréw nadzoru budowlanego”,
przestang przez WINB pismem nr SOA.0231.61.2022.NA z dnia 10 listopada
2022. Nie opracowano i nie wdrozono odrebnych pisemnych regulacji,
odnoszacych sie m.in. do planowania i realizacji kontroli, metodyki wykrywania
samowoli budowlanych (np. sposobdéw pozyskiwania informacji o istniejgcych
samowolach), podejmowania dziatani prewencyjnych.

Zgodnie z 84 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 53a ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy: kontrola przestrzegania i
stosowania przepiséw prawa budowlanego, przy czym postepowania w sprawie
rozpoczecia i prowadzenia robét budowlanych z naruszeniem ustawy wszczyna
sie z urzedu.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie byty
sporzadzane plany kontroli. Dziatania inspekcyjno-kontrolne polegaty na
prowadzeniu postepowan administracyjnych wszczetych na skutek informacji i
donoséw kierowanych do PINB. Nie podejmowano dziatan z wiasnej inicjatywy.
Nie podejmowat réwniez dziatan w zakresie zapobiegania samowolom
budowlanym. Wspétpraca PINB z organami administracji architektoniczno-
budowlanej i organami kontroli panstwowej polegata w szczegdlnosci na
przesytaniu organom administracji architektoniczno-budowlanej kopii decyzji i
postanowien wynikajgcych z przepiséw Prawa Budowlanego. Ponadto Inspektor
Powiatowy wyjasnit, ze nie planowano kontroli w zakresie zgodnosci inwestyc;ji
objetych pozwoleniem na budowe lub zgtoszeniem, do ktérego organ nie wnidst
sprzeciwu. Postepowania administracyjne w sprawach samowoli budowlanych,
wszczynane bylty z urzedu. W praktyce, impulsem do podjecia dziatan
kontrolnych przez organ nadzoru budowlanego pochodzi od podmiotéw prawa
spoza administracji publicznej. llos¢ impulséw (donoséw) naptywajgcych do
organu nadzoru budowlanego powoduje, ze planowanie kontroli prewencyjnych
pozwalajgcych  na  ujawnienie  samowoli  budowlanych  staje  sie
bezprzedmiotowe.

NIK nie zgadza sie ze wyjasnieniami Inspektora Nadzoru, ze ilos¢ informag;ji
naptywajacych do organu nadzoru ws. samowoli budowlanych powoduje, ze
planowanie kontroli prewencyjnych staje sie bezprzedmiotowe. W okresie
objetym kontrolg 25% postepowan dotyczacych samowoli budowlanych na
terenach atrakcyjnych turystycznie zwigzanych bytlo 2z uproszczonym
postepowaniem legalizacyjnym, ktére zgodnie z art. 49f ust. 1 Prawa

budowlanego dotyczy legalizacji obiektéw budowlanych, jezeli od zakonczenia
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Whnioski

Uwagi

budowy uptyneto co najmniej 20 lat. Zdaniem NIK, brak wlasciwego
przygotowania w tym roéwniez w zakresie wspétpracy z innymi podmiotami,
zmniejszato skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w celu zapobiegania
i przeciwdziatania samowolom budowlanym oraz mogto wptywac na wynikajacg
z prawidtowego wspétdziatania organéw mozliwos¢ wymiany wiedzy i
doswiadczen w tym zakresie. Zaniechanie pozyskiwania wszelkiej dostepne;j
informacji o samowolach budowlanych, a takze dziatan w zakresie
opracowywania planéw kontroli w terenie, ograniczato mozliwosc¢
zidentyfikowania priorytetowych dziatari kontrolnych oraz ewentualnych
zagrozen dotyczacych samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 19-26)

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego i usystematyzowanego
podejscia do zapobiegania i przeciwdziatania samowolom budowlanym,
obejmujgcych m.in. wdrozenie pisemnych regulacji w zakresie ich wykrywania i
pozyskiwania o nich informacji, planowania i realizacji kontroli, podejmowania
dziatan prewencyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie  pokontrolne  sporzadzono  wdwodch  jednobrzmigcych
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 12 wrzesien 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Robert Kara$
Dyrektor
Gtowny specjalista

kontroli pafistwowej Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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