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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Karsin, ul. Dtuga 222, 83-440 Karsin (dalej: ,Urzad").
Roman Brunke, Wéjt Gminy Karsin od 1 sierpnia 1994 r. (dalej: ,Wéjt").
1. Dziatania Gminy w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego.

2. ldentyfikacja i przeciwdziatanie samowolom budowlanym na terenach
atrakcyjnych turystycznie oraz usuwanie ich skutkdw.

Od 1 stycznia 2020 r. do 14 sierpnia 2025 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Gross, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/71/2025 z 26 maja 2025 r;

2. Joanna Szychalewska, gléwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LGD/100/2025 z 6 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogédlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie nie opracowano dokumentéw, zarzgdzen, procedur badz instrukgji,
na podstawie ktérych mozliwe byto identyfikowanie terendw szczegdlnie
narazone na degradacje Srodowiska, nielegalne zmiany w sposobie uzytkowania
gruntu lub zaburzenia tadu przestrzennego powodowane samowolami
budowlanymi. Nie uregulowano réwniez formalnie przeptywu i wymiany
informacji pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu oraz poszczegdlnymi
pracownikami  merytorycznymi.  Realizacja, kluczowych ~w  procesie
przeciwdziatania samowoli budowlanej, zadan w zakresie ochrony srodowiska i
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie nie zostata uwzgledniona w
Regulaminie organizacyjnym Urzedu i przypisana pracownikom w zakresach

Czynnosci.

W badanym okresie, zidentyfikowano, w trakcie kontroli podatkowej
i przekazano informacje do PINB® oraz Starostwa Powiatowego* przypadek
samowoli budowlanych obejmujacy kilkadziesigt obiektow, podczas gdy PINB
poinformowat Urzad o zakoriczonych badz bedacych w trakcie postepowania o
blisko 400 takich sprawach.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty:
— braku sporzadzenia projektu uchwaty ws. programu ochrony sSrodowiska;

"Dz. U.z2022r. poz. 623 - dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.

3 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie.

4 Starostwo Powiatowe w Ko$cierzynie.
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Opis stanu
faktycznego

— nieokre$lenia w drodze uchwaty czestotliwosci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw, gérnych stawek
optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi wykonywane
przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego
zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprézniana zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz gospodarowania
odpadami;

— nieokre$lenia w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zadahn w zakresie
utrzymania czystosci i porzagdku w Gminie oraz nieprzypisania tych zadan
pracownikom w zakresach czynnosci;

— nieprowadzenia w wymaganym zakresie kontroli w zakresie nieczystosci
ciektych;

— niezorganizowania wywozu zastepczego w wymaganych przypadkach;

— sporzadzenia  nierzetelnego  sprawozdania dot.  gospodarowania
nieczystosciami cieklymi;

— prowadzenia kontroli w zakresie nieczystosci cieklych bez wymaganego
upowaznienia Wdjta;

— niezapewnienia wiasciwego rejestrowania i obiegu dokumentéw
zawierajacych informacje o samowolach budowlanych.

W ocenie NIK, powinnos¢ gmin w zakresie identyfikacji samowoli budowlanych
oraz przeciwdziatania ich powstawaniu nie wynika wprost z jednego aktu
prawnego, ale ze Zrédet prawa®, ktére naktadajg na gminy zadania w obszarze
tadu przestrzennego, prawa budowlanego i nadzoru nad zagospodarowaniem
przestrzennym, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, w
wyniku czego powinny one podejmowac¢ aktywne dziatania w ww. zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania gminy w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego

1.1. W Urzedzie nie opracowano dokumentéw, zarzadzen, procedur badz
instrukcji na podstawie ktérych mozliwe bytoby identyfikowanie terendw (lub
wskazano wprost te tereny) szczegdlnie narazone na: degradacje srodowiska,
nielegalne zmiany w sposobie uzytkowania gruntu, a takze zaburzenia tadu
przestrzennego powodowane samowolami budowlanymi w zwigzku z ich
turystyczng popularnoscia.

Wojt wyjasnit, ze powyzsze wynikato z faktu, iz uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,MPZP") stanowi podstawowy

5W tym m.in. z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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instrument pozwalajgcy zapobiega¢ niekontrolowanej zabudowie i zmianom
sposobu uzytkowania gruntéw. Ponadto Wojt wskazat na podejmowane przez
Urzad dziatania zapobiegawcze i ochronne, tj. nadzér i kontrola inwestycji,
szczegblnie sezonowych i rekreacyjnych, wspotprace z PINB oraz RDLP’ czy
RDOS8, a takze intensyfikacja prac nad MPZP zwtaszcza w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie jak Wiele czy Borsk, aby precyzyjnie okresli¢ zasady
zabudowy i uzytkowania terenéw w celu skutecznego przeciwdziatania
niekontrolowanej urbanizacji i samowolom budowlanym.
(akta kontroli str. 6-27)
W badanym okresie w Urzedzie nie wprowadzono regulacji w zakresie
rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji dotyczacych samowoli budowlanych. Do
zakonczenia kontroli nie podano przyczyn niewprowadzenia ww. regulacji.
(akta kontroli str. 6-27, 277-281)

W zakresie identyfikowania terendéw szczegélnie atrakcyjnych turystycznie Wojt
wskazat na wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach
Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, ktorej celem byta
ochrona zapewnienia zintegrowanego charakteru dziatan, ktérej celem byta
ochrona i zapobieganie degradacji srodowiska naturalnego, wyznaczenie
i ukierunkowanie ruchu turystycznego okreslonymi szlakami i dokonywanie
ograniczenia niszczenia srodowiska. Wspolnie przygotowywano projekty m. in.
zobszaréw adaptacji do zmian klimatu, wspierania dostepu do wody
i zrownowazonej gospodarki wodnej jak réwniez ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz infrastruktury kultury.
Nie wskazano innych form i podmiotéw wspétpracujacych w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 277-281)

1.2. Rada Gminy Karsin dnia 25 listopada 2021 r. podjeta uchwate w sprawie:
przystgpienia do prac nad ,Strategig Rozwoju Gminy Karsin do roku 2032",
a dnia 30 marca 2023 r. podjeta uchwate w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Karsin do roku 2030° (dalej: ,Strategia”).

(akta kontroli str. 6-27, 171-216)

Urzad dysponowat nastepujgcymi  opracowaniami  ekofizjograficznymi
podstawowymi:

— ze stycznia i lutego 2021 r. sporzagdzonymi dla potrzeb miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (dla fragmentu obrebu
geodezyjnego Przytarnia i dwoéch fragmentéw obrebu geodezyjnego
Karsin);

— z marca 2025 r. sporzadzonego dla potrzeb sporzadzenia planu
ogolnego.

7 Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych (dalej: ,RDLP").
8 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (dalej: ,RDOS").
9 Uchwata Nr XXXIV/313/23 Rady Gminy Karsin.
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Ww. opracowania zawieraty elementy wskazane w § 6 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie opracowan ekofizjograficznych', wskazywano w nich
tereny wartosciowe przyrodniczo (rolniczo).

(akta kontroli str. 6-27, 351-362)

Obowigzujgce w badanym okresie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,studium”) uchwalone zostato przez
Rade Gminy Karsin Uchwatg Nr XXVIII/197/01 z 27 kwietnia 2001 r. Do ww.
studium wprowadzono dwie zmiany (w 2017 i 2020 r.™").

(akta kontroli str. 6-27)

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym o ktérej mowa w art. 32
ustawy PZP'2 sporzadzona zostata przez Wéjta w kwietniu 2023 r., a jej wyniki
przekazane Radzie Gminy, ktéra uchwatg nr XXXVI1/316/23 z dnia 11 maja 2023 r.
uznata ustalenia obowigzujgcego studium za wymagajace catosciowej
aktualizacji, zas$ za aktualne uznano MPZP obowigzujgce na obszarze Gminy.
(akta kontroli str.6-27, 52-57, 351-362)

Gmina nie byla objeta planem ogdlnym'3, prace nad jego uchwaleniem byly
w trakcie realizacji - z inicjatywy Wojta w dniu 29 lutego 2024 r. Rada Gminy™
podjeta uchwate o przystgpieniu do Planu ogdlnego.

W ogtoszeniu o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzgdzenia planu
ogoblnego z 16 kwietnia 2024 r. Wojt okreslit, do dnia 25 czerwca 2024 r., termin
sktadania wnioskow do projektu planu ogélnego. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy na realizacje projektu planu
ogélnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Karsin' zrealizowano
prace wstepne, w tym m.in. przeprowadzono analizy: materiatéw wyjsciowych,
stanu zagospodarowania i zabudowy, uwarunkowan zewnetrznych,
zaktualizowano opracowanie ekofizjograficzne, okreslono zapotrzebowanie na
nowg zabudowe mieszkaniowg w Gminie. Pozostate etapy, tj. prace planistyczne,
opiniowanie, uzgadnianie i konsultacje spoteczne oraz uchwalenie i zakoriczenie
prac pozostajg w trakcie realizacji z planowanym terminem do 30 kwietnia
2026 r. (przedtuzonym w zwigzku z aneksowaniem umowy 26 wrzesnia 2024 r.
i 17 kwietnia 2025 r.).

(akta kontroli str. 6-27, 217-242)

Powierzchnia wod $rédlgdowych w stosunku do obszaru Gminy stanowita 6,1%
a taczna powierzchnia obszaru Gminy ktéra byta objeta MPZP na koniec
poszczegdlnych lat okresu 2020-2025 (w 2025 r. do 30 czerwca) wynosita w
przyblizeniu 3,0%.

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 roku w sprawie opracowah
ekofizjograficznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 155, poz. 1298).
" Uchwata nr XXI11/207/2017 z 18 maja 20217 i nr XVI/124/2020 z 2020 r.
12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 ze zm.), dalej: ,ustawa PZP".
'3 Uchwalany przez rade gminy na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy PZP.
4 Uchwata nr XLI11/369/24.
'S Umowa nr KZ 5/2024 z 26 wrzesnia 2024 r. z Wykonawca.
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W poszczegdlnych latach objetych kontrolg, w sprawach uchwalenia MPZP lub
jego zmian przyjeto tgcznie pie¢ uchwat (w 2021 r. - jedng, w 2022 r. - trzy i w
2024 r. - jedng). W okresie objetym kontrolg Wéjt wydat tgcznie 682 decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu'® dla nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy'’.

W badanym okresie Wojt w 24 przypadkach odmowit wydania decyzji o wzizt (z
powodu braku spetnienia warunkéw ustawowych okreslonych w art. 61 ust. 1
ustawy PZP, m.in. nie byt spetniony warunek sasiedztwa i 100-metrowy odstep
nieruchomosci od zbiornika wodnego).

W badanym okresie Wojt w zwigzku z wnioskami wiascicieli nieruchomosci
potozonych na jej terenie o zmiane sposobu uzytkowania budynku klasy IB lub
budynku gospodarczego na budynek mieszkalny, wydat tgcznie 24 decyzji
pozytywnych (odpowiednio w badanych latach: 2, 3, 4, 6, 7 i 2). W latach 2020-
2025 nie wydawano decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na
budowie pomostu do celéw rekreacji i turystyki.

(akta kontroli str. 6-31, 277-284, 351-362, 903-904)

W badanym okresie Wojewoda Pomorski w drodze zarzgdzenia zastepczego nie
sporzadzat i nie wprowadzat zmian do obowigzujacych MPZP.
(akta kontroli str. 6-27, 351-362)

Uchwatg Rady Gminy Karsin™ przyjeto Aktualizacje programu ochrony
srodowiska dla Gminy Karsin na lata 2016-2019 z perspektywg na lata 2020-
2023, W4jt nie przedtozyt Radzie Gminy Karsin projektu programu na kolejne
lata, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 6-27, 50-51)

W badanym okresie na terenie Gminy nie obowigzywata uchwata krajobrazowa
jak réwniez w Gminie nie okreslono zasad i warunkéw sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen.

(akta kontroli str. 6-27)

Ograniczenia wynikajace z uchwaty nr 259/XXIV/16 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu
w wojewddztwie pomorskim (dalej: ,uchwata ws. obszaréw chronionego
krajobrazu”) uwzgledniono w dwdéch z pieciu miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego Gminy, tj. wszystkich obejmujacych obszary
chronione przyrodniczo o jakich mowa w ww. uchwale (Obszar Chronionego
Krajobrazu Borow Tucholskich). Ponadto, jak wyjasnit Wojt, ograniczenia
dotyczagce ochrony srodowiska i przyrody wskazane w ww. uchwale byty
uwzgledniane przy wydawaniu decyzji o wazizt/lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

'6 Dalej: wzizt
W 2020 r. - 34, w 2021 r. - 68, w 2022 r. - 104, w 2023 r. - 118, w 2024 r. - 240 i w 2025 r. (do 30
czerwca) - 118.
8 Nr XX/174/16 z dnia 28 grudnia 2016 r.
19 Dalej: ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska”.
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Ograniczeh wynikajacych z uchwaty ws. obszaréw chronionego krajobrazu nie
uwzgledniono natomiast w Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska, bowiem
jego opracowanie sporzadzone byto przed podjeciem ww. uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa (w maju 2016 r.).

W  przypadku trzech =z pieciu obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy uwzgledniono ograniczenia
wynikajace z art. 232 ust 1 Prawa Wodnego, tj. zakaz grodzenia nieruchomosci
przylegtych do publicznych $rédlgdowych wéd powierzchniowych w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywanie lub nieumozliwianie
przechodzenia przez ten obszar - tj. we wszystkich planach obejmujacych
obszary, do ktérych ograniczenie te miaty zastosowanie.

(akta kontroli str. 6-27, 351-362)

1.3. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu?® okreslono zakres dziatania
poszczegdlnych referatéw. Zadania dwdch obejmowaty swoim zakresem
dziatania i zadania objete niniejszg kontrolg, tj.:

a) Referat Gospodarki Przestrzennej i Srodowiska?' (w zakresie gospodarki
przestrzennej, turystycznego rozwoju gminy, ochrony krajobrazu
i ochrony Srodowiska), ktory realizowat zadania m.in. dotyczace
opracowywania i uzgadniania projektow MPZP i wydawania decyzji
0 wzizt, wspétdziatania z instytucjami i organizacjami majgcymi na celu
ochrone S$rodowiska, wystepowania w sprawach naruszen przepiséw
z zakresu ochrony $rodowiska, prowadzenie spraw dotyczacych decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zadania te przypisano w zakresach
czynnosci czterem pracownikom tego referatu;

b) Referat Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji??, ktéry realizowat zadania
w zakresie gospodarowania odpadami poprzez nadzér nad gminnym
sktadowiskiem odpadoéw i prowadzenie spraw zwigzanych z utylizacjg
wyrobéw zawierajgcych azbest. Zadania te byly przypisane trzem
pracownikom.

Pozostate zadania w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na terenie

Gminy, w tym gospodarowania odpadami i nieczystosciami cieklymi

wynikajgce z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach? oraz dotyczace identyfikacji i przeciwdziatania

powstawania samowoli budowlanych i nielegalnej zmiany sposobu

uzytkowania terenu nie byly przypisane zadnej komorce organizacyjnej

Urzedu, ani tez wskazane w zakresach czynnosci zadnego pracownika, co

opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W Gminie nie utworzono strazy gminnej.

20 7arzadzenie Nr VI/115a/2025 Wéjta Gminy Karsin z dnia 30 kwietnia 2025 r. zmieniajace zatgcznik
do zarzadzenia Nr V/266/2021 Wéjta Gminy Karsin z dnia 29 grudnia 2021 r.
21 Dalej: ,Referat GPiS" poprzednia nazwa: Referat Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
- dalej: Referat ,GPiOS".
2 Dalej: ,Referat RGil".
3 7T,j.Dz. U. 22025 r. poz. 733, dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.
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(akta kontroli str. 6-27, 60-122, 277-281, 313-332, 363-372)
Obowigzujgce w badanym okresie organizacja i zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie Karsin wprowadzone zostaty przez Wéjta zarzgdzeniem Nr
[1/204a/2010 r. z dnia 17 czerwca 2010 r. Nie okreslono pisemnych procedur
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 6-27, 123-127)

W ramach funkcjonujgcej w badanym okresie kontroli zarzagdczej w Urzedzie,
ustalono, ze Urzad nie identyfikowat ryzyk dotyczgcych wystepowania i
przeciwdziatania nielegalnej zabudowie (w tym wystepowaniu samowoli
budowlanych na terenie Gminy) jak réwniez monitorowania i ochrony terenéw
atrakcyjnych turystycznie. Ponadto, ustalono, ze:

a) w ramach prowadzonej analizy ryzyka nie identyfikowano ryzyk dotyczacych
mozliwosci nieosiggniecia celdw planistycznych na terenach gminy w tym na
terenach o szczegélnym zaznaczeniu turystycznym;

b) ocena skutecznosci dziatan oraz osiggania celéw w obszarach planowania
przestrzennego, monitorowania i ochrony terenéw atrakcyjnych turystycznie
ograniczata sie do prowadzenia jej jedynie podczas wydawania zaswiadczen
0 przeznaczeniu w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego
dziafki;

¢) w Urzedzie nie podejmowano srodkéw zaradczych w zwigzku z np.:
stwierdzonymi przypadkami samowoli budowlanych i nielegalnymi zmianami
w sposobie uzytkowania terenu;

d) nie podejmowano dziatan zwigzanych z dostosowaniem mechanizméw
kontroli do zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i urbanistycznego.

Do dnia zakonhczenia kontroli nie wskazano przyczyn braku dziatan w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 342-350)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z realizacjg zadann Gminy dotyczgcych
ochrony terenéw atrakcyjnych turystycznie przed nielegalng zabudowg lub
nielegalng zmiang sposobu uzytkowania terenu (ochrona fadu przestrzennego
i ochrona przyrody) nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego i kontroli
przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 6-27, 166-170, 342-350)

1.4. W ramach rozwoju odpowiedzialnej turystyki, Gmina w badanym okresie
prowadzita wspoétprace z podmiotami zewnetrznymi, tj. z Lokalng Organizacja
Turystyczng ,,Serce Kaszub”, Lokalng Grupg Dziatania ,,STOLEM”, Lokalng Grupa
Rybackg ,Mérénka”. Jak wyjasnit Wojt celem ww. wspdtpracy byto
w szczegdlnosci: podejmowanie dziatan na rzecz ekologii i ochrony srodowiska,
promocja i rozwoj turystyki wiejskiej, podejmowanie innych zadan sprzyjajgcych
rozwojowi turystyki oraz jej infrastruktury, ochrona dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego, wzrost bezpieczenstwa, zréwnowazony rozwdj turystyki i
rekreacji. W ramach dziatalnosci tych stowarzyszen zostaty pozyskane srodki na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mozliwos¢ finansowania infrastruktury turystycznej przez osoby fizyczne,
przedsiebiorstwa, gminy i organizacje pozarzagdowe. Te dziatania miaty podnosi¢
standardy oferty turystycznej, wprowadzi¢ konkurencje i rywalizacje aby
uatrakcyjnia¢ obszary turystyczne gmin. Rozwing¢ réwniez istniejgce zabudowy
infrastruktury do poziomu legalnosci i konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 6-27, 46-49, 277-281, 285-312)

Urzad nie prowadzit dziatan edukacyjnych i uswiadamiajgcych o tematyce
zwigzanej z przeciwdziataniem samowolom budowlanym i ich negatywnym
skutkom dla Srodowiska oraz spotecznosci lokalnych poprzez np. organizowanie
kampanii informacyjnych o skutkach samowoli budowlanych i ich wptywie na
srodowisko, udostepnienie kanatéw informacyjnych (np.: strony internetowej,
adresu e-mail, infolinii telefonicznej, osoby kontaktowej), w celu utatwienia
dokonywania przez spotecznos¢ zgloszen w sprawach zaobserwowanych
inwestycji budowlanych lub uzytkowania terenu, ktére mogty by¢ prowadzone
bez wymaganych pozwolen lub niezgodnie z przepisami.

(akta kontroli str. 6-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty ws. programu ochrony
srodowiska dla Gminy Karsin obejmujgcego lata 2020-2025, ktéry byt
wymagany przepisem art. 17 prawa ochrony $rodowiska, mimo ze na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym?24, nalezato to
do jego obowigzkow.

(akta kontroli str. 8, 13-29, 50-51)

Wojt wyjasnit, ze spowodowane to byto zmianami organizacyjnymi Urzedu
i kompetencjami poszczegélnych referatéw, co doprowadzito do opdznieh.
Dodat, ze obecnie przeprowadzane jest rozeznanie ofertowe majgce na celu
wybdor wykonawcy opracowania.

(akta kontroli str. 354-362)

W ocenie NIK jakiekolwiek zmiany organizacyjne Urzedu, nie mogg stanowic
uzasadnionej przyczyny braku realizacji przez Wéjta jego ustawowych zadan i to
w tak dlugim okresie. Tym bardziej, ze ww. zmiany organizacyjne nastapity
dopiero w grudniu 2021 r.?5, a wiec w dacie, w ktérej docelowo program
powinien juz obowigzywac.

(akta kontroli str. 60-73, 103-117)

24 Ustawa z dna 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.1465 z pdz.zm.).
25 Na podstawie Zarzgdzenia Nr V/266/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Karsinie w miejsce Referatu Rozwoju Gospodarczego i Ochrony
Srodowiska utworzono Referat Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji i Referat Gospodarki
Przestrzennej i Srodowiska
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2. Wéjt nie okreslit w Regulaminie organizacyjnym Urzedu przydziatu zadan
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie (w szczegélnosci
zwigzanych z kontrolami posiadania umoéw na odprowadzanie nieczystosci
ciektych i dowodoéw uiszczania optat za ustugi w tym zakresie, prowadzeniem
ewidencji zbiornikow bezodptywowych i uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych, przygotowywaniem sprawozdania dotyczacego
gospodarowania nieczystosciami ciektymi i in.) jak réwniez nie przypisat ich
zadnemu pracownikowi w zakresie czynnosci. Zadania powyzsze, na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, nalezag do obowigzkowych zadan
wiasnych gminy.

(akta kontroli str. 6-27, 60-122, 277-281, 313-332, 363-372)
Wjt wyjasnit, ze zgodnie z art. 33 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym (ktéry
stanowi, ze organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny, ktéry jest nadawany przez wdjta w drodze
zarzadzenia), zadania zwigzane z ksztattowaniem tadu i porzagdku w gminie nie
zostaty zamieszczone w Regulaminie organizacyjnym. Zgodnie z przytoczong
podstawg prawng brak jest obowigzku zamieszczania tych kwestii
w Regulaminie organizacyjnym. Regulamin organizacyjny dotyczy tylko struktury
i funkcjonowania Urzedu Gminy, a nie bezposrednio porzadku i publicznego,
natomiast kwestie tadu i porzgdku w gminie uregulowane zostaty przez uchwate
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy.

(akta kontroli str. 585-587)
Osoba odpowiedzialng za opracowanie projektu zmian regulaminu oraz

opracowywanie projektéw podziatu referatdw na stanowiska pracy, a takze
opracowywanie projektow zakresdw czynnosci na stanowiskach byt, zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym (818 punkt 1, 2) i zakresem czynnosci Sekretarz
Gminy.

(akta kontroli str. 65, 327-329)
Wedtug Sekretarza Gminy brak jest normy prawnej obligujgcej do ujecia
w Regulaminie organizacyjnym zadan dotyczacych utrzymania tadu i porzadku
na terenie gminy. Wskazat, ze podstawy prawnej takiego obowigzku nie stanowi
w szczegdblnosci art. 33 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry stanowi, ze
organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, ktory jest nadawany przez wéjta w drodze zarzadzenia. Wskazana
kompetencja zwigzana jest z kierownicza funkcjg wdjta wynikajgca z przepiséw
wskazanej wyzej ustawy jak i uprawnieniami wynikajgcymi z ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz Kodeksu pracy. Kompetencje te maja
charakter wytgczny, tyko Wojt Gminy moze podejmowacd wigzgce rozstrzygniecia
w tym zakresie i ustala¢ w regulaminie organizacyjnym organizacje, struktury
i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy, nie zas bezposrednio zasady dotyczace
utrzymania tadu i porzadku w gminie, ktére nie stanowig obligatoryjnego
elementu regulaminu organizacyjnego. Kwestie tadu i porzadku w gminie
regulowane sg przede wszystkim przez odpowiednie uchwaty stanowigce akt
prawa miejscowego, dlatego nie zostat przygotowany projekt zmiany

regulaminu w tym zakresie.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 588-591)
W ocenie NIK wszystkie zadania lezgce w kompetencji jednostki powinny zostac

rozpisane czy to w regulaminie organizacyjnym czy chocby w zakresie
obowigzkéw wyznaczonych pracownikéw. W mysl standardu A3 kontroli
zarzadczej?®, struktura organizacyjna jednostki sektora finanséw publicznych
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdrek organizacyjnych oraz
zakres podlegtosci pracownikdéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w
sposob przejrzysty i spdjny. Ww. standardy wskazujg ponadto sposéb okreslania
celéw, monitorowanie i ocene ich realizacji oraz obowigzki z zakresu
identyfikacji, analizy i reakcji na ryzyko osiggania wskazanych celow.

W Urzedzie nie opracowano dokumentéw, zarzadzen, procedur badz instrukgcji
na podstawie ktorych mozliwe byto identyfikowanie terendéw szczegdlnie
narazonych na degradacje S$rodowiska, nielegalne zmiany w sposobie
uzytkowania gruntu lub zaburzenia tadu przestrzennego powodowane
samowolami budowlanymi. Zadania istotne dla ograniczenia wptywu samowoli
na $rodowisko i utrzymanie czystosci i porzadku w gminie nie zostaty ujete
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz przypisane w zakresach czynnosci
pracownikom, co wyklucza/uniemozliwia wiasciwe nadzorowanie
i monitorowanie podejmowanych w tym zakresie dziatan.

W Urzedzie podjeto prace zwigzane ze sporzadzeniem Planu ogdlnego,
wynikajacego z przepiséw ustawy PZP. Wojt nie przedtozyt jednakze Radzie
Gminy projektu uchwaty ws. programu ochrony srodowiska dla Gminy Karsin
obejmujacego lata 2020-2025.

2. Identyfikacja i przeciwdziatlanie samowolom budowlanym
na terenach atrakcyjnych turystycznie oraz usuwanie ich
skutkow

2.1. W Urzedzie nie opracowano i nie wprowadzono mechanizméw identyfikacji
i przeciwdziatania powstawaniu samowoli budowalnych.

Jak wyjasnit Wojt, nie opracowano i nie wprowadzono mechanizméw
identyfikacji oraz przeciwdziatania powstawania samowoli budowlanych, gdyz
zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami  prawa, kwestie zwigzane
z identyfikowaniem oraz podejmowaniem dziatanh w przypadkach realizacji
robot budowlanych bez wymaganych zezwolen, w tym samowoli budowlanych,
naleza do kompetencji inspektora nadzoru budowlanego. Dodat, ze ,pomimo
braku ustawowych obowigzkéw organu oraz starajac sie posrednio wyptywac na
ograniczenie zjawiska samowoli budowlanych, w Urzedzie udziela sie wszelkich
konsultacji zwigzanych z koniecznoscig uzyskiwania decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, jak réwniez

26 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84), dalej: ,Standardy
kontroli zarzadczej".
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mozliwosci: zgtoszenia, uzyskania pozwolenia na budowe oraz legalizacji
zabudowy”.
(akta kontroli str. 6-27, 342-350)

W badanym okresie Urzad zidentyfikowat (w zwigzku z prowadzonymi
kontrolami podatkowymi) i przekazat do PINB i Starostwa Powiatowego
informacje o przypadku podejrzenia samowoli budowlanej [...]%.
Ponadto w odniesieniu do [...]®® Urzad przeprowadzit postepowanie w zakresie
podatku od nieruchomosci skutkujgce finalnie ich opodatkowaniem w
przypadku stwierdzenia spetnienia przestanek do objecia tym podatkiem.
Jednoczesnie w odniesieniu do tych obiektéw PINB wydat decyzje legalizacji
uproszczone;.

(akta kontroli str. 333-341)

Z uzyskanych informacji?® z PINB oraz Starostwa Powiatowego wynikato, ze w

badanym okresie:

a) PINB wydattacznie 268 decyzji legalizacji uproszczonej (z czego 208 dotyczyto
budynkéw letniskowych lub obiektéw rekreacji indywidualnej) w zwigzku z
uptywem 20 lat od zakonczenia budowy?®, dla ktérych wysokos¢ optaty
legalizacyjnej, w przypadku gdyby nieruchomos¢ bytaby ujawniona wczesniej,
tj. przed uptywem 20 lat od jej powstania, wyniostaby pomiedzy 1.795,0 tys.
zta 1.995,0 tys. z*";

b) PINB wszczat postepowania w 117 sprawach dotyczgcych samowoli
budowlanych (sprawy w toku);

¢) Starostwo posiadato informacje uzyskane na podstawie otrzymanych od
PINB decyzji o tgcznie 30 samowolach budowlanych zidentyfikowanych na
terenie Gminy.

(akta kontroli str. 712-744)

Zgonie z 8§ 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie informacji
podatkowych z dnia 24 grudnia 2002 r. (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1452) organy
nadzoru budowlanego (PINB) bylty obowigzane, bez wezwania organu
podatkowego wiasciwego w sprawach podatku od nieruchomosci, do
nieodptatnego przekazywania informacji, w formie odpowiednio kopii wydanych
przez te organy decyzji lub kopii otrzymanych zawiadomien o: pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci, wytaczeniu catosci lub czesci
obiektu budowlanego z uzytkowania, rozbidrce obiektu budowlanego,
zakonczeniu budowy, co do ktérych nie zgtoszono sprzeciwu.

27 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytaczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.
2 Jak w przypisie 27.
2% Na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
30 tj. na podstawie art. 49 f ust 1 ustawy Prawo budowlane.
31 Dane szacunkowe obliczone na podstawie informacji otrzymanych od PINB na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Sposrdéd informacji o samowolach budowlanych znajdujgcych sie na terenie
Gminy przekazanych przez PINB3*? (w formie postanowien, decyzji oraz innych
zawiadomien i pism) wedtug informacji uzyskanych z Urzedu, Gmina uzyskata
informacje o tgcznie 368 sprawach zwigzanych z samowolg budowlang, z czego
144 dotyczyto decyzji (legalizacji uproszczonych, nakazéw rozbiérki lub
umorzenia postepowania). Blisko 100 pism, ktore wpltynety w ww. zakresie do
Urzedu nie opatrzono datg wptywu i/lub dekretacji, a takze jedynie 174 (ok. 38%
z nich)®® zostato przekazane z Referatu GP$/GPiOS do pracownika zajmujacego
sie wymiarem podatkéw i optat lokalnych co, zostato opisane w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 373-379, 673-707)

W wyniku objetych badaniem 10 spraw, dobranych celowo, zwigzanych ze
zidentyfikowanym na terenie Gminy podejrzeniem samowoli budowlanych,
ustalono ze dla zadnej ze spraw Urzad nie podejmowat dziatan w celu
przeciwdziatania powstaniu zidentyfikowanej w toku kontroli ww. samowoli
budowlanej; w przedmiotowych przypadkach dziatania Urzedu ograniczaty sie
do przyjecia otrzymanych informacji z PINB dotyczacych stwierdzonych
naruszen w zakresie samowoli budowlanej, nie podejmowano dziatan majgcych
na celu uzyskanie informacji o toczacych sie postepowaniach w tym zakresie. Dla
zadnej z ww. spraw Urzad nie przeprowadzat analizy ich wplywu na srodowisko
naturalne.
(akta kontroli str. 745)
Woéjt wyjasnit, ze w Gminie nie byly prowadzone dziatania zwigzane z
przeciwdziataniem powstawania samowoli budowlanych, bowiem obowigzek
ten nie wynika wprost z przepiséw dotyczacych obowigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 346-350, 745)
W wyniku przeprowadzonych ogledzin objetych badaniem ww. spraw, ustalono,
m.in. ze dla szesciu stwierdzono posadowione pojedyncze budynki. Dla pieciu
spraw Urzad posiadat informacje uzyskane z PINB o legalizacji budynkéw
(decyzje), w jednym przypadku ztozono wniosek o decyzje o warunkach
zabudowy na legalizacje budynku letniskowego (do wniosku dotgczono
postanowienie PINB). Na przedmiotowej dzialce znajdowato sie betonowe,
pokruszone podioze, wskazujgce na wczesniejszg rozbidrke budynku.
(akta kontroli str. 745-760, 773-777)
W badanym okresie rejestr skarg i wnioskdw Urzedu oraz Rady Gminy nie
zawierat skarg badz wnioskoéw dotyczgcych samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 6-27, 128-165)

32 Zestawienie zawierato 454 pozycje obejmujgce réwniez sprawy w toku, zawieszone postepowania,
decyzje o nakazie rozbiérki, odmowy wydania decyzji legalizacyjnych i in.
33 Do zakonczenia kontroli nie wskazano ktére z nich otrzymat Inspektor ds. Wymiaru Podatkow i
optat lokalnych.
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W badanym okresie w Urzedzie nie prowadzono kontroli zagospodarowania
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy w zakresie zgodnosci
zagospodarowania nieruchomosci z wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy lub lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego, bowiem,
jak wyjasnit Wojt, przepisy nie naktadajg na gminy obowigzku prowadzenia
systematycznych kontroli zagospodarowania nieruchomosci pod katem
zgodnosci z MPZP lub wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy, a zadania
zwigzane z kontrolg przestrzegania przepiséw, w tym zgodnosci inwestycji
z przepisami planistycznymi, nalezg do organdéw nadzoru budowlanego.

W badanym okresie Gmina nie prowadzita monitoringu przestrzennego
w zakresie zmian w krajobrazie wynikajgcych z samowoli budowlanych.

Jak wyjasnit Wojt, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, kwestie zwigzane
z kontrolg i nadzorem nad przestrzennym zagospodarowaniem terenu w tym
przeciwdziataniem samowolom budowlanym, nalezg do kompetencji PINB.
W zakresie tworzenia mozliwosci zgtoszern dla mieszkancéw, gdzie moga
raportowac podejrzane inwestycje wyjasnit, ze w Urzedzie stuzy do tego rejestr
skarg i wnioskéw.
Urzad nie wspoétpracowat z zewnetrznymi podmiotami w zakresie
identyfikowania i przeciwdziatania powstawania samowoli budowlanych. Do
dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych nie wyjasniono tego przyczyn.
Podmioty zewnetrzne nie prowadzity w Urzedzie kontroli dotyczacych
przedmiotu niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 342-350)
2.2. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) w Gminie zawarto cztery umowy3*
dzierzawy. Obowigzujgce dwie umowy dzierzawy dotyczyty gruntéw rolnych. W
ww. umowach zawarto zapisy dotyczacych korzystania z gruntéw zgodnie z ich
przeznaczeniem. Podczas ogledzin na ww. dziatkach nie zidentyfikowano
samowoli budowlanych i nie stwierdzono uzytkowania niezgodnego z zakresem
wskazanym w umowach. W odniesieniu do ww. uméw Urzad nie podejmowat
czynnosci zwigzanych z dozorem, inspekcjg badz innych dziatan zwigzanych z
nadzorem nad prawidtowosci realizacji zawartych umow.

(akta kontroli str. 6-45)

W badanym okresie do Urzedu nie wplywaty skargi lub informacje o
nieprawidtowosciach w zwigzku z realizacjig umow dzierzaw na terenach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Karsin lub dziatalnoscig realizowang na tym
terenie, aw szczeg6lnosciw zakresie samowoli budowlanych, jak rowniez Urzad
nie prowadzit dziatarh edukacyjnych i informacyjnych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 6-27, 128-165)

Przekazywanie gruntdw na cele zwigzane z turystykg i rekreacjg nie byto w
badanym okresie przedmiotem audytu wewnetrznego i kontroli zewnetrznych.

34 Umowa z dnia 17 lutego 2020 r. - wygasta z dniem 16 lutego 2023 r., umowa z 24 dnia listopada
2021 r. - wygasta 24 listopada 2022 r., umowa z dnia 14 lutego 2023 r. - obowigzuje do dnia 13 lutego
2026 r., umowa z dnia 24 kwietnia 2023 r. - obowigzuje do dnia 23 kwietnia 2026 r.
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(akta kontroli str. 6-29, 1109-1139)

2.3. W badanym okresie obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Karsin®. Czestotliwo$¢ oprdzniania i wywozu
nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych i z osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw pozbywania sie nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci, wymagana na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wprowadzono do ww.
Regulaminu uchwata z dnia 25 wrze$nia 2024 r.3®* W okresie od 1 stycznia 2020
r. do sierpnia 2024 r. Wéjt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu w tym zakresie,
co zostato opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 373-401)
GOrne stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w
zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci cieklych oraz w
zakresie odpadéw komunalnych wymagane na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zostaty okreslone odpowiednio:
uchwatg Rady Gminy Karsin z dnia 26 pazdziernika 2023 r.*” oraz z dnia 1
wrzesnia 2022 r.38. W okresie objetym kontrolg - od 1 stycznia 2020 r. do czasu
uchwalenia odpowiednio kazdej z ww. uchwaty stawki w powyzszym zakresie nie
byty okreslone, a Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektéw w tym zakresie, co
zostato opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 373-381, 402-405)
W okresie 2020-2025 Gmina nie realizowata wywozu zastepczego odpaddéw
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie Gminy zidentyfikowanych jako samowole budowlane, bowiem Wodjt
wyjasnit, ze podczas kontroli nieruchomosci pod wzgledem pozbywania sie
nieczystosci ciektych nie zidentyfikowano nieruchomosci bedacych samowolami
budowlanymi.

(akta kontroli str. 545-555)

Badaniem objeto dziatania Wéjta w celu ograniczenia degradacji Srodowiska
naturalnego przez samowole budowlane zidentyfikowane przez PINB3*® na
terenach atrakcyjnych turystycznie wynikajgce z wybranych przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz Prawa ochrony $rodowiska.
Ustalono, ze:

a) kontrole w zakresie m.in. posiadania uméw i dowoddw uiszczania optat
za ustugi w zakresie oprodzniania zbiornikow bezodptywowych lub

35 Wprowadzony Uchwatg Nr XVIl/148/16 Rady Gminy Karsin z dnia 26 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
Pom. z 2016 r. poz. 3205).
36 Uchwata Rady Gminy Karsin NR 1V/23/24 (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 5398).
37 Uchwata Nr XXXIX/336/23 (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2023 r. poz. 5221).
38 Uchwata Nr XXXI1/273/22 (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2022 r. poz. 3398).
39 W odniesieniu do wykazu samowoli budowlanych na terenie Gminy Karsin sporzadzonego i
przekazanego w trakcie kontroli przez PINB zawierajgcego m.in. wykaz obiektéw, dla ktérych wydano
decyzje legalizacji uproszczonej lub toczyty sie sprawy w sprawie jej wydania.
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przydomowych oczyszczalni, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a ustawy o
utrzymaniu czystosci w odniesieniu do ujetych w ww. wykazie
przeprowadzono w odniesieniu do 38 sposrod 128 wiascicieli
nieruchomosci po raz pierwszy dopiero w 2024 r.*° W latach 2020-2023
nie przeprowadzano kontroli w ww. zakresie, mimo ze winny by¢ one
prowadzone co najmniej raz na dwa lata oraz nie sporzgdzano planéw
kontroli, co zostato opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

b) kontrole Urzedu, o ktérych mowa w ww. punkcie a) wykazaty, ze w 23
przypadkach*' stwierdzono brak wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie sciekéw, a w 1842
ujawniono brak zawartej umowy na odbiér nieczystosci ciektych z
przedsiebiorcg posiadajgcym wymagane zezwolenie, przy czym Gmina
nie zorganizowata w wymaganych (trzech z ww. 18) przypadkach wywozu
zastepczego (oprézniania zbiornika bezodptywowego lub przydomowe;j
oczyszczalni sciekow), a takze nie wykazata tych danych w sprawozdaniu
z gospodarowania nieczystosciami ciektymi za rok 2024 r., co opisano w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

c¢) kontrole te prowadzone byty przez pracownikéw Urzedu bez
wymaganego na podstawie art. 379 ust. 2 pkt 2 Prawa ochrony
srodowiska w zwigzku z art. 6 ust. 5ab ustawy o utrzymaniu czystosci
upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wdjta, co zostato opisane
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

(akta kontroli str. 380-584)

W badanym okresie Urzad, dla obszaréw na ktérych zidentyfikowano samowole
budowlane nie prowadzit kontroli w zakresie ochrony srodowiska i krajobrazu.

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie posiadata informacji dotyczacych prowadzonych
kontroli przez podmioty zewnetrzne w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu
na jej terenie oraz wptywu samowoli budowlanych na srodowisko naturalne.
Urzad nie byt kontrolowany w tym zakresie przez podmioty zewnetrzne.
W badanym okresie, nie wystepowano do innych organdéw z wnioskami
0 przeprowadzenie kontroli.

(akta kontroli str. 373-376, 545-455)

W badanym okresie Wojt wydat tacznie 54 decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje inwestycji, przy czym zadna z nich nie dotyczyta
inwestycji w zakresie zidentyfikowanych obiektow stanowigcych samowole
budowlane.

Wojt wyjasnit, ze kazda decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest
podstawg do wydawania decyzji nastepczych, tj. decyzji o ustaleniu warunkoéw
zabudowy/lokalizacji inwestycji celu publicznego, a w dalszej kolejnosci decyzji

407 tego 36 w 2024 r. i dwie w 2025 .
“17tego 21 w2024 r.idwaw2025r.
427 tego 13w 2024 r.ipie¢ w2025,



pozwolenia na budowe/zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych
niewymagajgcych pozwolenia na budowe i warunki zawarte w decyzji
srodowiskowe] sg powielane w decyzjach nastepczych. Wskazat, ze nie
wnioskowat do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdansku o
przeprowadzenie kontroli, gdyz nie posiadat wiedzy o naruszeniach.

(akta kontroli str. 373-377, 454-455)

W badanym okresie Urzad nie wystepowat do PSP* o przeprowadzenie kontroli
samowoli budowlanych pod katem zagrozenia pozarowego, a z uzyskanych od
PSP informacji wynika, ze na terenie Gminy w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych w zakresie przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych stwierdzono podejrzenie zmiany sposobu uzytkowania
jednej z kondygnacji budynku, o czym zostat powiadomiony PINB, ktéry wszczat
w tej sprawie postepowanie.

W zakresie wspétpracy z organizacjami ekologicznymi i instytucjami zajmujgcymi
sie ochrong przyrody w zakresie identyfikacji samowoli budowlanych i oceny ich
wplywu na Srodowisko naturalne, Wojt wskazat na przyktad wspdtpracy z
Wdzydzkim Parkiem Krajobrazowym, PINB, Starostwem Powiatowym i Policjag w
zwigzku z informacjg o niezgodnej z przepisami budowie strzelnicy na terenie
Parku. W efekcie wspdlnych dziatah obiekt nie uzyskat pozwolenia na
uzytkowanie, a Wéjt nie zatwierdzit regulaminu strzelnicy.

(akta kontroli str. 373-377, 454-455)
Nie prowadzono kontroli, dla nieruchomosci zidentyfikowanych jako samowole
budowlane, w zakresie zgodnosci zagospodarowania nieruchomosci z MPZP
oraz decyzjami wzizp.

(akta kontroli str. 373-377, 454-455)

2.4. Dla nieruchomosci, dla ktérych w badanym okresie PINB wydat decyzje o
legalizacji uproszczonej, Urzad ustalat i pobierat podatek nieruchomosdi,
w zwigzku z wydaniem tgcznie 649 decyzji lub ztozeniem deklaracji w tym
zakresie, a kwota podatkéw od nieruchomosci za obiekty samowoli budowlane;j
wyniosta tgcznie 240,8 tys. zi*.

(akta kontroli str. 778)

Odnosnie do naliczenia podatku od nieruchomosci od tzw. ,domkéw
holenderskich” i przyczep kempingowych Urzad prowadzit kontrole podatkowe,
w ktérych stwierdzit, ze:

S I

« [..]*; podatek od nieruchomosci pobierano od wszystkich budynkéw
spetniajgcych przestanki do jego naliczenia.

43 Powiatowa Straz Pozarna (dalej: ,,PSP”)
44 Ztegow 2020 r. - 32,4 tys. zt, w 2021 r. - 34,7 tys. zt, w 2022 r. 36,9 tys. zt, w 2023 r. - 42,6 tys. 74,
w 2024 r. - 47,6 tys. zti w 2025 (do 30 czerwca) - 46,9 tys. zt.
4 Jak w przypisie 27.
46 Jak w przypisie 27.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 845-901)

Wdjt wyjasnit, ze Gmina nie byta informowana i nie wystepowata do Starosty
Koscierskiego o informacje o obiektach budowlanych wznoszonych na
podstawie zgtoszen, bowiem nie wynika to z zakresu ustawowych obowigzkéw
organdéw. Dodat, ze Referat Finanséw i Budzetu Urzedu planowat wystapienie do
Starostwa z wnioskiem o udostepnianie danych dotyczacych zgloszen na
budowe budynkdéw. Niemniej jednak, w obecnym etapie Referat Finansow i
Budzetu Urzedu Gminy prowadzi inne weryfikacje.

(akta kontroli str. 595-597)
W wyniku badania dobranych celowo 10 nieruchomosci, na ktérych
zidentyfikowano samowole budowlane, w zakresie okreslania i pobierania
podatku od nieruchomosci, ustalono, ze stawka podatku byta naliczana i
pobierana zgodnie z danymi wynikajgcymi z EGiB*” (w zwigzku z art. 21 ust 1
Prawo geodezyjne i kartograficzne“®).

(akta kontroli str. 592-623)

W latach 2020-2025 Gmina nie zawiadamiata urzedéw skarbowych o fakcie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem nieruchomosci
bedacych samowolami budowlanymi.

Wdjt wyjasnit, ze Referat Finanséw i Budzetu Urzedu w odniesieniu do [...]* co
do ktérych istnieje prawdopodobienstwo, ze zostalty wzniesione bez
wymaganych pozwolen na budowe lub zgtoszen tj. w warunkach tzw. samowoli
budowlanej, nie skierowat zawiadomienia do witasciwego miejscowo urzedu
skarbowego w tej sprawie z uwagi na trwajgce postepowanie podatkowe, a takze
koniecznos¢ weryfikacji i oceny zebranego materiatu dowodowego. Dodat, ze
decyzja w przedmiocie ewentualnego przekazania stosownej informacji do
organu zostanie podjeta po zakonczeniu procedur ustalenia podatku od
nieruchomosci oraz wysokosci tgcznego zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli str.333-341)

W badanym okresie Urzad nie pobierat innych optat z tytutu uzytkowania
w odniesieniu do nieruchomosci zidentyfikowanych jako samowole budowalne.

(akta kontroli str. 333-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. WAdjt, mimo iz zobowigzywat do tego przepis art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, nie przedtozyt projektu uchwaty:

a) okreslajgcej czestotliwos¢ oprdzniania i wywozu nieczystosci ciektych ze
zbiornikébw  bezodptywowych i z osadnikbw w instalacjach

4 Ewidencja gruntéw i budynkdw, dalej: ,EGiB”, prowadzona jest przez Starostéw.
48 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze
zm.); dalej: ,Prawo geodezyjne i kartograficzne”.
4 Jak w przypisie 27.
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przydomowych oczyszczalni $ciekéw*® wymaganej na podstawie art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci - w okresie od 1 stycznia 2020
r. do sierpnia 2024 r. Czestotliwos¢ oprdzniania i wywozu ww.
nieczystosci®® wprowadzono do Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Karsin uchwatg Rady Gminy Karsin z dnia
25 wrzesnia 2024 r., do tego czasu w ww. Regulaminie nie okreslono w
jakich odstepach czasowych wiasciciele nieruchomosci majg pozbywac
sie nieczystosci ciektych®%;

b) w sprawie okresSlenia goérnych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalniach $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych, do czego
zobowigzywat art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci - w okresie od
1 stycznia 2020 r. do pazdziernika 2023 r.;

¢) w sprawie okres$lenia goérnych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, do czego zobowigzywat art. 6 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci - w okresie od 1 stycznia 2020 r. do sierpnia 2022
r.

(akta kontroli str. 373-405)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze brak przedtozenia projektéw ww. uchwat
spowodowany byt odpowiednio:

a) niedopatrzeniem pracownikéw odpowiedzialnych za aktualizacje
regulaminu utrzymania i czystosci na terenie gminy, spowodowanego
duza liczbg zmian legislacyjnych;

b) niedopatrzeniem pracownikéw w zwigzku ze zmianami w ustawie o
utrzymaniu czystosci oraz braku jednoznacznych wytycznych
interpretacyjnych;

c) ograniczonym dziataniem Rady Gminy w zwigzku z pandemia
koronawirusa.

(akta kontroli str. 380-381, 585-587)

Zdaniem NIK zwymiarowane czasowo ww. zaniechania dziatan Wojta
(trwajgce jedynie w okresie kontroli od niemal trzech do pieciu lat) nie moga
by¢ tlumaczone  wieloscig zmian legislacyjnych,  trudnosSciami
interpretacyjnymi, czy pandemia COVID.

0 Dalej: ,uchwata ws. czestotliwosci wywozu nieczystosci”.

51 Okreslona jako: nie rzadsza niz dwa razy w roku - w przypadku zbiornikéw bezodptywowych i
jeden raz w roku - w przypadku zbiornikéw bezodptywowych w obiektach uzytkowanych sezonowo
(domkach letniskowych) oraz nie rzadziej niz raz w roku - w przypadku przydomowych oczyszczalni
Sciekow (8 11 Uchwaty).

52 Przyjeto ogdlny wymdg pozbywania sie nieczystosci: ,w sposéb systematyczny, nie dopuszczajac
do przepetniania sie urzgdzen do gromadzenia nieczystosci ciektych (...)";
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Zadne z zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w gminie nie
zostaty przy tym ujete w Regulaminie organizacyjnym oraz przypisane
pracownikom Urzedu.

Ponadto, cho¢ Wojt wskazat, ze odpowiedzialnymi za przedkiadanie
projektow uchwat byli wtasciwi kierownicy referatéw, to ani z zakreséw ich
czynnosci ani z zadan kierujgcych referatami wskazanymi w Regulaminie
organizacyjnym takie obowigzki nie wynikaja.

Nie mozna egzekwowac od pracownikéw realizacji obowigzkéw, ktérych im
nie przypisano/nie powierzono.

Natomiast Sekretarz Gminy, odpowiedzialny na podstawie Regulaminu
organizacyjnego (8 18 punkt 6) za nadzér nad przygotowywaniem projektow
uchwat Rady Gminy, wyjasnit, ze nie podejmowat zadnych czynnosci w tym
zakresie, wyjasniajac, ze skoro projekty nie zostaty przygotowane i
przedtozone Radzie Gminy, to czynnosci nadzorcze réwniez nie wystapity w
tym zakresie.

2. W latach 2020-2023 Wojt nie sporzadzat planu prowadzenia kontroli
posiadania uméw i dowodow uiszczania optat za ustugi wywozu
nieczystosci ciektych oraz w ogoéle nie prowadzit kontroli w tym zakresie,
pomimo obowigzkéw wynikajacych z art. 6 ust. 5aa w zw. z art. 6 ust. 5a
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 406-418)

Wojt wyjasnit, ze spowodowane to byto ograniczeniami organizacyjnymi oraz
brakami kadrowymi, ktére uniemozliwiaty skuteczne wykonywanie obowigzkéw
w zakresie gospodarowania nieczystosciami ciektymi.

(akta kontroli str. 406-418, 444-449)

Ww. wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Utrzymanie czystosci i
porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy, o czym
stanowi art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, a zgodnie z art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje m.in. zadania gminy okreslone
przepisami prawa.

3. W trzech przypadkach (dotyczacych zidentyfikowanych przez PINB samowoli
budowlanych®3), w ktérych w wyniku kontroli** pracownicy Urzedu stwierdzili,
iz wiasciciele nieruchomosci nie zawarli umowy na odbiér nieczystosci
ciektych, Wéjt nie podjat dziatarh wynikajacych z art. 6 ust. 6 w zw. z art. 6 ust.
7 ustawy O utrzymaniu czystosci, w tym nie zorganizowat oprdézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 406-443)

3 Bedacych na dzien sporzadzenia wykazu przez PINB (11 czerwca 2025 r.) w toku postepowania.
54 Protokdt kontroli nr 299/2024, 446/2024 i 450/2024.
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Z wyjasnien Wojta wynikato, ze wiasciciele nieruchomosci, wobec ktérych
wykazano nieprawidtowosci zostali zobowigzani do niezwlocznego zawarcia
umow z uprawnionymi podmiotami Swiadczgcymi ustugi asenizacyjne, a takze
zaplanowano przeprowadzenie ponownych kontroli w 2025 r. Wéjt podat, ze
Gmina nie organizowata oprézniania zbiornikdw w przypadku stwierdzenia
braku umowy lub dowoddéw optat, poniewaz postanowiono da¢ wiascicielom
nieruchomosci czas na uzupetnienie brakujacych uméw oraz dowodéw
uiszczenia optat. W przypadku braku reakcji na wezwania, gmina bedzie
zmuszona podja¢ dalsze kroki, w tym zorganizowanie oprdzniania zbiornikéw
lub podjecie innych dziatan zgodnie z przepisami prawa.

W ocenie NIK w przypadku stwierdzenia brak zawarcia uméw odbioru
nieczystosci ciektych ww. przepisy przewiduja obowigzek zorganizowania
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych Ilub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw. Decyzja w tym przedmiocie jest wydawana
na rok i opatrywana rygorem natychmiastowej wykonalnosci a nadto podlega
przedtuzeniu jesli wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi w odpowiednim
terminie dowodu zawarcia umowy w tym przedmiocie.

(akt kontroli str. 406-584)

4. Kontrole w zakresie realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 6 ust 5a
ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie nieczystosci ciektych (tgcznie 518,
w tym 38 dotyczacych wiascicieli nieruchomosci wskazanych w wykazie
samowoli budowlanych przez PINB) prowadzone byty przez pracownikéw
Urzedu bez wymaganych na podstawie art. 379 ust. 2 pkt 2 Prawa ochrony
srodowiska w zwigzku z art. 6 ust. 5ab ustawy o utrzymaniu czystosci
upowaznien udzielonych przez Woéjta (do czasu zakonczenia kontroli
upowaznienia takie nie zostaty przedtozone). Kontrole te realizowane byty
przez tacznie trzech pracownikéw Referatu GPiS, w tym kierownika.

(akta kontroli str. 406-591)

W toku kontroli NIK nie przedtozono stosownych upowaznieh. W sktadanych
wyjasnieniach Wdjt nie wskazat kto imiennie realizowat to zadanie i wyjasnit, ze
byto ono realizowane przez wszystkich pracownikéw ww. referatu na podstawie
zakresdOw czynnosci uzupetnionych przez ustne polecenia Wojta.

(akta kontroli str. 585-591)

Zdaniem NIK przepis art. 379 ww. ustawy wymaga pisemnego upowaznienia, do
dziatania w imieniu organu, adresowanego do konkretnego pracownika Urzedu.
Upowaznienie legitymizuje prowadzgcego kontrole do podejmowania czynnosci
przewidzianych w ustawie. Ponadto zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej
zadania powinny by¢ precyzyjne i okreslone w formie pisemnej, a przyjecie
delegowanych uprawnie powinno by¢ potwierdzone podpisem (A.4.).

5. Dane zawarte w sprawozdaniu dotyczagcym gospodarowania
nieczystosciami ciektymi za 2024 r. ztozonym przez Wéjta w zwigzku z

art. 3ust. 5i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci zawierato nierzetelne dane,
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bowiem w kolumnie 35 ,liczba przeprowadzonych kontroli posiadania
umoéw (o ktédrych mowa w art. 6 ust. 5a), z ktérych wynika brak
posiadania takich umoéw” wpisano ,0”, podczas gdy na skutek kontroli
przeprowadzonych w 2024 r. przez Urzad wykryto 13 takich przypadkow
(dotyczacych wiascicieli nieruchomosci zidentyfikowanych przez PINB
jako samowole budowlane).

(akta kontroli str. 406-443, 456-467)

Wit i pracownik Referatu GPiS wyjasnili, ze dane te wpisano omytkowo. Btad ten
wynikat z interpretacji instrukcji wypetniania formularza sprawozdania. Kontrole
w zakresie posiadania uméw i dowoddéw optat byty przeprowadzane w 2024
roku, lecz przez btedng interpretacje instrukcji nie zostaty uwzglednione w
sprawozdaniu, mimo ze w ich trakcie ujawniono przypadki, w ktérych wiasciciele
nieruchomosci nie posiadali umowy na odbiér nieczystosci ciektych ani
dowoddéw uiszczenia optat za odbidr tych nieczystosci

(akta kontroli str. 585-591)

Osobg sporzadzajacg ww. sprawozdanie byt pracownik Referatu GPiS, osobg
podpisujgcag Wéjt.

(akta kontroli str. 456-467, 585-591)

6. Postepowanie z pismami wptywajgcymi z PINB zawierajgcymi informacje o
samowolach budowlanych na terenie Gminy byto niezgodne z przepisami
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukgcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukgji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia
18 stycznia 2011 r.> (8 39 ust. 1 i 2 oraz 40 ust. 3) stanowigcymi, ze
rejestrowanie przesytek wptywajgcych w systemie tradycyjnym polega na
umieszczeniu w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym m.in. daty
wptywu przesytki do podmiotu, liczby porzgdkowej, wskazania, komu
przydzielono przesytke; w szczegdlnosci mogg to by¢ osoba, komodrka
organizacyjna lub wiasciwy adresat, natomiast piecze¢ wptywu (odcisk
pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajgcych na nosniku
papierowym) zawiera co najmniej m.in. date wptywu. Ze sporzadzonego
przez Urzad w trakcie kontroli zestawienia i przedtozonych kopii wybranych
decyzji legalizacji uproszczonych otrzymanych przez Urzad wynikato, ze na
blisko 100 sposrod 368 pism wptywajgcych z PINB do Urzedu nie
umieszczono daty wptywu i/lub jakiej osobie/komoérce przydzielono
przesyike.

(akta kontroli str. 373-379, 676-707)

Wjt wyjasnit, ze w odniesieniu do pism wptywajgcych do Urzedu od PINB dot.

samowoli budowlanych, na ktérych nie byto daty wptywu, daty te znajdowaty sie

na pismie przewodnim lub na pierwszym pismie. Wskazat rowniez, ze informacje

z PINB w sprawie samowoli budowlanych przekazywane do Urzedu Gminy

55 (Dz.U. Nr 14, poz. 67).
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OCENA CZASTKOWA

Karsin w latach 2020-2021 zgodnie z dekretacjg Wdéjta przekazywane byty do
GPiOS. W zwigzku z wprowadzeniem zmian organizacyjnych zostat utworzony
GPS w latach 2021-2025 i pisma dekretowane byty do nowego referatu. Dodat,
ze zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami z Inspektorem ds. Wymiaru Podatkéw
i optat lokalnych przekazywane byty kopie decyzji legalizacyjnych. Egzemplarz
GPS zgodnie z procedurg uznawano jako pisma do wiadomosci i byty wpinane
do spraw przesytanych z PINB. Wskazat, ze pracownicy nie podejmowali
czynnosci w zwigzku z otrzymaniem przedmiotowych informacji, bowiem nie jest
to zadanie wiasne gminy.
Kontrolujgcej nie przedtozono ani pism przewodnich ani pierwszych pism, na
ktére Wojt powotywat sie w ww. wyjasnieniach, ktére by potwierdzaty
umieszczanie daty wptywu na korespondencji przychodzacej z PINB.

(akta kontroli str. 592-623, 673-707, 1140-1172)
W ocenie NIK obowigzek prawidtowej dekretacji dotyczy catej korespondencji
wptywajgcej do jednostki, a braki w tym zakresie mogg rzutowa¢ na
prawidtowos¢ i poprawnos$¢ realizacji dalszych czynnosci zwigzanych z
przedmiotem takiej korespondencji.
NIK wskazuje przy tym, ze informacje przekazywane przez PINB do Urzedu stuzg
wiasciwemu opodatkowaniu, w tym podatkiem od nieruchomosci, ktérego
ustalanie i pobieranie nalezy do zadah Gminy. Powziecie informacji istotnych
dla wykonywania takich zadan - powinno natomiast zosta¢ zabezpieczone
i procedowane w sposdb umozliwiajgcych ich peten wykorzystanie. Informacja
0 wszczeciu postepowania legalizacyjnego moze stanowi¢ podstawe do
weryfikacji stanu nieruchomosci pod katem ww. podatku.
W badanym okresie, w trakcie kontroli podatkowej zidentyfikowano i nastepnie
przekazano do PINB oraz Starostwa Powiatowego informacje o przypadku
podejrzenia samowoli budowlanych obejmujgcych kilkadziesigt obiektow,
podczas gdy PINB poinformowat Urzad o zakoriczonych badz bedgcych w trakcie
postepowania o blisko 400 takich sprawach.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce nieokreslenia w drodze uchwaty
czestotliwosci oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci
w zakresie oproézniana zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz gospodarowania odpadami; nieprowadzenia w wymaganym
zakresie kontroli w zakresie nieczystosci ciektych; niezorganizowania wywozu
zastepczego w wymaganych przypadkach; sporzadzenia nierzetelnego
sprawozdania dot. gospodarowania nieczystosciami ciektymi; prowadzenia
kontroli w zakresie nieczystosci cieklych bez wymaganego upowaznienia Wojta;
niezapewnienia wiasciwego rejestrowania i obiegu dokumentéw zawierajgcych
informacje o samowolach budowlanych.
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Whioski

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski
oraz uwage:

1) przedtozenie przez Woéjta projektu uchwaty ws. programu ochrony
Srodowiska;

2) okreslenie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zadan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie oraz przypisanie tych zadan
pracownikom w zakresach czynnosci;

3) zapewnienie prowadzenia w wymaganym zakresie kontroli w zakresie
nieczystosci ciektych;
4) zorganizowanie wywozu zastepczego w wymaganych przypadkach;

5) zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdania o gospodarowaniu
nieczystosciami cieklymi;

6) zapewnienie prowadzenia kontroli w zakresie nieczystosci ciektych przez
pracownikéw Urzedu na podstawie upowaznienia Wdjta;

7) zapewnienie wtasciwego rejestrowania i obiegu dokumentéw zawierajgcych
informacje o samowolach budowlanych.

NIK, w zwigzku z nieprawidtowosciami dot. w szczegdlnosci spraw
organizacyjnych, zwraca uwage na stabos¢ funkcjonujgcego w Gminie systemu
kontroli zarzadczej, ktéry winien by¢ zorganizowany przez Wéjta - na podstawie
art. 69 ustawy o finansach publicznych - w sposéb adekwatny oraz zapewniajgcy
realizacje dziatan Gminy w kontrolowanym zakresie m.in. zgodnie z prawem,
efektywnie i terminowo.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym w
dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli. Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w
postaci elektroniczne;j.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 12 wrzesnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler: Dyrektor

Tomasz Staboszowski
Ewa Gross

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/-/ /-/
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