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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski we Wiadystawowie, ul. Gen. J. Hallera 19, 84-120 Wtadystawowo
(dalej: ,Urzad")

Kuzel Roman, Burmistrz Witadystawowa, od 21 listopada 2018 r. (dalej:
L~Burmistrz”)

1. Dziatania Gminy w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego.

2. ldentyfikacja i przeciwdziatanie samowolom budowlanym na terenach
atrakcyjnych turystycznie oraz usuwanie ich skutkdéw.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
14 sierpnia 2025 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku

Beata Smyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/56/2025 z 17.04.2025 r.

(akta kontroli str. 1-9)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2025 Burmistrz podejmowat dziatania w celu identyfikowania
samowoli budowlanym na obszarze gminy Wiadystawowo?3, jednakze miaty one
zréznicowang intensywnosc i efektywnos¢ w poszczegdélnych latach.

Burmistrz realizowat procesy planistyczne w zakresie ustalania fadu
przestrzennego na poziomie strategicznym m.in. poprzez opracowanie
aktualizacji  Studium  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i Strategii Rozwoju Gminy Witadystawowo do 2030 roku* oraz
wskazania w niej zagadnien zwigzanych 2z powstawaniem samowoli
budowlanych, jako jednego z probleméw rozwojowych Gminy. W Urzedzie
podjeto prace zwigzane ze sporzadzeniem Planu Ogdlnego, wynikajgcego z
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?® . Kwestie sytuowania obiektéw budowlanych na terenie Gminy
Wiadystawowo regulowaty MPZP, ktére obejmowaty niemal 70% obszaru Gminy,
a takze wydawane decyzje w sprawach warunkéw zabudowy.

W 2024 Urzad przeprowadzit, przy wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego i Nadmorskim Parkiem Krajobrazowym, na
terenach  wylgczonych z mozliwosci realizacji zabudowy, inwentaryzacje
samowoli budowlanych. Podjete dziatania skutkowaty przekazaniem do PINB
czesci zidentyfikowanych informacji o samowolach budowlanych na terenie
Gminy.

W Urzedzie nie opracowano dokumentéw, zarzadzen, procedur badz instrukcji
na podstawie ktérych, mozliwe byto identyfikowanie terendéw szczegdlnie
narazonych na degradacje S$rodowiska, nielegalne zmiany w sposobie
uzytkowania gruntu lub zaburzenia tadu przestrzennego powodowane
samowolami budowlanymi.

Z wiasnej inicjatywy nie podejmowano dziatan edukacyjnych i uswiadamiajgcych
0 tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem samowolom budowlanym i ich
negatywnym skutkom dla sSrodowiska oraz spotecznosci lokalnych.

Nie w petni rzetelnie sprawowata nadzér nad sposobem zagospodarowania
i uzytkowania nieruchomosci gminnych oraz nieruchomosci przekazanych
wnajem badz dzierzawe. Sposdb sprawowania nadzoru nad tymi
nieruchomosciami nie byt formalnie okreslony i polegat na doraznych
inspekcjach. Podczas ustalania opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w gminie, nie uwzgledniano faktu wynikajgcych z postepowan legalizacyjnych,
a takze wiasnych ustalen wynikajgcych z prowadzonych wizji lokalnych, nie
naliczajgc podatku od nieruchomosci za faktyczny okres korzystania
z nieruchomosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono  nastepujgce
nieprawidtowosci:

e Burmistrz nie ustalit zakresu obowigzkéw adekwatnego do
zajmowanego stanowiska dla Kierownik Referatu OSiGO;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: ,Gmina".

4 Dalej: ,Strategia”.

5Dz.U. 22024 r. poz. 1130, dalej: ,ustawa PiZP.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e dopuszczono do bezumownego zajecia nieruchomosci gminnej i do
postawienia na niej dwdch przyczep,

e na terenie stanowigcym przedmiot umowy dzierzawy, objety MPZP
z ktérego wynikat zakaz lokalizacji tymczasowych obiektéw ustugowo-
handlowych zlokalizowano dwa domki holenderskie i dwie zamykane
wiaty,

e Urzad nie podejmowat dziatan w celu identyfikacji sposobu
odprowadzania nieczystosci na terenach, na ktérych powstawaty
samowole budowlane,

e Ustalanie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w gminie, nie
uwzgledniato faktow wynikajacych z postepowan legalizacyjnych, a takze
wiasnych ustalenn wynikajgcych z prowadzonych wizji lokalnych, nie
poinformowano o ustaleniach PINB i oraz podmiotéw powotanych do
ochrony $rodowiska.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dziatania gminy w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego

1.1 W Urzedzie nie opracowano zarzadzen, procedur lub instrukcji, na
podstawie ktorych, mozliwe byto identyfikowanie terendw szczegdlnie
narazonych na degradacje S$rodowiska, nielegalne zmiany w sposobie
uzytkowania gruntu, a takze zaburzenia fadu przestrzennego powodowanego
samowolami budowlanymi.

Burmistrz wyjasnit, ze identyfikacja takich terendw dokonywana byta w oparciu
0 obowigzujgce prawo miejscowe w postaci przyjetych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego’, a takze w oparciu o granice ustanowionych

rezerwatéw przyrody, granice parku krajobrazowego, granice obszaréw
chronionego krajobrazu oraz granice obszaréw Natura 2000.

Kwestie sytuowania obiektéw budowlanych na terenie Gminy, regulowaty MPZP
ktore obejmowaty niemal 70% obszaru Gminy.

(akta kontroli str. 68-86)

Na terenie Gminy znajdowaly sie nastepujgce obszary i obiekty chronione na
podstawie ustawy o ochronie przyrody?:

1) rezerwaty przyrody?;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Dalej: ,MPZP".

8Dz.U. 22024 r. poz. 1478, ze zm. dalej ,Ustawa o ochronie przyrody”.

9 Rezerwaty: ,Bielawa”, ,Dolina Chtapowska" wraz z otuling stanowigcy strefe ochronna, "Stone taki"
wraz z otuling, "Przylgdek Rozewski" wraz z otulina.
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2) park krajobrazowy';
3) obszary chronionego krajobrazu™;
4) piec¢ obszardw (lub ich fragmenty) sieci Natura 20002,

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody, w parkach narodowych
oraz w rezerwatach przyrody zabrania sie budowy lub przebudowy obiektéow
budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektéw i urzadzen
stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody, a takze - w mysl|
art. 15 ust. 1 pkt 22 ww. ustawy - wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu.

(akta kontroli str. 68-86)

W Urzedzie nie opracowano regulacji wewnetrznych w zakresie rozpatrywania
skarg, wnioskow, petycji, zgtoszen lub informacji sygnalnych w tym réwniez
dotyczgcych samowoli budowlanych.

Na stronie internetowej Urzedu'™ udostepniono wyciggi z przepiséw'
0 sposobie postepowania w zakresie skarg, wnioskéw i petycji.

(akta kontroli str. 68-86, 586-634)

Urzad identyfikowat tereny szczegélnie atrakcyjnych turystycznie w oparciu
0 obowigzujgce prawo miejscowe w postaci przyjetych MPZP, a takze w oparciu
0 granice ustanowionych rezerwatéw przyrody, granice parku krajobrazowego,
granice obszaréw chronionego krajobrazu oraz granice obszaréw Natura 2000.

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresie identyfikowania terendéw szczegdlnie
atrakcyjnych turystycznie, w konsekwencji narazonych na szkody srodowiskowe
oraz krajobrazowe Urzad uczestniczyt w procedurze opracowywania
dokumentacji zwigzanej z planem ochrony NPK, ustanowieniem planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,Przyladek Rozewski” oraz utworzeniem Bielawskiego
OCHK, wspétpraca odbywata sie zaréwno z NPK we Wtadystawowie, Regionalng
Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Gdansku, jak réwniez z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku oraz Pomorskim
Biurem Planowania Regionalnego w Gdansku.

(akta kontroli str. 68-86, 586-634)

9 Fragment Nadmorskiego Parku Krajobrazowego wraz z otuling, dalej: ,NPK".

" Fragment Nadmorskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu - obszar specjalnej ochrony ptakéw,
specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspdélnoty, utworzony w celu
ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, fragment Bielawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

'2W tym trzy specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO): ,Kaszubskie Klify" PLH220072, ,Zatoka Pucka
i Potwysep Helski” PLH220032, ,Bielawa i Bory Bazynowe” PLH220063 i dwa obszary specjalnej
ochrony ptakéw (OSO): ,Zatoka Pucka” PLB220005, ,Bielawskie Btota” PLB220010, ,Przybrzezne
wody Battyku” PLB990002.

'3 https://bip.wladyslawowo.pl/artykul/skargi-i-wnioski.

4 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - dziat VI, Dz.U. z 2024
r. poz. 572, dalej: ,KPA". i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw - Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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1.2 W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata Strategii, ktérg Rada
Miejska przyjeta™ 15 lipca 2022 r. Przed tym okresem obowigzywata Strategia do
2020 roku'® - aktualizacja nr 4.

Z uwagi na atrakcyjne pod wzgledem turystycznym potozenie i walory Gminy,
zaplanowano kierunki dziatan, ktore nie zostaty przyporzadkowane do jednego
celu, w tym. m.in.:

- wzrost jakosci oferowanych ustug turystycznych,
- rozwdj turystyki kwalifikowanej, w tym aktywnej i przyrodniczej,

- dziatania na rzecz ochrony bioréznorodnosci w obszarach chronionych
i udostepnianie obszaréw dla zwiedzajgcych,

- poprawa jakosci Srodowiska, w tym jakosci powietrza.

W Strategii wskazano m.in. zagadnienia zwigzane z powstawaniem samowoli
budowlanych, jako jeden problemdéw rozwojowych Gminy.

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Wiadystawowo
do 2030 roku zostato poprzedzone Uchwatg'” w sprawie okreslenia trybu
i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Wtadystawowo
na lata 2021 - 2030.

W badanym okresie Gmina dysponowata opracowaniem ekofizjograficznym
podstawowym sporzadzonym w 2017 r., ktére zostato opracowane zgodnie
zregulacjami rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie opracowan
ekofizjograficznych'®, a jego cze$¢ kartograficzna i opisowa obejmowata
elementy wskazane w § 6 ww. rozporzadzenia.

Burmistrz wyjasnit ze, opracowanie (z 2017 r.) zostato sporzagdzone w ramach
prowadzonych prac zwigzanych z przyjeciem nowelizacji Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wtadystawowo™.
Natomiast na potrzeby prac nad planem ogélnym Gminy, sporzgdzono
w styczniu 2025 r. nowe opracowanie ekofizjograficzne.

W opracowaniu pn. Geologia i morfologia uksztattowania powierzchni?®
wskazano obszary, ktére ze wzgledu na uwarunkowania geologiczne powinny
pozosta¢ wytgczone z zabudowy. Obszarem o niekorzystnej budowie
geologicznej dla posadowienia budynkéw oraz inwestycji liniowych byta przede
wszystkim strefa klifow pomiedzy Jastrzebig Goéra, a Chtapowem.

W zaleznosci od budowy geologicznej tej strefy (cze$¢ zachodnia i wschodnia)
oraz wysokosci aktywnych osuwisk, szerokos¢ strefy, ktdéra nie powinna
podlegac zabudowie, réznie sie ksztattuje. Najbardziej zagrozong i niestabilng
jest czes¢ zachodnia w Jastrzebiej Gorze i Rozewiu.

> Uchwata nr LI/ 937 /2022 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 15 lipca 2022r.

6 Uchwata Nr LX1/831/2018 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Wiadystawowo do 2020 roku - aktualizacja nr 4.

7 Uchwata Nr XXIX/466/2021 Rady Miejskiej Wadystawowa z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Wtadystawowo
na lata 2021 - 2030.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 roku w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 155, poz. 1298).

9 Dalej: ,Studium”.

20 Zeszyt nr 1 opracowany w maju 2018 r.
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W czesci pn. Waloryzacja Architektoniczna | Krajobrazowa?' wskazano tereny,
ktére ze wzgledu na walory krajobrazowe powinny zosta¢ objete zakazem
zabudowy, np. Karwienisko-Ostrowskie tgki z doling Czarnej Wody jako
najcenniejszy obszar krajobrazowo-przyrodniczy na obszarze NOChK.
Wymienione elementy ekspozycji krajobrazowej powinny podlega¢ ochronie.
W ww. opracowaniu zalecono réwniez zachowanie odrebnosci zabudowy
jednostki krajobrazowej Ostrowska Kepa od zabudowy jednostki Ostrowskie
Pustki. Zabudowa Ostrowa nie powinna przekracza¢ granicy tej jednostki, tj.

granicy kepy.

W opracowaniu ekofizjograficznym opracowanym w lutym 2025 r. wskazano
tereny, ktére powinny zosta¢ wytgczone z zabudowy ze wzgledu na wystepujgce
osuwiska. To tereny gtdwnie wzdtuz strefy klifébw pomiedzy Jastrzebig Gorga,
a Chtapowem oraz obszary z ograniczeniami pod zabudowe ze wzgledu na
uwarunkowania hydrogeologiczne.

W latach 2020 - 2023 obowigzywato Studium przyjete uchwata? z 30 stycznia
2002r.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz dokonat analizy i oceny aktualnosci
polityki przestrzennej w Gminie, o ktérej mowa w art. 32 ustawy PiZP,
obejmujacej okres od sierpnia 2018 roku do 30 czerwca 2023 roku i przedtozyt
Radzie Miejskiej. Uchwate® w sprawie oceny aktualnosci Studium i MPZP na
terenie gminy

Rada Miejska przyjeta 27 wrzesnia 2023 r.

W ww. uchwale Rada Miejska stwierdzita brak aktualnosci Studium?* oraz
zasadnos$¢ kontynuacji procedury sporzgdzania Studium?2,

Kompleksowa aktualizacja Studium zostata przyjeta uchwata?® z 10 stycznia
2024r.

(akta kontroli str. 68-86, 243-311)

Gmina nie byta objeta Planem ogdinym, w Urzedzie podjeto dziatania majace na
celu przygotowanie jego projektu?’.

Na podstawie wniosku Burmistrza, Rada Miejska podjeta 29 maja 2024 r.
uchwate w sprawie przystagpienia do sporzadzenia planu ogdlnego gminy

21 Zeszyt nr 7 opracowany w lutym 2018 r.

22 Uchwata nr XLI1/302/02 Rady Miejskiej we Wtadystawowie z dnia 30 stycznia 2002 roku w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Wiadystawowa.

2 Uchwata Nr LXXI1/1142/2023 Rady Miejskiej Wtadystawa z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie oceny
aktualnosci ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Miasta Wiadystawowo” zatwierdzonego uchwatg nr XLII/302/02 z dnia 30 stycznia 2002 Rady
Miejskiej we Wtadystawowie i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy Wiadystawowo.

24 Zatwierdzonego uchwatg nr XLII/302/02 z dnia 30 stycznia 2002 roku Rady Miejskiej we
Wiadystawowie.

25 Zainicjowanej Uchwatg nr XVI11/209/2016 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 27 stycznia 2016r.

26 Uchwata Nr LXXVI/1190/2024 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wiadystawowo.

270 ktérym w art. 13a ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024r. poz. 1130 ze zmianami), dalej: ,Plan ogdiny”.
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Wiadystawowo?®. W tym celu 19 grudnia 2024r. zawarto umowe? z Biurem
Urbanistycznym PPP Sp. z o.0., ktérej przedmiotem byto opracowanie projektu
Planu Ogdlnego Gminy Wiadystawowo. W ww. umowie wskazano wykaz prac
objetych umowa oraz terminy wykonania poszczegdélnych etapéw.

(akta kontroli str. 68-86, 552-634,)

Zgodnie z art. 13i ust. 3, pkt. 1i2 ustawy PiZP, Burmistrz ogtosit 28 czerwca 2024
r. o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu ogélnego,
okreslajgc sposoby i miejsce sktadania wnioskéw do projektu, a ogtoszenie
ukazato sie na stronie internetowej Biuletynu informacji Publicznej*®, na stronie
gtébwnej Urzedu oraz w prasie®'. W ogtoszeniu okreslono termin do sktadania
przez interesariuszy wnioskéw do planu ogdlnego. Urzad pisemnie3? zawiadomit
wihasciwe organy i instytucje® o podjeciu uchwaty w ww. zakresie i wskazat w tym
zawiadomieniu termin sktadania wnioskéw do planu ogélnego.

W zatgcznik nr 2 do umowy z 19 grudnia 2024r. okreslono harmonogram wraz
zwymaganym zakresem prac, ktory realizowano w szesciu etapach, ktoére
przewidywaty:

- letap do 28 lutego 2025r. - zebranie i analize materiatdw wyjsciowych,
- Il etap do 30 czerwca 2025r. - opracowanie projektu planu ogélnego,
- Il etap do 30 wrzesnia 2025r. - uzyskanie opinii i dokonanie uzgodnien,

- IV etap do 30 listopada 2025r. - przeprowadzenie konsultacji
spotecznych,

- Vetap do 19 grudnia 2025r. - przygotowanie projektu planu ogdlnego,

- Vletap nie pézniej niz do dnia 28 lutego 2026r. - przekazanie Wojewodzie
Pomorskiemu uchwaty w sprawie uchwalenia planu Ogoélnego Gminy
wraz z zatgcznikiem oraz dokumentacjg prac planistycznych (do dnia
zakonczenia przez Wojewode czynnosci sprawdzajgcych zgodnosc
przedstawionej uchwaty oraz dokumentacji prac planistycznych
z przepisami prawa).

Burmistrz wyjasnit, ze wedtug stanu na dzien 15 lipca 2025 r. projekt planu
ogoélnego znajdowat sie na etapie prac projektowych (opiniowane wewnetrzne)
i nie byt jeszcze przedmiotem opiniowania oraz uzgadniania, a takze nie byt
poddany konsultacjom spotecznym.

(akta kontroli str. 552-585)

Powierzchnia wdd srédlgdowych w Gminie stanowita ok. 0,003 powierzchni
Gminy. tgczna powierzchnia obszaru Gminy, ktora byta objeta MPZP na koniec
poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg wynosita: 74,8% w 2020 r., 75,9% w
2021 r.,, po 72,2% w 2022 r.i 2023 r., po 72,7% w 2024 r. i 2025 r. (I potrocze).

28 Uchwata nr 11/41/2024 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 29 maja 2024r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia planu ogdlnego gminy Wtadystawowo.

29 Nr ZP.22.ZPiPP.24.

30 Bjuletyn Informacji Publicznej.

31 W ,Rejsach Regionéw” - lokalnym dodatku Dziennika Battyckiego obejmujgcym swoim zasiegiem
obszar powiatu puckiego.

32 Nr pisma ZPPP.6720.1.2024.MR.

33 M.in. NPK, Miedzygminne Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Ekowik Sp. z 0.0., G.EN. GAZ
ENERGIA Sp. z 0.0., Energa Operator S.A.
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Burmistrz wyjasnit, ze réznice w zakresie procentowego pokrycia MPZP obszaru
administracyjnego gminy w poszczegblnych latach objetych kontrolg wynikaty z
prowadzonych prac planistycznych i uchwalania nowych MPZP dla obszaréw,
ktére dotychczas nie byty objete takimi planami (wzrost pokrycia planistycznego
w roku 2021 w odniesieniu do 2020 oraz w roku 2024 w odniesieniu do 2023), a
takze wynikiem powiekszenia granic administracyjnych Gminy wynikajacych ze
zmiany w powierzchni kraju i dostosowania granic jednostek terytorialnych do
linii podstawowej morza terytorialnego®t. Efektem implementacji przepiséw
rozporzadzenia byto wprowadzenie w 2022r. zmian do ewidencji gruntéw i
budynkéw, ktére polegaty m.in. na wigczeniu Zatoki Puckiej oraz czesci Zatoki
Gdanskiej do morskich wéd wewnetrznych, podziale tych wéd i przypisaniu ich
w ewidencji gruntéw i budynkéw do jednostek podziatu terytorialnego z nimi
sgsiadujacych.

(akta kontroli str. 68-86, 552-682)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg przyjeto tgcznie 32 uchwaty, z tego:
cztery w 2020 r., osiem w 2021r., szes¢ w 2022 r., dwie w 2023 r., 11 w 2024r.
oraz jedna w 2025 r. (I p6trocze) w sprawach uchwalenia MPZP lub jego zmian.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Urzad wydat tgcznie 211 decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu?® dla terenéw nieobjetych MPZP, z tego:
25w 2020r.,48w 2021r.,36 w2022 r.,40 w 2023 r., 46 w 2024r. oraz 16 w 2025 r.

(akta kontroli str. 68-86, 359-392, 586-682)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat 42 decyzje w sprawie odmowy
wydania warunkéw zabudowy, z tego trzy w 2020 r., osiem w 2021r., 10 w 2022
r., osiemw 2023 r. oraz 13 w 2024r.

Urzad nie prowadzit kontroli terenéw, co do ktérych wydano odmowne decyzje
o warunkach zabudowy, w celu weryfikacji czy wnioskodawcy nie podijeli
samowolnych dziatan w celu realizacji zamierzen inwestycyjnych, o ktére wnosili.

(akta kontroli: 68-86, 635-697, 1285-1294)
Burmistrz wyjasnit, ze okresie objetym kontrolg Wojewoda Pomorski nie
sporzadzat, ani nie wprowadzat zmian do MPZP w drodze zarzadzenia
zastepczego.

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly dwa programy ochrony
srodowiska uchwalone przez Rade Miejskg Wtadystawowa:

34 Wynikajgcym z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegétowego
przebiegu linii podstawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy
strefy przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2017 poz. 183 (spadek pokrycia planistycznego
wroku 2022). Efektem implementacji przepiséw ww. rozporzadzenia bylo wprowadzenie
stosownych zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB), ktéra zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1373) stanowi
podstawe dla aktualizacji danych paristwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw
terytorialnych kraju (dalej: PRG). Zmiany w tym zakresie zostaty dokonane w 2022 r. i w gtéwnej
mierze polegaty na wiaczeniu Zatoki Puckiej oraz czesci Zatoki Gdanskiej do morskich waéd
wewnetrznych, podziale tych wéd i przypisaniu ich w EGIB do jednostek podziatu terytorialnego
znimi sasiadujacych. W rezultacie, w granicach woj. pomorskiego, w najwiekszym stopniu
zmianami objety zostat powiaty: pucki (+28 732 ha).

3 Dalej: ,decyzje WZ".



- Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Wiadystawowo na lata 2017-
2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku 20243, oraz

- Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Wiadystawowo na lata 2024-
2027 z perspektywa na lata 2028-2031%.

W badanym okresie na terenie Gminy nie zostata podjeta uchwata krajobrazowa
jak rowniez nie okreslono zasad i warunkdéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

W zakresie warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen obowigzywata uchwata
Rady Gminy okre$lajgca wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego®
drog gminnych.

Burmistrz wyjasnit, ze prace nad uchwatg krajobrazowg zostaty zapoczatkowane
czerwca 2018 r. przez Rade Miejskg podjeciem uchwaly®* w tym zakresie,
a w Urzedzie trwajg prace nad przyjeciem uchwaty krajobrazowej, ktérej projekt
wytozono do publicznego wglagdu w okresie od 11 marca do 12 kwietnia 2024 r.
Uwzgledniono uwagi ztozone w procesie konsultacji spotecznych i wskazane
przez Rade Miejska, prowadzono prace nad zmiang projektu uchwaty, a po ich
zakonczeniu i przeprowadzeniu ponownych konsultacji spotecznych, projekt
uchwaty zostanie przedtozony Radzie Miejskie;.

(akta kontroli: 68-86)

Ograniczenia wynikajace z regulacji przyrodniczych okreslonych w uchwale nr
259/XXIV/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie pomorskim
w Programie zostaly uwzglednione w przyjetych Programach Ochrony
Srodowiska dla Gminy Wiadystawowo.

Uwzgledniono réwniez ograniczenia wynikajgce ze znajdujgcego sie na terenie
obszaru pasa nadbrzeznego oraz dokonywano uzgodnien w tym zakresie
z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit.b tiret piec.

(akta kontroli: 68-86, 635-682)

1.3 W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie?,
okreslono zakres dziatania:

36 Uchwata Nr LX/821/2018 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 5 wrzeénia 2018 r. w sprawie:
przyjecia "Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wtadystawowo na lata 2017 - 2020
z uwzglednieniem perspektyw do roku 2024".

37 Uchwata Nr LXXX1/1245/2024 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 26 kwietnia 2024r. w sprawie
przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wiadystawowo na lata 2024-2027
z perspektywa na lata 2028-2030.

3 Uchwata nr XXI/244/2016 Rady Miejskiej we Wiadystawowie z dnia 30 marca 2016r. w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego, uchwata nr XIX/281/2020 Rady Miejskiej we
Wiadystawowie z dnia 26 lutego 2020r. w sprawie wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa
drogowego, uchwata nr XX/299/2020 Rady Miejskiej we Wiadystawowie z dnia 7 kwietnia 2020r.
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego, uchwata nr L/932/2022 Rady
Miejskiej we Wiadystawowie z dnia 29 czerwca 2022r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego, uchwata nr LI11/944/2022 Rady Miejskiej we Wiadystawowie z dnia 10 sierpnia
2022r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

39 Nr LIX/798/2018.

40 Przyjety zarzadzeniem Nr 3/2020 Burmistrza Wtadystawowa z dnia 03 stycznia 2020 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Witadystawowie, aktualizowany Zarzadzeniem
Nr 211/2020 Burmistrza Wtadystawowa z dnia 31 grudnia 2020r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie, Zarzadzeniem Nr 222/2022 Burmistrza
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- Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Przestrzennej*
oraz Zespotu ds. Projektowania i Planowania Przestrzennego dotyczacy
gospodarki przestrzennej;

- Referatu Promocji, Komunikacji i Spraw Spotecznych dotyczgcy promocji
turystyki, kreowania polityki wizerunkowej i organizacji przedsiewziec
promujgcych Gmine;

- Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami*? przypisano
zadania: zwigzane z ochrong przyrody, ochrong atmosfery, ochrong
przed emisjg hatasu, nadzorem nad prawnymi formami ochrony
srodowiska, w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w zakresie zasad zagospodarowania przestrzeni
publicznej w tym zieleni miejskiej, wyposazenia w elementy mate]
architektury, obiekty drobnego handlu, ustug i matej gastronomii oraz
lokalizacji reklam i informacji wizualnej oraz w zakresie utrzymania
porzadku i czystosci na terenie Gminy, a takze ksztattowania
Swiadomosci  obywatelskiej w zakresie tadu przestrzennego
i architektonicznego miasta,

- Strazy Miejskiej w zakresie utrzymania tadu i porzadku na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2025 Burmistrz powotat Petnomocnika ds. zagospodarowania
terendw inwestycyjnych Gminy i transformacji energetycznej, do ktérego zadan
nalezato m.in. wdrazanie zréwnowazonego podejscia do projektowania
przestrzeni publicznej.

Zadania wynikajgce z Regulaminu Organizacyjnego okreslone byly w zakresach
obowigzkow poszczegdlnych pracownikéw, z wyjatkiem Kierownik Referatu
0SiGO, ktéra nie posiadata zakresu czynnoéci adekwatnego do zajmowanego
stanowiska, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zadania w zakresie ochrony krajobrazu jak réwniez zwigzane z identyfikacjg
i przeciwdziataniem samowoli budowlanych oraz nielegalnej zmiany sposobu
uzytkowania terenu nie zostaty w badanym okresie okreslone w regulacjach
wewnetrznych jak réwniez nikomu przypisane.

(akta kontroli: 39-86, 586-634, 1049-1050)

W ramach funkcjonujacej w badanym okresie kontroli zarzagdczej w Urzedzie®,
nie identyfikowano ryzyk dotyczacych wystepowania i przeciwdziatania
nielegalnej zabudowie na terenie Gminy jak réwniez monitorowania i ochrony
terenow atrakcyjnych turystycznie. Ponadto, ze w ramach kontroli zarzagdczej nie
prowadzono analizy ryzyka szacujgcego mozliwos¢ nieosiggania celéw

Wiadystawowa z dnia 08 listopada 2022r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego we Wiadystawowie, Zarzadzeniem Nr 228/2023 Burmistrza Wtadystawowa z dnia 30
pazdziernika 2023r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Witadystawowie,
Zarzadzeniem Nr 76/2024 Burmistrza Wiadystawowa z dnia 07 maja 2024r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie, zarzadzeniem 184/2024 Burmistrza
Wiadystawowa z dnia 27 wrzes$nia 2024r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego we Wiadystawowie, dalej: ,Regulamin Organizacyjny”.

41 Dalej: ,Referat GNiGP".

42 Dalej: ,Referat OSIGO".

43 Uregulowanej zarzadzeniem nr 242/2014 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim we Wiadystawowie
i pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Wtadystawowo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

planistycznych, oraz oceny skutecznosci dziatan w celu osiggania celéw
planistycznych.
(akta kontroli: 515-551)

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan Gminy
dotyczacych ochrony terendw atrakcyjnych turystycznie przed nielegalng
zabudowa lub nielegalng zmiang sposobu uzytkowania terenu, nie byly
przedmiotem audytéw wewnetrznych.

W 2023 r. NIK przeprowadzit w Gminie kontrole ,P/23/052 Ochrona brzegéw
morskich na Pd&twyspie Helskim”. W wyniku przeprowadzonej kontroli, NIK
przedstawita Burmistrzowi m.in. nastepujgce wnioski:

1. Sprzedaz nieruchomosci zlokalizowanych w pasie ochronnym
w porozumieniu z wtasciwym Dyrektorem Urzedu Morskiego.

2. Zawieranie umoéw poddzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa
w granicach postanowiert umowy zawartej ze Starostg Puckim.

3. Zawieranie w umowach poddzierzawy terendéw w pasie technicznym
postanowien dopuszczajgcych mozliwos¢ realizacji wytacznie obiektéw
okreslonych w uchwale w sprawie NPK.

4. Zamieszczanie wykazéw wszystkich nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia na stronie internetowej Urzedu.

Z informacji nadestanej przez Burmistrza** wynikato, ze zalecenia NIK
w powyzszym zakresie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli: 68-86)

1.4 W okresie objetym kontrola Gmina nie podejmowata wspdtpracy
z podmiotami zewnetrznymi (w tym. z przedsiebiorcami, organizacjami
turystycznymi, organizacjami  pozarzadowymi), w zakresie rozwoju
odpowiedzialnej turystyki na swoim terenie

W latach 2020 - 2025 (I potrocze) Urzad nie prowadzit dziatan edukacyjnych
o tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem samowolom budowlanym i ich
negatywnym skutkom dla sSrodowiska oraz spotecznosci lokalnych.

(akta kontroli: 68-86)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Burmistrz nie ustalit zakresu obowigzkéw adekwatnego do zajmowanego
stanowiska dla Kierownik Referatu 0SiGO, co byto niezgodne z 88 ust. 194 i 204
Regulaminu Organizacyjnego, wedtug ktorego zakres czynnosci dla kierownikéw
referatdw urzedu oraz pracownikéw zespotdéw utworzonych poza referatem

4 Pismo nr UMW-S.1710.4.2023 z 3 czerwca 2024 r.

4 Przyjety zarzadzeniem Nr 3/2020 Burmistrza Wtadystawowa z dnia 03 stycznia 2020 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Witadystawowie, Zarzagdzeniem Nr 211/2020
Burmistrza Wiadystawowa z dnia 31 grudnia 2020r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego we Wtadystawowie.

4 Przyjety Zarzadzeniem Nr 222/2022 Burmistrza Wtadystawowa z dnia 08 listopada 2022r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie, Zarzgdzeniem Nr
228/2023 Burmistrza Wiadystawowa z dnia 30 pazdziernika 2023r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie, Zarzagdzeniem Nr 76/2024 Burmistrza
Wiadystawowa z dnia 07 maja 2024r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
we Wiadystawowie, zarzagdzeniem 184/2024 Burmistrza Wiadystawowa z dnia 27 wrzesnia 2024r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ustala burmistrz, w oparciu o propozycje sekretarza. Ponadto, zgodnie z pkt. I
ppkt. A 3 zatgcznika do komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celdéw i zadan, a m.in. aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byc¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Inspektor ds. gospodarki odpadami, ktérg 1 pazdziernika 2019 r. awansowano
na stanowisko Kierownika w Referacie OSiGO Urzedu realizowata swoje
obowigzki w oparciu o zakres sporzadzony dla poprzednio petnionego
stanowiska, ktory nie uwzgledniat wszystkich aktualnie realizowanych zadan.

Sekretarz Gminy*’, wyjasnita, ze prawdopodobng przyczyng braku pisemnego
zakresu obowigzkdw byto przeoczenie.

Burmistrz wyjasnit, ze brak zakresu obowigzkéw w przypadku kierownika
Referatu OSiGO wynikat ze zmian kadrowych jakie zachodzity na przestrzeni
czasu zaréwno na stanowisku Sekretarza, jak i w zespole kadrowo-ptacowym.

(akta kontroli str. 501-506, 586-634, 1285-1294)

W trakcie trwania kontroli tj. 18 sierpnia 2025 r. sporzadzono w formie pisemnej
i przekazano Kierownik OSiGO zakres czynnoéci i obowigzkéw.

Burmistrz realizowat procesy planistyczne w zakresie ustalania tadu
przestrzennego na poziomie strategicznym m.in. poprzez opracowanie
aktualizacji  Studium  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i Strategii oraz wskazania w nim zagadnien zwigzanych
z powstawaniem samowoli budowlanych, jako jednego 2z probleméw
rozwojowych Gminy.

W Urzedzie podjeto prace zwigzane ze sporzadzeniem Planu Ogdlnego,
wynikajagcego z przepis6w ustawy PiZP. Kwestie sytuowania obiektow
budowlanych na terenie Gminy regulowaty MPZP, ktére obejmowaty niemal 70%
obszaru Gminy, a takze wydawane decyzje w sprawach warunkéw zabudowy. W
Urzedzie nie opracowano dokumentoéw, zarzadzen, procedur badz instrukcji na
podstawie ktérych, mozliwe byto identyfikowanie terendéw szczegdlnie
narazonych na degradacje S$rodowiska, nielegalne zmiany w sposobie
uzytkowania gruntu lub zaburzenia tadu przestrzennego powodowane
samowolami budowlanymi.

Z wiasnej inicjatywy nie podejmowano dziatah edukacyjnych i uSwiadamiajacych
0 tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem samowolom budowlanym i ich

negatywnym skutkom dla srodowiska oraz spotecznosci lokalnych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie ustalit zakresu obowigzkéw
adekwatnego do zajmowanego stanowiska dla Kierownik Referatu 0SiGO.

2. Identyfikacja i przeciwdzialanie samowolom budowlanym na
terenach atrakcyjnych turystycznie oraz usuwanie ich skutkow.

47 Petnigca funkcje Sekretarza od 1 stycznia 2021 r.
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2.1 W Urzedzie nie opracowano mechanizmoéw identyfikacji i przeciwdziatania
powstawaniu samowoli budowlanych.

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku identyfikacji prawdopodobnych samowoli
budowlanych w toku prowadzonych postepowan lub w wyniku otrzymanych
zgtoszen, Urzad przekazywat informacje wihasciwym organom nadzoru
budowlanego.

(akta kontroli str. 698-745)

Straz Miejska we Wtadystawowie funkcjonowata w strukturze Urzedu Miejskiego
i podlegata Burmistrzowi. Zakres jej zadan zostat szczeg6towo wskazany w 812-
815 Regulaminu Strazy Miejskiej we Wtadystawowie stanowigcym zatgcznik do
zatgcznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego. W zadaniach Strazy Miejskiej
nie okreslono zadan zwigzanych z identyfikacjg samowoli budowlanych.

Burmistrz wyjasnit, ze zagadnienia te uregulowane byty przez przepisy ustawy
Prawo budowlane, a kompetencji do podejmowania dziatan zwigzanych
z samowolami budowlanymi, nalezg organéw nadzoru budowlanego (zaréwno
wojewodzkiego jak i powiatowego).

(akta kontroli str. 5-38, 84-86, 586-634)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono kontroli w zakresie
zgodnosci realizowanych inwestycji z MPZP, ani nie wydawano decyzji w trybie
art. 59 ust.3 ustawy PiZP.

Burmistrz wyjasnit, ze kompetencje w zakresie badania zgodnosci wykonanych
obiektéw w kontekscie przyjetych MPZP, jak réwniez w kontekscie wydanych
decyzji o warunkach zabudowy, nalezg do organdéw architektoniczno-
budowlanych i nadzoru budowlanego. Wobec niejednolitego orzecznictwa
sgddéw administracyjnych w zakresie tresci art. 59 ust. 3 ustawy PiZP Urzad nie
przeprowadzat postepowan w zakresie wystepowania samowoli urbanistycznej
na terenach objetych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 586-634)

Burmistrz wyjasnit, ze dotychczasowa identyfikacja samowoli budowlanych
w obszarze administracyjnym Gminy byta realizowana m.in poprzez:

- analize udostepnionych przez Starostwo Powiatowe w Pucku danych na
temat obiektéw budowlanych ujawnionych w ewidencji gruntow
i budynkow,

- weryfikacje i analize obiektéw w wyszukiwarce publicznej Rejestru
wnioskéw, decyzji i zgtoszen udostepnianej przez Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego,

- analize tzw. dobrego sasiedztwa w prowadzonych postepowaniach
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

- pozyskiwanie informacji w zakresie zrealizowanych obiektow z organéw
architektoniczno-budowlanych,

- analize ortofotomap zlecanych corocznie przez Urzad obrazujacych
obszar administracyjny catej Gminy.

(akta kontroli str. 1129-1268)

W ewidencji Urzedu dotyczacej potencjalnych samowoli budowlanych
figurowaty informacje o 579 potencjalnych samowolach (wg stanu na 21 lipca
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2025 r.), ktére zidentyfikowano i zgtoszono do organdw wiasciwych ze wzgledu
na wiasciwos¢ miejscowq i rzeczowg m.in. do PINB w Pucku, Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku, ale takze Regionalnej Dyrekg;ji
Ochrony Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg (do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych tj. 14
sierpnia 2025 r.), Urzad zidentyfikowat i zgtosit do PINB w Pucku tgcznie 475
prawdopodobnych samowoli budowlanych, z tego w poszczegdlnych latach:
12w 2020r., 18 w2021 r., 8 w 2022 r., 2 w 2023 r., 435 w 2025 r. (do 14 sierpnia
2025r.).

(akta kontroli str. 90-104, 332-358, 698-745)

Z informac;ji*® uzyskanych z PINB w Pucku oraz Starostwa Powiatowego w Pucku
wynikato, ze w badanym okresie:

a) PINB wydat tgcznie 31 decyzji legalizacji uproszczonej (wg stanu na 27 lipca
2025 r.), w zwigzku z uptywem 20 lat od zakoriczenia budowy®, dla ktérych
wysokosc¢ optaty legalizacyjnej, w przypadku gdyby nieruchomos¢ podlegata
legalizacji przed uptywem 20 lat od jej powstania, wyniostaby 9 895 tys. z*%;

b) PINB wszczat postepowania w 401 sprawach dotyczacych samowoli
budowlanych (wg stanu na 28 maja 2025 r.);

¢) Starostwo nie posiadato informacji o samowolach budowlanych znajdujgcych
sie na terenie gminy w okresie 2020-2025 (wg stanu na 16 maja 2025 r.).

(akta kontroli str. 746-792)

W odpowiedzi na narastajgcy problem samowoli budowlanej w pasie
nadmorskim, Burmistrz zawart porozumienie> o wspétpracy z Wojewddztwem
Pomorskim. Przedmiotem porozumienia byta weryfikacja stanu terendéw
chronionych pod katem ich zabudowy, utrzymania zadrzewien i zmian rzezby
terenu, a w szczegdlnosci inwentaryzacji nielegalnych samowoli budowlanych na
terenach wytgczonych z mozliwosci realizacji zabudowy oraz wykonania kart
terenu dla dziatek ewidencyjnych znajdujacych sie w ich granicach potozonych
na terenie gminy.

Obszar wskazany w Porozumieniu podzielono na dwie czesci, realizacje
inwentaryzacji obejmujacg fragmenty miejscowosci Jastrzebia Géra, Tupadty i
Ostrowo zlecit Burmistrz, obejmujacg miejscowos¢ Karwia Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego. Realizacje na podstawie umowy>? zlecono
specjalistycznej firmie, ktéra wykonata to zadanie przy pomocy samolotu
i drondw.

W wyniku realizacji umowy w czesci przypadajacej Urzedowi pozyskano
dokumentacje w postaci ortofotomapy obrazujacej szczegétowo obszar objety
umowag, raporty odnoszgace sie do stwierdzonych naruszen i zaistniatych zdarzen
oraz wzory zgtoszen naruszen do organdw wtasciwych w sprawach zaistniatych

48 Na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

4 tj. na podstawie art. 49 f ust 1 ustawy Prawo budowlane.

0 Dane szacunkowe obliczone na podstawie informacji otrzymanych od PINB na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 Porozumienie o wspotpracy z dnia 1 sierpnia 2024r. z Wojewddztwem Pomorskim i Gming
Wiadystawowo.

52Umowa nr RGNiGP.6741.2.2021 z dnia 4 wrze$nia 2024r. zawarta pomiedzy Gming Wiadystawowo
a ProGea 4D Sp. z o.0.
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nieprawidtowosci. W efekcie realizacji umowy zidentyfikowano 432 obszary
z istniejacg samowolg budowlang, ktére zostaty sukcesywnie zgtoszone w 2025r.
do PINB w Pucku. Informacje o liczbie dokonanych zgtoszenh przekazano réwniez
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Gminy Krokowa, NPK
we Wiadystawowie oraz do Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych).

W czesci zrealizowanej przez Urzad Marszatkowski, inwentaryzacji poddano
dziatek 423 dziatki z terenu gminy Wtadystawowo. Wykonawca w ramach
Swiadczonej ustugi wskazat naruszenia, wsrdd ktérych wyszczegdinit obiekty
budowlane, takie jak: budynek gospodarczy, budynek mieszkalny, budynek
mieszkalny z tarasem, przyczepa mieszkalna, przyczepa mieszkalna z tarasem.

Dyrektor Generalny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
poinformowat>3, ze wyniki weryfikacji fragmentu Bielawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu potozonego w granicach administracyjnych gminy
przeprowadzonej w oparciu o wWw. porozumienie, zostaty przekazane do Urzedu
Miejskiego w dniu 3 czerwca 2025 r.>* Dyrektor dodat, ze ustalono, ze na
podstawie przekazanych materiatéw, Urzad przekaze wszystkie naruszenia do
weryfikacji PINB w Pucku.

(akta kontroli: 683-697)

Burmistrz wskazat, ze z uwagi na zagospodarowanie fragmentéw pojedynczych
dziatek przez kilku lub kilkunastu jej wspodtwtascicieli (w Gminie funkcjonuje
zbywanie nieruchomosci rolnych w udziatach, w ramach tych udziatéw, kazdy ze
wspotwiascicieli otrzymat na wytgcznos¢ niewielki kawatek duzej dziatki na cele
rekreacyjne) konieczne byto przetworzenie otrzymanej dokumentacji w taki
sposéb, aby mozliwe byto okre$lenie naruszen, co do poszczegdinych
fragmentéw, a nie catej dziatki. Otrzymane opracowanie zawierato réwniez
dokumentacje w zakresie innych zdarzen, ktére wystapity na obszarze
poddanym inwentaryzacji, do ktérych nalezaty miedzy innymi mata architektura
(np. hustawki, baseny, place zabaw, grille, tawki, panele fotowoltaiczne,
trampoliny, trzepaki), utwardzenia terenu oraz ich wygrodzenia.

Burmistrz wyjasnit, ze zlecenie przedmiotowego opracowania byto reakcjg na
narastajacy problem w postaci licznie powstajgcych na ww. obszarze samowoli
budowlanych, a takze wprowadzonych zmian ustawowych w zakresie
uproszczonego postepowania legalizacyjnego oraz nieskutecznych regulacji
prawnych w zakresie skutecznej walki z takg samowolg (np. wytgczanie coraz
wiekszej liczby obiektow budowlanych z koniecznosci zachowania procedury
zgtoszeniowej lub pozwoleniowej, wylgczenie z przepisow budowlanych
obwarowan umozliwiajgcych penalizacje).

W powyzszym zakresie Burmistrz podejmowat dziatania zmierzajgce do
zaprzestania budowy samowoli budowlanych na obszarach wylgczonych
z mozliwosci sytuowania zabudowy i monitowat w tym zakresie dziatania
podejmowane przez organy architektoniczno-budowlane.

Burmistrz wystapit do Ministerstwa Inwestycji i Budownictwa Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji oraz do Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego z prosba o wsparcie dziatan zmierzajgcych do zatrzymania

3 Na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
54 Korespondencja nie miata sygnatury.
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procesu realizacji samowoli budowlanych w obszarze tgk przymorskich, miedzy
innymi w miejscowosciach Karwia, Ostrowo i Chtapowo, jednakze dziatania te
nie przyniosty oczekiwanego efektu. Gtdwny Urzad Nadzoru Budowlanego
w swojej odpowiedzi wskazat, iz podniesione przez Burmistrza zagadnienie jest
znacznie szersze i obejmuje nie tylko obszar wskazany przez Burmistrza, ale
takze obszary w gminie Krokowa, gminie Jastarnia i gminie Hel.

W roku 2020 dokonano zmiany ustawy Prawo budowlane, do ktorej
wprowadzono przepisy dotyczace uproszczonego postepowania
legalizacyjnego®. W 2022 r. Burmistrz ponownie wystapit do Ministra Rozwoju
i Technologii z wnioskiem o podjecie przez Rade Ministréw dziatan nad zmiang
przepiséw ustawy Prawo budowlane powigzanych ze zmianami w ustawie PiZP,
ktére to zmiany prowadzityby do zwiekszenia realnego odziatywania
i zwiekszenia uprawnien organdéw administracji w zakresie ograniczenia
powstawania samowoli budowlanych (badZz skutecznego ich eliminowania),
a takze sprawniejszego i skuteczniejszego usuwania samowoli budowlanych juz
istniejgcych. Wystgpienie to zainicjowato spotkanie w tym zakresie w siedzibie
Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w dniu 18 maja 2023 r*. Efektem
podjetych rozmdéw byto wystagpienie do Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, o wprowadzenie w trybie pilnym zmian w przepisach ustawy
Prawo budowlane, z propozycjg wprowadzenia zmian zwigzanych z uproszczong
legalizacjg samowoli budowlanych. Dziatania te nie przyniosty oczekiwanego
rezultatu.

(akta kontroli str. 68-83, 315-331, 635-682, 1129-1268)

W wyniku objetych badaniem 10 spraw>’zwigzanych ze zidentyfikowanym na
terenie Gminy podejrzeniem samowoli budowlanych, ustalono ze:

- obiekty stanowigce prawdopodobne naruszenia mozna podzieli¢ m.in.
na: zabudowe letniskowa, przyczepy wraz z ewentualng infrastrukturg
techniczng (przydomowe zbiorniki bezodptywowe), domki holenderskie,
budynek gospodarczy,

- naruszenia na czterech dziatkach zlokalizowanych w obrebie
miejscowosci Ostrowo, z tego trzy zidentyfikowano w lipcu 2021 r.
i potwierdzono dokumentacjg otrzymang w wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji, zostaty zgtoszone do Urzedu Marszatkowskiego i PINB,

- naruszenie na dziatlce w obrebie Chtapowo zgtoszono do PINB 11
wrzesnia 2020 r. i powtérnie 25 lipca 2025 .,

- cztery naruszenia zlokalizowane na dziatkach w obrebie Karwia z tego
trzy zlokalizowane w wyniku realizacji Porozumienia z Urzedem
Marszatkowskim  Wojewoddztwa Pomorskiego bylo  w  trakcie
opracowywania do zgtoszenia do nadzoru budowlanego,

- naruszenie zlokalizowane we Wiadystawowie stanowito bezumowne
zajecie gruntu nalezgcego do Gminy, przekazano do analizy i podjecia
dziatan przez Referat GNiGP Urzedu oraz opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci,

55 Ustaw z dnia 13 lutego 2020r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z2020r. poz. 471 ze zmianami).

% W ktorym uczestniczyli przedstawiciele zaréwno Gminy Wiadystawowo jak i gmin powiatu
puckiego, Starosta Powiatu Puckiego oraz przedstawiciele instytucji srodowiskowych (miedzy
innymi Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku oraz NPK we Wiadystawowie.

57 Dobranych wedtug osgdu kontrolera.
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- nie podejmowano dziatan majgcych na celu uzyskanie informacji
0 toczacych sie postepowaniach w tym zakresie,

- dla zadnej z ww. spraw Urzad nie przeprowadzat analizy ich wptywu na
Srodowisko naturalne.

(akta kontroli str. 794-800, 881-987)

Z informac;ji*® uzyskanych z PINB w Pucku oraz Starostwa Powiatowego w Pucku
wynikato, ze w odniesieniu do objetych badaniem dziatek:

- Starostwo Powiatowe w zasobach archiwalnych nie posiadato decyzji
o pozwoleniach na budowe, ani Starosta Pucki nie prowadzit
postepowan administracyjnych dotyczacych ww. nieruchomosci,

- PINB na wymienionych dziatkach przeprowadzit rozpoznanie w terenie
po wplynieciu wnioskéw o zbadanie legalnosci zabudowy w wyniku
ktérego stwierdzono, ze istniejgce obiekty stanowig samowole
budowlana.

(akta kontroli str. 988-994)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w przypadku powziecia informacji na temat
zrealizowanej inwestycji, ktéra moze nie posiada¢ prawnej dokumentacji
w zakresie jej posadowienia, Urzad podejmowat dziatania wyjasniajgce w tej
kwestii. W tym celu pozyskiwat informacje od organu architektonicznego
o dokonanych zgtoszeniach obiektu lub wydanych pozwoleniach na budowe,
aw przypadku potwierdzenia braku dokumentacji prawnej takiego obiektu,
wystepowat do organu nadzoru budowlanego o podjecie dalszych dziatan.

(akta kontroli str. 635-682, 1129-1268)

W zakresie mozliwosci zgtoszen mieszkancow, co do ,podejrzanych” inwestycji,
Burmistrz wyjasnit, ze nie wprowadzono odrebnej procedury niz standardowa
tj. zgtoszenie na pisSmie, zgtoszenie na email lub zgtoszenie poprzez platforme e-
PUAP lub e-Doreczenia.

(akta kontroli str. 698-745)

W badanym okresie rejestr skarg i wnioskoéw Urzedu zawierat dwie skargi
dotyczgce samowoli budowlanych, z tego:

- zlozona w 2020 r. dotyczyta postawienia na nieruchomosci stanowigcej
witasnos¢ Gminy obiektow zakwaterowania i gastronomicznych, Urzad
zgtosit sprawe do PINB w Pucku, ostatecznie nieruchomos¢ zostata
oprézniona z nielegalnej zabudowy przez poddzierzawce, co skutkowato
wydaniem decyzje o umorzeniu postepowania przez PINB;

- zlozona w 2022 r. dotyczyta podejrzenia posadowienia obiektu bez
pozwolenia (zabudowy kontenerowej), Urzad przekazat skarge do PINB
i Starostwa Powiatowego w Pucku. Kontrola PINB, wykazata ze budowa
byta realizowana zgodnie ze zgtoszeniem.

(akta kontroli str. 84-86)

W 2023 r. NIK przeprowadzit w Gminie kontrole ,P/23/052 Ochrona brzegéw
morskich na Potwyspie Helskim”, co opisano w pkt. 1.3. wystgpienia
pokontrolnego.

8 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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(akta kontroli str. 68-86)

2.2 W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) w Gminie zawarto 193 umowy
przekazania nieruchomosci w uzytkowanie (umowa dzierzawy, w tym tereny
zidentyfikowane jako atrakcyjnie turystycznie lub umozliwiajgce prowadzenie
dziatalnosci turystyczno-wypoczynkowej), z tego: 41 w 2020 r., 25 w 2021 r., 45
w2022 r., 32w 2023 r.,38w 2024 r.i12w 2025 . (I pbtrocze).

Badaniem objeto 10 umoéw, z tego cztery stanowity umowy poddzierzawy
terenéw stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panistwa, a szes¢ dziatek gminnych,
stwierdzono ze:

- pie¢ umoéw zawarto w wyniku przetargu, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami *°, cztery
zostaly wydzierzawione na wnioski konkretnych dzierzawcéw zgodnie
zart. 37 ust 4 i art. 13 ust 1 ww. ustawy i jedna zostata zawarta przed
okresem objetym kontrolg,

- wzwigzku z wybranym trybem zawarcia umowy do Urzedu nie wptynety
odwotania ani skargi,

- w umowach zawarto zapisy dotyczace korzystania z gruntéw zgodnie z
ich przeznaczeniem, w czterech umowach zawarto zapisy dotyczgce
spetnienia warunkéw okreslonych w uchwale Nr 142/VII/11 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 kwietnia 2011r. w sprawie
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego,

- w umowach zawarto precyzyjne zapisy, okresSlajgce zasady
zagospodarowania terenu,

- w szesciu umowach, ktére zlokalizowane byly na terenach objetych
formami ochrony przyrody zobowigzano dzierzawce do stosowania sie
do zapisow Uchwaty w sprawie NPK, w tym w jednej umowie
poddzierzawca zobowigzany zostat do bezwzglednego przestrzegania
przepiséw porzadkowych ustanowionych przez Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni®® oraz witasciwe organy, a obowigzujgcych na
obszarach plaz, w tym warunkoéw okreslonych w uchwale Nr 142/VI1/11
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 kwietnia 2011r. w sprawie
NPK,

- dziewie¢ umdw zawierato zapisy dotyczgce wymogu uzyskania zgody
gminy na wszelkie prace budowlane, w jednej brak zapiséw w tym
zakresie, zobowigzano dzierzawce do korzystania gruntu zgodnie z jego
przeznaczeniem okreslonym w umowie,

- wszystkie umowy zawieraty zapisy zapewniajgce mozliwos¢ rozwigzania
umowy w przypadku naruszenia warunkéw umowy,

- w odniesieniu do dziewieciu umoéw, Urzad cyklicznie podejmowat
czynnosci zwigzane z dozorem, inspekcjg badz inne dziatania dotyczgce

%9 Dz.U.z2024 r. poz. 1145 ze zm.

80 W tym zarzadzenia porzadkowego nr 3 z dnia 5 maja 2011r. w sprawie okreslenia wymogdw
zabezpieczenia terendw pasa technicznego oraz zarzadzenia porzadkowego nr 14 z dnia 17 lipca
2013r. w sprawie warunkéw uprawiania zeglugi na wodach morskich w celach rekreacyjno-
sportowych przez jednostki.
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nadzoru nad prawidtowosci realizacji zawartych umoéw, adnotacje
0 ostatnio podjetych czynnosci dokonano w latach 2024-2025.

Przeprowadzone ogledziny objetych umowami dzierzawy terenéw Gminnych®
wykazaty ze:

- najednejzdziatek zidentyfikowano samowole budowlane i stwierdzono
uzytkowanie niezgodne z zakresem wskazanym w umowie, co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;

- dla pozostatych dziewieciu umow, tereny bylty one uzytkowane zgodnie
zaréwno z zakresem wskazanym w umowach jak réwniez planami MPZP.

(akta kontroli str. 1007-1048)

Gmina realizowata dla przekazanych w dzierzawe nieruchomosci strategie
planowania przestrzennego i ograniczen w zabudowie m.in.:

a) w szesciu przypadkach umowami objeto dziatki dla ktérych uchwalono MPZP,

b) uwzglednianie w umowach zakazu lub specjalnych pozwolern od
dzierzawigcego na wyznaczonych obszarach chronionych.

Dla nieruchomosci objetych umowami dzierzawy, w badanym okresie:

— Gmina w zakresie ochrony krajobrazu nie wspotpracowata z organizacjami
ekologicznymi, jak réwniez z konserwatorem zabytkéw z uwagi na
niewystepowanie takiej potrzeby (m.in. zadna <z dzierzawionych
nieruchomosci nie byta objeta opiekg konserwatora zabytkéw);

— nie wystapity przypadki zabudowy badz gospodarowania terenu niezgodnie
z MPZP lub celem umowy (za wyjatkiem jednego przypadku opisanego w pkt.
2.2 wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 1007-1048)

W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita dziatan edukacyjnych
i informacyjnych dotyczacych samowoli budowlanych.
(akta kontroli str. 68-83)
W okresie objetym kontrolg przekazywanie gminnych gruntéw na cele zwigzane
z turystykg i rekreacjg nie byto przedmiotem audytéw wewnetrznych ani kontroli
zewnetrznych.
(akta kontroli str. 68-86, 1269-1272)

2.3 W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly uchwaty®? w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wiadystawowo,
okreslajgce szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych Gminy.

61 10 dobranych celowo.

52 Uchwata nr XIV/195/2019 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wiadystawowo, uchwata nr
XXV/385/2020 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 28 pazdziernika 2020r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Wiadystawowo, uchwata nr XL/710/2021 Rady
Miejskiej Wtadystawowa z dnia 27 pazdziernika 2021 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Wiadystawowo, uchwata nr XLVI/895/2022 Rady Miejskiej
Wiadystawowa z dnia 6 kwietnia 2022 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na
terenie Gminy Wiadystawowo, uchwata nr LXII1/1057/2023 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 1
marca 2023r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wiadystawowo.
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Tres¢ podjetych uchwat byta zgodna z wymogami okres$lonymi w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach®
w tym zakresie. W uchwatach nie zawarto zapiséw dotyczacych zasad ochrony
srodowiska i zagospodarowania przestrzeni na terenach atrakcyjnych
turystycznie.

(akta kontroli str. 84-86)

W latach 2020-2025 obowigzywaty uchwaty®® w sprawie ustalenia gérnych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych oraz
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie byli
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy.

Naczelnik Referatu OSiGO Urzedu, wyjaénita ze w badanym okresie gmina nie
realizowata wywozoéw zastepczych odpaddw komunalnych i nieczystosci.

(akta kontroli str. 1060-1065, 1117-1125)

W Urzedzie prowadzono gminng ewidencje zbiornikéw bezodptywowych,
przydomowych oczyszczalni Sciekéw i ewidencje umdw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 3
ust.3 ww. ustawy.

W ewidencji figurowaty informacje o 587 zbiornikach bezodptywowych, 12
przydomowych oczyszczalniach Sciekow wybudowanych na terenie gminy, oraz
informacje 0 2185 umowach na odbiér odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 1066-1092, 1375-1442)

Z badania 40 samowoli budowalnych wynikato, ze w badanych latach Gmina nie
dysponowata informacjami o sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci
ciektych dotyczacych 18 nieruchomosci, ktore nie byty podigczone do sieci
kanalizacyjnej i nie byly odnotowane w gminnej ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych, a odnosnie ktérych, w siedmiu przypadkach Urzad posiadat
informacje dotyczagce samowoli budowlanych, w tym: w Karwii, Tupadtach
i Jastrzebiej Gorze oraz w trzech posiadat wiedze o zawartych umowach na
wywo6z odpadéw komunalnych., co zostato opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

W zakresie odpaddéw komunalnych Urzad przeprowadzit kontrole:

e w 2024 roku 54 nieruchomosci. Kontrolg obejmowata gtéwnie obszar
Chtapowa. W trakcie kontroli wtasciciele nieruchomosci zostali pouczeni
0 koniecznosci zawarcia stosownej umowy w przypadku powstawania
odpadow komunalnych,

e w 2025 roku (od marca do 11 lipca) skontrolowano 62 nieruchomosci,
z ktérych 19 wiascicieli nieruchomosci nie miato podpisanej umowy
z przedsiebiorcg wpisanym do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej Gminy.
Wszyscy wiasciciele nieruchomosci zostali pouczeni o koniecznosci

8 Dz.U. 22025 r. poz. 733 Dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.
84 Uchwata nr XIV/199/2019 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 30 pazdziernika 2019r. zmieniona
uchwatg nr LXI11/1058/2023 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 1 marca 2023r.

21



posiadania umowy na odbiér odpadéw komunalnych w przypadku
powstawania odpaddw.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci z 7 lipca 2022 roku, od
1 stycznia 2023 roku, Urzad prowadzit kontrole nieruchomosci pod katem
posiadania uméw na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych:

e w 2023 i 2024 r. skontrolowano po 136 nieruchomosci, w tym 14
wiascicieli w 2023 r. nie miato podpisanej umowy, a w 2024 roku siedmiu
wiascicieli.

Z wyjasnienr Kierownik Referatu OSiGO wynikato, ze brak zawartych uméw
wynikat m.in. z brak pobytu na nieruchomosci w ciggu ostatnich kilku lat,
nieruchomos¢ w trakcie budowy, nieruchomosci wykorzystywane jako ogrodki
warzywne, nieruchomosci w trakcie przytaczania do sieci kanalizacji.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zlecata usuwania nieczystosci i odpaddéw
komunalnych z obszaréw, na ktérych zidentyfikowano samowole budowlane.

(akta kontroli str. 1106-1112, 1372-1374)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit kontroli w zakresie ochrony
srodowiska i krajobrazu oraz wptywu samowoli budowlanych lub rozpoczetych
nielegalnie buddéw na srodowisko.

(akta kontroli str. 1117-1125)

W 2024 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Gdansku
skontrolowat dziatalnos¢ Burmistrza w zakresie realizacji obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieczystosciami cieklymi na terenie gminy.
Stwierdzono, ze plan kontroli uméw zawartych na wywdz nieczystosci ciektych
ze zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekéw
obowigzujacy w okresie od dnia podjecia do 8.08.2024 r. nie zawierat wykazu
podmiotéw podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono w Urzedzie innych kontroli
w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu, ani dotyczacych wptywu samowoli
budowlanych na Srodowisko naturalne, w tym zanieczyszczenia zbiornikéw
i ciekdow wodnych oraz gleby lub stopnia degradacji srodowiska i krajobrazu
spowodowane samowolami budowlanymi.

(akta kontroli str. 84-86, 514)

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Urzad nie wnioskowat do WIOS o kontrole
inwestycji  realizowanej na podstawie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Z wyjasnien Kierownik Referatu OSiGO wynikato, ze nie byto takiego
uzasadnienia ani koniecznosci wynikajgcych z naruszenia decyzji Srodowiskowej
lub watpliwosciami, co do zgodnosci realizacji inwestycji z decyzjg
srodowiskowa.

(akta kontroli str. 1117-1125)
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Z informacji® przekazanej przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Pucku wynikato, ze w latach 2020-2025 nie prowadzono na terenie
Gminy kontroli samowoli budowlanych pod katem zagrozenia pozarowego lub
innego, zgodnie ze swoimi wiasciwosciami. Dodat réwniez, ze Burmistrz nie
wystepowat do Komendy o przeprowadzenie takich kontroli.

(akta kontroli str. 1126-1128)

Gmina nie wspodtpracowata organizacjami ekologicznymi i instytucjami
zajmujgcymi  sie ochrong przyrody w zakresie identyfikacji samowoli
budowlanych i oceny ich wptywu na Srodowisko naturalne.

W okresie objetym kontrolg Referat OSiGO nie prowadzit spraw dotyczacych
przywrécenia do stanu pierwotnego terenéw zdegradowanych wskutek
samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 1117-1125)

2.4 Dla 401 nieruchomosci na ktorych w badanym okresie zidentyfikowano
samowole budowlane (lub uzytkowano je niezgodnie z przeznaczeniem), Urzad
ustalit i pobierat podatek od nieruchomosci. Wydat tgcznie 561 decyzji a kwota
podatkéw od nieruchomosci, za obiekty samowoli budowlanej wyniosta tgcznie
562,9 tys. zt, z tego:

a) w 2020 r. na podstawie tgcznie 94 decyzji, kwota podatku od nieruchomosci
za obiekty stanowigce samowole budowlane wyniosta 99,5 tys. zt;

b) w 2021 r. na podstawie tgcznie 96 decyzji, kwota podatku od nieruchomosci
za obiekty stanowigce samowole budowlane wyniosta 98,8 tys. zt;

¢) w 2022 r. na podstawie tacznie 89 decyzji, kwota podatku od nieruchomosci
za obiekty stanowigce samowole budowlane wyniosta 102,5 tys. zt;

d) w 2023 r. na podstawie tacznie 97 decyzji, kwota podatku od nieruchomosci
za obiekty stanowigce samowole budowlane stanowita 115,7 tys. zt;

e) w2024 r. na podstawie tgcznie 105 decyzji, kwota podatku od nieruchomosci
za obiekty stanowigce samowole budowlane wyniosta 96,9 tys. zt;

f) w 2025 r. na podstawie tgcznie 80 decyzji, kwota podatku od nieruchomosci
za obiekty stanowigce samowole budowlane wyniosta 49,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 752-789, 1321-1324)

Burmistrz wyjasnit, ze opodatkowanie nieruchomosci odbywato sie na
podstawie deklaracji sktadanych przez podatnikéw. Burmistrz jako organ
podatkowy przyjmowat do opodatkowania powierzchnie uzytkowe zgtaszanych
budynkéw, réowniez w sytuacji, gdy obiekty takie nie posiadaly pozwolenia na
budowe lub pozwolenia na uzytkowanie. Jednakze nie prowadzit rejestru spraw
w ten sposob, aby mozna wskaza¢, ktore przedmioty opodatkowania sg
samowolami budowlanymi.

Burmistrz dodat, ze w sytuacji, gdy podatnik wskazywat do opodatkowania
budynek, nie w kazdym przypadku wymagane byto okazanie dokumentéw
w postaci pozwolenia na budowe lub pozwolenia na uzytkowanie. Jako organ
podatkowy Burmistrz przyjmowat do opodatkowania obiekty spetniajgce
definicje budynku (takze w przypadkach, gdy obiekty takie nalezato rozpatrywac
w kategorii samowoli budowlanej).

5 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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(akta kontroli str. 1129-1268)

W wyniku badania dobranych celowo 10 nieruchomosci, na ktérych
zidentyfikowano samowole budowlane, w zakresie okreslania i pobierania
podatku od nieruchomosci, ustalono, ze:

a) stawka podatku w kazdym przypadku naliczana byta i pobierana zgodnie
z danymi wynikajgcymi z EGIB (zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®);

b) w przypadku pieciu dziatek na ktérych w badanym okresie zlokalizowane
byly samowole budowlane, Urzagd pomimo uzyskania z PINB wiedzy
o wystepowaniu na tych terenach samowoli budowlanych, stosowane
zmiany w naliczeniu i pobieraniu podatku od tych nieruchomosci
wprowadzit jedynie od momentu w ktérym pozyskano informacje
o posadowieniu na ww. nieruchomosciach samowoli budowlanych i nie
dokonano korekt wydanych w tym zakresie decyzji podatkowych za
poprzednie lata, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci,

c¢) w przypadku jednej dziatki wiasciwe naliczanie podatku od
nieruchomosci rozpoczeto dopiero od 2024 r. pomimo, ze pierwszg
informacje, Swiadczacg o zaistnieniu podstawy do jego korekty Urzad
uzyskat juz w 2022 r. w trakcie wizji lokalnej prowadzonej przez
pracownikéw zajmujgcych sie w Urzedzie wymiarem podatku od
nieruchomosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

d) dla zadnej z badanych spraw Referat Budzetu i Podatkéw Urzad nie
powiadamiat PINB, Starosty oraz podmiotéw powotanych do ochrony
Srodowiska, o fakcie identyfikacji samowoli budowlanej za ktérg
pobierano optaty.

(akta kontroli str. 1347-1352)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dokonywat zgtoszen o faktach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem nieruchomosci
bedgcych samowolami budowlanymi.

Burmistrz wyjasnit, w jego ocenie na skutek takiego dziatania nie dochodzi do
uszczuplenia dochodéw Gminy ze wzgledu na fakt, iz to podatnik deklarowat
jakiego typu budynek posiada i w jakim czasie prowadzit w nim dziatalnos¢
gospodarczg. W zwigzku z tym faktem, otrzymywat decyzje w sprawie naliczenia
podatku od nieruchomosci z zastosowaniem odpowiednich stawek podatku od
nieruchomosci zgodnych z podjetymi przez Rade Miejskg uchwatami w sprawie
wysokosci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie
administracyjnym  Gminy. Ponadto, zaobserwowano coraz czestsze
prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na udostepnianiu turystom swoich
nieruchomosci w celach komercyjnych przez osoby nie bedgce mieszkaricami
Gminy. Byty to osoby, ktére posiadaty miejsce zamieszkania bgdz zameldowania
poza Gming i niejednokrotnie prowadzity najem swoich nieruchomosci, ktéry nie
byt zarejestrowany w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, za$ rozliczenia podatku dochodowego np. w formie
zryczattowanej dokonujg w miejscu zamieszkania.

% Dz, U.z2024r. poz. 1151, zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1129-1268)

W latach 2020-2025 Gmina nie pobierata opfat tytutem zajecia pasa drogowego
przez samowole budowlane® na terenach atrakcyjnych turystycznie.

Jak wynikato z wyjasniert Burmistrza, na podstawie przeprowadzonych kontroli
wg stanu na dzien 4 czerwca 2025 r. nie stwierdzono zadnych przypadkéw
samowoli budowlanych w pasie drogowym drdég publicznych zarzadzanych
przez gmine.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie pobierata innych optat, w tym za koncesje
za nieruchomosci bedacymi samowolami budowlanymi.

(akta kontroli str. 1129-1268)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na jednej®® z 10 objetych badaniem dziatek zlokalizowanych na terenie gminy
Wiadystawowo i stanowigcej jej witasnos¢, dopuszczono do bezumownego
zajecia fragmentu nieruchomosci gminne;j.

Na czesci dziatki nr 595/5 we Wiadystawowie, bedgcej wiasnoscia Gminy
w trakcie ogledzin ujawniono dwie przyczepy, z tego jedng mieszkalng, drugg
kempingowg, wobec ktérych Starostwo Powiatowe nie otrzymato zgtoszenia
a PINB nie prowadzit rozpoznania w terenie w wyniku ktérego, stwierdzono, ze
istniejgce obiekty stanowig samowole budowlang. Zajecie terenu nastgpito
w sposéb bezumowny, czyli bez zgody wiasciciela oraz bez zgody na lokalizacje
obiektéw na ww. nieruchomosci. Za korzystanie z gruntu, Urzad nie pobierat
optat ani podatku od nieruchomosci, co byto rdéwniez dziataniem
niegospodarnym.

Byly Kierownik Referatu GNiGP® wyjasnit, ze w przedmiotowym przypadku
prowadzona byta z wiascicielami nieruchomosci sasiedniej, korespondencja
w zakresie mozliwosci uregulowania stanu prawnego nieruchomosci w zamian
za odszkodowanie z tytutu utraty przez nich innego obszaru przejetego pod
droge gminng (ul. Bohateréw Kaszubskich). Ze wzgledu na brak porozumienia
wtym zakresie, podjeto prébe uregulowania bezumownego korzystania
z obszaru gminnego, ktdra miata zakoniczy¢ sie podpisaniem umowy dzierzawy,
jednak osoba zajmujaca sie wowczas tg sprawg nie dokoriczyta tego zadania, za$
catos¢ dokumentacji zostata przekazana do archiwum. Dodat, ze osoba ktéra
prowadzita sprawe, nie jest pracownikiem Urzedu od 2021r., z tego powodu nie
miat mozliwosci zweryfikowania powodow nie zawarcia umowy dzierzawy.

Kierownik Referatu GNiGP wyjasnita, ze nie posiadata wiedzy z jakiego powodu
w 2021 r. nie podpisano umowy dzierzawy. Jednoczesnie w zwigzku ze
stwierdzeniem w trakcie kontroli NIK bezumownego zajecia gruntu gminnego
w celu posadowienia na nim obiektow budowlanych, dokonano przegladu
dokumentacji archiwalnej dotyczgcej korespondencji z witascicielami dziatki
sgsiedniej zajmujgcymi grunt gminny, celem ustalenia stanu faktycznego,

67 Rozumiane jako obiekt budowlany lub jego cze$¢ bedaca w budowie albo wybudowany bez
wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz obiekt budowlany lub jego cze$¢ bedacy w
budowie albo wybudowany bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do
tego zgloszenia (zgodnie z zapisami art. 29 ustawy Prawo budowlane.

% Pozycja nr 5 w zestawieniu ,Wybrane do badania w sposéb celowy zlokalizowane na terenie gminy
Wiadystawowo przypadki samowoli budowlanych na obszarze Gminy w okresie 2020-2025".

69 Na stanowisku kierownika referatu do 31 grudnia 2024r.
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aw dniu 11 sierpnia 2025 r. przestano pismo wyznaczajgce termin uprzatniecia
gruntu z obiektéw budowlanych oraz wskazano na mozliwos¢ zawarcia umowy
dzierzawy na cele zieleni przydomowe;.

Z wyjasnienn Burmistrza wynikato, ze wskazana dziatka stanowita, odosobniony
przypadek bezumownego korzystania z gruntu gminnego, przy tak duzym
zasobie nieruchomosci Gminy. Ponadto stata sie przedmiotem postepowania
prowadzonego przez Referat GNiGP.

(akta kontroli str. 793-800, 881-994, 1049-1059, 1285-1294)

Zdaniem NIK wyjasnienia bytego Kierownika Referatu GNiGP i Burmistrza nie
zastuguja na uwzglednienie, Swiadczg bowiem o braku skutecznego nadzoru
nad realizacjg obowigzku z wynikajgcego z art. 25 ust. 1i2 w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ktérych wynika ze gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent,
a gospodarowanie to polega m. in. na wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadzeniu windykacji tych naleznosci.

2. W wyniku przeprowadzonych ogledzin NIK stwierdzita, ze w przypadku
nieruchomosci  objetej [..]"%tanowigcej przedmiot umowy dzierzawy
[..]""zlokalizowano dwa nieuzywane zamkniete obiekty oraz dwa ,domki
kanadyjskie” postawione przez dzierzawce.

Gmina petnita niewystarczajacy nadzor nad realizacjg obowigzkdéw okreslonych
w 84 pkt 7 umowy dotyczacych przestrzegania prawa, w tym uchwaty o MPZP,
podczas gdy, z uchwaty’?, wynikat zakaz lokalizacji tymczasowych obiektéw
ustugowo-handlowych.

Byty Kierownik Referatu GNiGP wyjasnit, ze w chwili zawierania ww. umowy brak
byto w przedmiocie dzierzawy obiektéw tymczasowych w postaci tzw. domkoéw
holenderskich (brak byto réwniez dokumentacji potwierdzajgcej istnienie tych
obiektéw do dnia 31 grudnia 2024r.). Do 31 grudnia 2024r. dzierzawca nie
zwracat sie do Urzedu w celu uzyskania zgody na posadowienie ww. obiektéw
na przedmiocie dzierzawy.

Kierownik Referatu GNiGP wyjasnita, ze w 2025 r. nie przeprowadzono kontroli,
z uwagi na to, ze mozliwosci czasowe i zasoby osobowe referatu nie pozwalaty
na wykonanie kontroli wszystkich nieruchomosci (okoto 450 uméw). Pracownik,
ktéry zajmowat sie tematyka dzierzaw byt zatrudniony w wymiarze 7/8 etatu),
ado zakresu jego obowigzkéw nalezaty zadania dotyczgce innych form
udostepniania terenu, w tym m.in. najmu, trwatego zarzadu a takze przegladéw
technicznych obiektéw gminnych zarzagdzanych przez Referat GNiGP.

Burmistrz wyjasnit, ze w chwili zawierania ww. umowy brak byto na przedmiocie
dzierzawy obiektéw tymczasowych w postaci tzw. domkéw holenderskich. Po
zawarciu umowy dzierzawy, dzierzawca nie zwracat sie do Urzedu o uzyskanie
zgody na posadowienie ww. obiektéw na przedmiocie dzierzawy. Jednoczesnie

70 Tre$¢ wylgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytaczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

71 Jak w przypisie 70.

72 Nr V/48/2007 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia MPZP
karta 6 KS pkt 7 ppkt 4K-3.
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wskazal, ze na obecnym etapie konieczne jest zweryfikowanie czy obiekty dwdch
tzw. domkow holenderskich faktycznie znajdowaty sie na przedmiocie dzierzawy
czy tez ulokowane byty na terenie nie bedacym w dyspozycji Gminy (weryfikacja
ta powierzona zostata do zrealizowania Referatowi GNiGP).

(akta kontroli str. 1007-1059, 1285-1294)

NIK potwierdzit w trakcie ogledzin, ze oba domki holenderskie znajdowaty sie na
dziatkach bedacych przedmiotem dzierzawy. Urzad nie przeprowadzit do dnia
ogledzin czynnosci nadzorczych polegajacych co najmniej, na przeprowadzeniu
wizji lokalnej dzierzawionego terenu, a skutkiem braku tych dziatan byto
posadowienie dwdch obiektéw niezgodnie MPZP.

Ponadto na ortofotomapie udostepnionej na stronie internetowej Urzedu’,
widoczne byty dwa obiekty, zlokalizowane na dziatce jeszcze przed zawarciem
umowy dzierzawy. Natomiast w zakresie dwdch zamknietych izadaszonych
obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na dziatce[...]’4, Urzagd ma zamiar podja¢
dziatania zmierzajacego do uregulowania stanu prawnego w trybie art. 49f
ustawy Prawo budowlane tj. legalizacji samowoli budowlanych w trybie
uproszczonym.

(akta kontroli str. 1007-1059, 1285-1294, 1443)

NIK wskazuje, ze na terenie objetym umowg dzierzawy Gmina nie przestrzegata
ustanowionych przez siebie przepiséw okreslonych w MPZP, umieszczajgc na
nim dwa obiekty mimo zakazu.

3. W przypadku 187 (z préby 40) samowoli budowalnych zlokalizowanych na
terenie Gminy, Urzad nie dysponowat informacjami o sposobie gromadzenia i
usuwania nieczystosci ciektych na ww. nieruchomosciach, ktére nie byly
podigczone do sieci kanalizacyjnej. Odnosnie siedmiu (z 18) przypadkéw Urzad
posiadat informacje dotyczace posadowionych na nich samowolach
budowlanych, w tym: w Karwii, Tupadtach i Jastrzebiej Gérze oraz w trzech
posiadat wiedze o zawartych umowach na wywo6z odpadéw komunalnych. We
wszystkich wskazanych przypadkach wiasciciele nie ztozyli zgtoszenia do
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw
i nie podjeto skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania tego zgtoszenia.

Kierownik Referatu 0SiGO wyjaénita, ze kontrole dotyczgce nieczystosci ciektych
oraz kontrole dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi odbywajg sie
niezaleznie, stagd zdarza sie, ze Urzad nie posiadat informacji odnosnie
zbiornikéw bezodptywowych ale posiadat informacje odnosnie gospodarowania
odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci. Gminna ewidencja jest caty
czas aktualizowana, pisma wiascicieli zostaty wystane m.in. do 6 z 19 ww.
nieruchomosci. Zaden z nich nie udzielit odpowiedzia, Gmina nie miata innej
mozliwosci uzyskania niezbednych informacji. Ponadto wyjasnita, ze sprawami

73 https://mwladyslawowo.e-mapa.net/.

74 Jak w przypisie 70.

75> W tym: poz.5,7,8,9,15, 16,17, 18, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 31, 34, 38, 37 z zestawienia pn. Wybrane
do badania w sposéb celowy zlokalizowane na terenie gminy Wiadystawowo przypadki samowoli
budowlanych na obszarze Gminy w okresie 2020-2025
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dotyczacymi nieczystosci ciektych zajmuje sie w Referacie jeden pracownik, ktéry
poza tym ma réwniez inne obowigzki.

Burmistrz wyjasnit, ze badanie dotyczyto samowoli budowlanych, ktére nie byty
ujawnione ani w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, a tym bardziej nie
znajdowaty sie rowniez w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez
odpowiednie organy, jak réwniez nie zostaly zweryfikowane przez wiasciwe
organy architektoniczno-budowlane. Tym samym, jak dodat brak jest na
obecnym etapie mozliwosci jednoznacznego stwierdzania czy obiekty te
posiadajg zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte i wymagajg wpisu do
ewidencji takich zbiornikéw, zas samo zawarcie umowy na wywoéz odpadéw
komunalnych nie $wiadczy o istnieniu na nieruchomosci zbiornika
bezodptywowego (s to elementy od siebie niezalezne). Dodat, ze Urzad podjat
dziatania zmierzajgce do usystematyzowania, oznaczenia i zdiagnozowania
wystepujgcych na terenie Gminy samowoli budowlanych. Wptynie to réwniez na
petne zdiagnozowanie istniejgcego zagospodarowania wtym w zakresie
istnienia nielegalnych zbiornikéw bezodptywowych oraz witasciwego nadzoru
nad nimi. W zakresie nieruchomosci wytypowanych w badaniu podjete zostang
czynnosci zmierzajgce do weryfikacji faktycznego istnienia na nich zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz ujawnienia ich w ewidencji takich
zbiornikéw w przypadku ich zidentyfikowania.

(akta kontroli str. 1066-1125, 1285-1294, 1372-1374)

NIK zauwaza, ze brak informacji o sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci
cieklych na wskazanych nieruchomosciach Swiadczy o braku wprowadzenia
skutecznych mechanizméw umozliwiajgcych identyfikacje nieruchomosci, ktére
zostaty wyposazone w takie urzadzenia. Referat GNiGP, a od 2025 r.
Petnomocnik ds. zagospodarowania terendw inwestycyjnych Gminy
i transformacji energetycznej, informowat PINB o wystepowaniu samowoli
budowlanych, ale nie przekazywat tych informacji do Referatu OSIiGO w celu
ustalenia sposobu gromadzenia i usuwania nieczystosci ciektych na wskazanych
nieruchomosciach.

4. Urzad pomimo uzyskania z PINB informacji o legalizacji samowoli
budowlanych na pieciu’® z 10 badanych dziatek, stosowne zmiany w naliczeniu
i pobieraniu podatku wprowadzit jedynie od momentu w ktérym pozyskano
informacje o posadowieniu na ww. nieruchomosciach samowoli budowlanych
(tj. w wiekszosci od momentu, w ktérym wptynety do Urzedu deklaracje/korekty
deklaracji podatku od nieruchomosci od podatnikéw) i nie dokonano korekt
wydanych w tym zakresie decyzji podatkowych za poprzednie lata. W zwigzku
z powstaniem zobowigzania podatkowego z dniem doreczenia decyzji
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania, a w postepowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Organ wydaje decyzje ustalajaca
wysokos¢ tego zobowigzania w ciggu 5 lat od konca roku podatkowego, w
ktérym powstat obowigzek podatkowy.

76Poz.1,3,4,5i6w zestawieniu pn. Badanie wybranych samowoli budowlanych w zakresie ustalenia
stawki podatku od faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci w latach 2020-2025 w Gminie
Wiadystawowo.
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W wyniku braku podjecia stosownych dziatarh w ww. zakresie tgczna kwota
nienaliczonego podatku od nieruchomosci (dla objetych badaniem przypadkéw)
w okresie 2020-2025 wyniosta 1,5 tys.

Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego wyjasnita, ze nie moze sie zgodzic¢
sie z tezg, ze Urzad pomimo uzyskania z PINB wiedzy o wystepowaniu na tych
terenach samowoli budowlanych, stosowne zmiany w naliczeniu i pobieraniu
podatku od tych nieruchomosci wprowadzit jedynie od momentu, w ktérym
pozyskano informacje o posadowieniu na ww. nieruchomosciach samowoli
budowlanych i nie dokonano korekt wydanych w tym zakresie decyzji
podatkowych za poprzednie lata.

Po uzyskaniu wiedzy o tym, ze na dziatkach istnieje nieopodatkowany budynek
zostaty wystane wezwania do ztozenia informacji podatkowej. Opodatkowanie
budynkéw nastgpito po ztozeniu informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci IN-1, w ktérej podatnik pod rygorem odpowiedzialnosci karno-
skarbowej wskazuje date obowigzku podatkowego. Podatnicy wskazujg
w sktadanych przez siebie informacjach na podatek od nieruchomosci
powierzchnie uzytkowe budynku do opodatkowania. Sg to dane zgromadzone
w wyniku przeprowadzonych postepowan podatkowych. W duzej mierze dane
te pochodza nie tylko z informacji i deklaracji sktadanych przez Podatnikéw, ale
réwniez z danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Puckiego, jako organ uprawniony do prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw. Burmistrz jako organ podatkowy nie miat wiedzy na temat tego,
jakie oSwiadczenia skladajg podatnicy przed organami nadzoru budowlanego.
Ustalenia z nich wynikajagce sg przedmiotem witasciwych postepowan przed
organami nadzoru budowlanego. Zgodnie z art.6. ust 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (), osoby fizyczne, z zastrzezeniem sg obowigzane ztozy¢
wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia.

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku wskazanych dziatek, podjete zostaty przez
Urzad wiasciwe i prawidtowe dziatania w zakresie poboru podatku od
nieruchomosci, a dokonane czynnosci w tym zakresie byly zgodne
z obowigzujgcym prawem. Opodatkowanie budynkéw nastgpito po ztozeniu
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1, w ktérej podatnik pod
rygorem odpowiedzialnosci karno-skarbowej wskazat date obowigzku
podatkowego, a takze po wprowadzeniu zmian w tym zakresie w ewidencji
gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Pucku. Organy
podatkowe nie mogg dokonywac samodzielnych ustalen, jesli chodzi o dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Dlatego tez dopdki zapis w ewidencji
nie zostanie zmieniony, jego tres¢ jest dla organu wigzgca. Tym samym brak byto
podstaw prawnych do podejmowania dziatan, o ktérych mowa w pytaniu, a ich
realizacji mogtaby Swiadczy¢ o wykonywaniu dziatah poza przystugujgcymi
uprawnieniami i narazi¢ na zarzut przekroczenia uprawnien.

(akta kontroli str. 1347-1364, 1365-137, 1444-1684)

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w powyzszych wyjasnieniach, poniewaz
koniecznos¢ opodatkowania stanu faktycznego wynikata z art. 6 ust. 2 3 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych, ktéry méwi ze, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym budowa
zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo
budynku lub ich czesci, a jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie
majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci,
podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu. Burmistrz jako organ podatkowy
pierwszej instancji jest na mocy art. 272 pkt 3 ordynacji podatkowej uprawniony
do przeprowadzenia weryfikacji posiadanych informacji oraz zgodnie z art. 281
81 i 82 organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajg kontrole
podatkowg u podatnikow, ktérej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani
Wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

5. Urzad nie podjat skutecznych dziatan, celem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jednej’” z 10 badanych spraw, pomimo zidentyfikowania juz
w 2022 r. obiektu stanowigcego samowole budowlang zlokalizowanego na
gruntach rolnych, w tym roéwniez nie zawiadomit o ww. PINB, Starosty
Powiatowego oraz podmiotéw powotanych do ochrony srodowiska. W wyniku
braku zgtoszenia w 2024 r. PINB wydat decyzje o legalizacji, Starosta dokonat
zmian w CEBIG, a wiasciciele ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych w ktoérej wskazali budynek mieszkalny.

Skutkiem tego podatek od nieruchomosci zostat naliczony dopiero w 2023 r.
pomimo, ze pierwszg informacje, Swiadczacg o zaistnieniu podstawy do
opodatkowania Urzad uzyskat dwa lata wczesniej tj.: juz w 2022 r. w trakcie wizji
lokalnej prowadzonej przez pracownika zajmujgcego sie w Urzedzie wymiarem
podatku od nieruchomosci. Ponadto brak przekazania PINB odpowiednio
wczesniej informacji o identyfikacji przez Urzad ww. samowoli budowlanej
doprowadzit do nabycia przez wtascicieli uprawnien do legalizacji uproszczonej,
i wydania przez PINB w 2024 r. decyzji w tej sprawie.

Burmistrz, Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego oraz starszy specjalista
w tym referacie, ktora wyjasnili, ze witasciciele dziatki nr (...) potozonej w Karwi
postanowieniem z dnia 16.08.2022r. zostali wezwani do ztozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za obiekt usytuowany na ww. dziatce.
Informacja o istnieniu budynku zostata ustalona w czasie prac kontrolnych na
terenie Gminy przez pracownikéw Referatu Finansowo-Budzetowego.[...]’%.
Ewidencja gruntéw i budynkéw zawiadomita organ podatkowy, ze w kwietniu
2024r. na dziatce nr (..) zostata przeprowadzona ,inwentaryzacja powykonawcza
budynku”. Zmienione zostaty oznaczenia gruntéw z uzytkéw rolnych tV na
tereny mieszkaniowe B oraz naniesione zostaty dwa budynki z funkcjami
mieszkalny i niemieszkalny. Wiasciciele dziatki nr (...) w [...]7°.

(akta kontroli str. 1347-1364, 1365-1371, 1444-1479)

Zdaniem NIK, Burmistrz jako organ okreslajgcy i wydajacy decyzje dotyczace
podatku od nieruchomosci, czesto jako jedyny posiada informacje, ktéra moze

77 Poz.2 w zestawieniu Badanie wybranych celowo nieruchomosci zidentyfikowanych jako samowole
budowlane w zakresie wydawanych decyzji

78 Tre$¢ wylgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.902 ) ze wzgledu na tajemnice skarbowga. Wytgczenia dokonata
Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarisku.

7% Jak w przypisie 78.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Swiadczy¢ o podejrzeniu opodatkowania nieruchomosci, na ktérych mogg by¢
zlokalizowane samowole budowle. W zwigzku z tym, o podejrzeniu takich
standw winien niezwtocznie informowacd inne zainteresowane instytucje (w tym
gtéwnie PINB) - co wynika z zasady wspétdziatania organdéw administracji
publicznej wyrazonej m.in. w art. 7b kpa. Ponadto przekazywanie takich
informacji jest zdaniem NIK konieczne, réwniez celem ograniczenia liczby
legalizacji na podstawie uproszczonej procedury legalizacyjnej, dla ktérych
czesto ich wiasciciele jako dowdd istnienia obiektu, wykorzystujg fakt optacania
dla nich podatku od nieruchomosci.

W badanym okresie Gmina przeprowadzita przy wspotpracy z Urzedem
Marszatkowskim  Wojewddztwa Pomorskiego i Nadmorskim Parkiem
Krajobrazowym na terenach wytgczonych z mozliwosci realizacji zabudowy
inwentaryzacje nielegalnych samowoli budowlanych. Podjete dziatania
skutkowaty przekazaniem do PINB czesci uzyskanych informacji o podejrzeniach
samowoli budowlanych na terenie Gminy.

Na jednej nieruchomosci, stanowigcej wiasnos¢ Gminy dopuszczono do
bezumownego jej zajecia i postawienia na niej dwdéch przyczep, co byto
dziataniem nierzetelnym

Na terenie stanowigcym przedmiot umowy dzierzawy, na ktérym obowigzywat
zakaz lokalizacji tymczasowych obiektéw ustugowo-handlowych zlokalizowano
dwa domki holenderskie i dwie zamykane wiaty.

Urzad nie podejmowat dziatan w celu identyfikacji sposobu odprowadzania
nieczystosci na terenach, na ktérych powstawaty samowole budowlane.

Ustalanie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w gminie, nie
uwzgledniano faktéw wynikajgcych z postepowan legalizacyjnych, a takze
wiasnych ustalen wynikajgcych z prowadzonych wizji lokalnych, nie
poinformowano o ustaleniach PINB i oraz podmiotéw powotanych do ochrony
Srodowiska.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatah w celu usuniecia nielegalnie posadowionych
obiektdw na terenach gminnych.

2. Podjecie dziatan w celu nadzorowania przez Urzad realizacji zapiséw umow
dzierzawy dziatek gminnych, w tym ich wykorzystania zgodnie z warunkami
okreslonym w MPZP.

3. Uzupetnienie ewidencji zbiornikow bezodptywowych o posiadane w Urzedzie
informacje dotyczgce samowoli budowlanych.

4. Podjecie dziatan majgcych na celu doprowadzenie do niezwtocznego
korygowania decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci (w tym réwniez
wydanych za lata poprzednie) w przypadku uzyskania informacji o jego
btednym/niepetnym naliczaniu.

31



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

5. Biezgce informowanie PINB oraz podmiotéw powotanych do ochrony
Srodowiska, o podejrzeniu identyfikacji wszystkich samowoli budowlanych od
ktérych pobierany jest przez Gmine podatek od nieruchomosci, w szczegélnosci,
gdy podatnicy deklarujg opodatkowanie od budynkdéw/budowli zlokalizowanych
na terenach o ograniczonej mozliwosci ich wznoszenia.

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 12.09.2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku

Beata Smyk Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej Tomasz Staboszowski
-//- -//-

Zmian w wystgpieniu

pokontrolnym dokonat: Dyrektor

Delegatury NIK w Gdansku
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