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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Krokowa, ul. Zarnowiecka 29, 84-110 Krokowa (dalej: ,Urzad")

Adam Sliwicki, Wéjt Gminy Krokowa, od dnia 11 stycznia 2018 r. (dalej: ,Wéjt")

1. Dziatania Gminy w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego

2. Identyfikacja i przeciwdziatanie samowolom budowlanym na terenach
atrakcyjnych turystycznie oraz usuwanie ich skutkow

Od 1 stycznia 2020 r. do 14 sierpnia 2025 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Krzysztof Langa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/57/2025 z 18 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2025 Wo¢jt podejmowat dziatania w celu zapobiegania
samowolom budowlanym na obszarze gminy Krokowa?, jednakze nie miaty one
zblizonej intensywnosci i efektywnosci w poszczegdlnych latach. W sposéb
prawidtowy prowadzono procesy planistyczne w zakresie ustalania tadu
przestrzennego na poziomie strategicznym m.in. poprzez opracowanie
Programu strategii dla Gminy, aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, przygotowanie projektu Planu ogdlnego®.
Na poziomie wycinkowym, zagospodarowanie przestrzeni regulowano poprzez
sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorymi
objetych zostato niespetna 30% terendw Gminy (w szczegélnosci nadmorska,
potnocna jej czesc), a takze wydawaniem decyzji w sprawach warunkdéw
zabudowy. Urzad prowadzit dorazne dziatania w celu skutecznej identyfikacji
przypadkéw samowoli budowlanych m.in. przeprowadzajagc w 2021 r. audyt
geopodatkowy catego terenu Gminy oraz w 2024 r. w ramach wspotpracy
z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego, Nadmorskim Parkiem
Krajobrazowym i gming Wiadystawowo, wykonujgc weryfikacje stanu czesci
terenu objetego formami ochrony przyrody i krajobrazu nad ktérymi nadzér
petnit Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, w tym  w szczegdlnosci
identyfikacje samowoli budowlanych. W kontrolowanym okresie Wdjt
wspotdziatat z organami administracji publicznej, w tym w szczegd6lnosci zwracat
sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pucku (dalej: ,PINB")
oraz Wojewody Pomorskiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
pomorskiego, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku,
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Starosty Puckiego, z prosbag o podjecie
wspolnych dziatan w celu zahamowania powstawania samowoli budowlanych,
w szczegb6lnosci na obszarze pasa nadbrzeznego. Wojt zawiadamiat PINB
o przypadkach potencjalnych samowoli budowlanych stwierdzonych w toku
dziatan wiasnych. W reakcji na wptywajgce do Urzedu zgtoszenia w sprawach
nieprawidtowosci w zagospodarowaniu terenu, samowolach budowlanych bgdz
samowolach urbanistycznych, podejmowano czynnosci pozwalajgce ustali¢ stan
faktyczny, wszczynano postepowania administracyjne m.in. w celu wydawaniu
decyzji zakazujacych zagospodarowania dziatek lub ich czesci w sposdb
niezgodny z obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania terenu.
W latach 2020-2025 Urzad przeprowadzit tgcznie 851 kontroli w sprawie
zawarcia przez wiascicieli nieruchomosci uméw o odbiér odpadow
komunalnych oraz 581 kontroli zawarcia umow o wywo0z nieczystosci ciekiych.
W badanych przypadkach przekazanych przez Wojta gminnych nieruchomosci
w uzytkowanie innym podmiotom, nie stwierdzono naruszen wykonania
postanowien zawartych uméw w zakresie wystepowania na ich terenie
samowoli budowlanych, badz niewtasciwego sposobu zagospodarowania.

W latach 2020-2025 Wdjt pobierat podatek od nieruchomosci stanowigcych
samowole budowlane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dalej: ,Gmina".
4 Na dzien zakonczenia kontroli, trwaty prace zwigzane z przygotowaniem projektu Planu ogélnego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przypadkédw: niezawiadamiania PINB
0 potencjalnych samowolach budowlanych, ktére jednoczesnie byly
przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci, braku wystawiania
decyzji korygujacych wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w okresie jego
przedawnienia w odniesieniu do samowoli budowlanych zalegalizowanych przez
PINB.

W ocenie NIK, powinnos$¢ gmin w zakresie identyfikacji samowoli budowlanych
oraz przeciwdziatania ich powstawaniu nie wynika wprost z jednego aktu
prawnego, ale ze zrédet prawa®, ktére naktadajg na gminy zadania w obszarze
tadu przestrzennego, prawa budowlanego i nadzoru nad zagospodarowaniem
przestrzennym, ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
w wyniku czego powinny one podejmowac aktywne dziatania w ww. zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Gminy w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego

W latach 2020-2025 w Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur
i instrukcji na podstawie ktorych mozliwe byto systemowe identyfikowanie
terenéw szczegdlnie narazonych na powstawanie samowoli budowlanych,
urbanistycznych badz degradacje Srodowiska.
Wojt wskazat pétnocne obszary Gminy w szczegdlnosci rejon wsi Karwienskie
Btoto Pierwsze oraz Karwienskie Btoto Drugie, jako tereny atrakcyjne
turystycznie i szczegblnie narazone na niezgodne z prawem sposoby
zagospodarowania, ktérych wiekszos¢ zostata objeta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 127-140, 1149)

Sposbéb rozpatrywania skarg i wnioskow, petycji oraz pozostatych zgtoszen
uregulowano w rozdziale XI regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem nr OP0.0050.66.1.2019 Wéjta Gminy Krokowa z dnia 26 marca
2019r.”. W zapisach regulaminu nie okreslono szczegdlnej procedury w zakresie
zatatwiania spraw zgtoszonych w zwigzku z samowolami budowlanymi badz

5W tym m.in. z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.),
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze
zm.).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Zarzadzenia zmieniajgce: Nr 0050.20.2020 z 15.01.2020 r.; Nr 0050.212.2020 z 12.10.2020 r.; Nr
0050.239.2020 z 04.11.2020 r.; Nr 0050.260.2020 r. 2 02.12.2020 r.; Nr 0050.41.1.2021 z 15.02.2021
r., Nr 0050.56.1.2021 z 01.03.2021 r.; Nr 0050.174.2021 z 17.08.2021 r.; Nr 0050.189.2021
z 14.09.2021 r.; Nr 0050.292.2021 z 31.12.2021 r.; Nr 0050.24.1.2022 z 24.01.2022 r,;
Nr 0050.106.1.2022 z 28.04.2022 r.; Nr 0050.147.2022 z 10.06.2022 r.; Nr 0050.180.2023
207.08.2023 r.; Nr 0050.23.2024 z 23.01.2024 r.; Nr 0050.111.2024 z 16.05.2024 r.
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urbanistycznymi, wskazano na ogélne regulacje dziatu VI Kodeksu
postepowania administracyjnego® oraz przepisy Rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow?®.

(akta kontroli str. 61-140)

W latach 2020-2025 (do 30 kwietnia) Urzad nie nawigzat wspotpracy z innymi
podmiotami w ramach zagadnien zwigzanych z rozwojem turystyki oraz
dziataniami edukacyjno-informacyjnymi w zwigzku z wystepujacymi na terenie
Gminy samowolami budowlanymi.

(akta kontroli str. 127-140)

W dniu 30 stycznia 2020 r. w uchwale nr XIX/189/2020 Rada Gminy Krokowa
zadecydowata o przystgpieniu do opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Krokowa na lata 2021-2030. W celu jej wykonania, w dniu 7 lipca 2021 r. Wojt
zawart
z podmiotem zewnetrznym umowe'®, ktérej przedmiotem bylo wykonanie
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Krokowa na lata 2021-2030. Termin
wykonania opracowania wyznaczono na 31 grudnia 2022 r. (zgodnie z aneksem
nr 3).
W dniu 25 marca 2022 r. na tamach gminnego Biuletynu Informacji Publiczne;j
(dalej: ,BIP") opublikowano zarzadzenie nr 0050.67.2022 Wdjta Gminy Krokowa
z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia (w okresie od 23 marca do
26 kwietna 2022 r. ) konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy
Krokowa na lata 2021-2030 oraz tres¢ projektu.
Wg stanu na 30 czerwca 2025. ,Strategia Rozwoju Gminy Krokowa na lata 2021-
2030" byta w fazie sporzgdzania projektu z uwagi na koniecznos¢ uzgodnienia
raportu oddziatywania na srodowisko, ktérego obowigzek sporzadzenia zostat
natozony przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 127-140, 468-496)

Opracowania ekofizjograficzne sporzgdzane byly odrebnie do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej:
LStudium™",  projektu planu ogdlnego™ oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,MPZP"). W opracowaniach wskazano
potozenie terenéw predystynowanych do konkretnych funkcji zabudowy oraz
okreslono tereny wartosciowe przyrodniczo (rolniczo), w tym w zwigzku
z mozliwymi zagrozeniami powodziowymi - objetych zakazem zabudowy. Do
kazdego planu byty implementowane wnioski wynikajgce z ekofizjografii,
dotyczace obszaréw objetych ochrong, zakazem zabudowy, grodzenia
i nakazami utrzymania otwartych przestrzeni.

Do uchwalonych w latach 2020-2025 MPZP, sporzadzono 17 opracowan
ekofizjograficznych podstawowych, ktére byty zgodne z wymogami okreslonymi

8Dz. Uz 2024r. poz. 572 ze zm.; dalej: ,KPA".

9Dz. U.z2002; nr 5, poz. 46.

"9nr ZPGN.5.2021.

" Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe gminy Krokowa dla potrzeb studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z kwietnia 2007 r. (zaktualizowane w listopadzie
2008 r.) oraz Ekofizjografia do zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krokowa z lipca 2013 r.

2 Opracowanie ekofizjograficzne z 2024 r. dla potrzeb planu ogdlnego gminy Krokowa.
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§ 6 pkt 1-6 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie
opracowan ekofizjograficznych’s.
(akta kontroli str. 127-140, 512-514, 515-ptyta CD, 516-522)

Obszar Gminy Krokowa objety byt studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przyjetym w dniu 29 grudnia 2010 r.
w drodze uchwaty nr 111/23/2010 Rady Gminy Krokowa. Zmian w zapisach
Studium dokonywano trzykrotnie: na podstawie dwdch uchwat Rady Gminy'™
oraz na podstawie zarzadzenia zastepczego Wojewody Pomorskiego™.
W zarzadzeniu zastepczym z dnia 15 listopada 2022 r. Wojewoda wprowadzit do
Studium udokumentowane obszary zt6z kopalin: kruszywa naturalnego's, soli
kamiennej oraz potasowo-magnezowej'’, gazu ziemnego'®, kamieni tamanych
i blocznych™, ropy naftowej?®. Gmina Krokowa nie odwotywata sie od
przedmiotowego zarzgdzenia.

(akta kontroli str. 127-140, 270-ptyta CD, 271-272, 280, 456-457, 464-467)

Wit zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 32 ust. 22" ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?? i przekazat Radzie
Gminy Krokowa analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, co najmniej
raz w czasie kadencji Rady. W uchwale nr LXXVI/728/2024 Rady Gminy Krokowa
z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, przyjeto przedtozone
przez Wojta wyniki oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych zawarte
w Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Krokowa w latach
2018-2022. Opracowanie analizy wykonane zostato w oparciu o dane
i informacje otrzymane z Urzedu jak réwniez informacje zawarte w poprzedniej
Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w latach 2013-2017,
a przyjetej w dniu 28 wrzes$nia 2018 r. w uchwale nr LV/490/2018 Rady Gminy
Krokowa.

(akta kontroli str. 127-140, 268-269, 275-ptyta CD, 276)

Uchwatg z 30 listopada 2023 r. Rady Gminy Krokowa??® przystgpiono do
sporzadzenia planu ogoélnego gminy Krokowa dla catego jej obszaru.
Opracowanie projektu planu ogélnego Wdjt zlecit na mocy zawartej w dniu
4 czerwca 2024 umowy?4, podmiotowi zewnetrznemu. Integralng cze$cig umowy
byt harmonogram rzeczowo-finansowy okres$lajacy pie¢ etapéw prac, terminy
ich wykonania oraz odpowiadajgce im poziomy zaawansowania finansowego.
Harmonogram zaktadat, ze do 30 czerwca 2025 r. zostanie zrealizowany etap IlI

3 Dz. U.z2002r. nr 155, poz. 1298.

4 Uchwaty Rady Gminy: Nr XLIII/464/2014 z dnia 28.03.2014 r. oraz nr XLVI/504/2014 z dnia
29.05.2014 .

5 Z dnia 15.11.2022 r. w sprawie wprowadzenia udokumentowanych zt6z kopalin do Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa.

6 Minkowice, Parszczyce Il, Sulicice, Tylowo, Parszczyce IV, Karlikowo, Mieroszyno, Parszczyce VI.

7 Mieroszyno, Zatoka Pucka.

'8 Biatogéra, Debki, Zarnowiec.

9 Czechy-Domatowo.

20 Bjatogéra, Debki, Zarnowiec.

21 w brzmieniu obowiazujgcym do 23 wrze$nia 2023 r.

2Dz.U.z2024r. poz. 1130 ze zm.; dalej: ,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

B nr LXXI11/693/2023.

% nr ZPGN.9.2024.



projektu (45% zaangazowania finansowego), tj. przeprowadzenie uzgodnien
i opiniowanie projektu planu oraz wprowadzenie zmian do projektu planu
wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien. W harmonogramie przewidziano,
iz termin zakohczenia catosci prac, w tym uchwalenie planu nastgpi do
31 grudnia 2025 .
W obwieszczeniu Wojta z dnia 27 czerwca 2024 r. o przystagpieniu do
sporzadzenia planu ogdlnego gminy Korkowa termin na sktadanie wnioskéw
dotyczacych planu ogdlnego oraz prognozy oddzialywania na srodowisko
(dopuszczono ich forme papierowa oraz elektroniczng) okreslono od 27 czerwca
2024 r. do 2 sierpnia 2024 r. Okres ten byt dtuzy niz minimum 21 dni wskazane
w art. 13i ust. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W  zakreSlonym terminie wptyneto 2130 wnioskéw, ktére przekazano
podmiotowi wykonujgcemu projekt w celu ich uwzglednienia w jego tresci.
Plan ogdélny Gminy byt w fazie opracowywania projektu, a planowany termin jego
uchwalenia zostat okreslony na 31 grudnia 2025 r. (wg stanu na 30 kwietnia 2025
r.).

(akta kontroli str. 127-140, 497-511)

W poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu, objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego byty tereny o powierzchni (wg stanu
na koniec roku): 2020 r. - ok. 3927 ha (18,37% powierzchni), 2021 r. - 4 344 ha
(20,32%), 2022 r. - 5703 ha (26,68%), 2023 r. - 6 022 ha (28,17%), 2024 r. - 6 026
ha (28,19%), w 2025 r. (do 15 maja) - wskaznik nie ulegt zmianie w stosunku do
roku poprzedniego, nie podejmowano uchwat o objeciu kolejnych terendéw
MPZP.

Liczba uchwat w sprawach przyjecia lub przystapienia do sporzadzenia MPZP
ksztattowata sie nastepujgco: w 2020 r. - podjeto szes¢ uchwat, w tym cztery®
w sprawie przyjecia MPZP oraz dwie?® uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia MPZP, w 2021 r. - fgcznie osiem uchwat, w tym trzy?’ dot. przyjecia
oraz piec¢?® dot. przystapienia, w 2022 r. - facznie osiem uchwat, w tym piec¢?®
dot. przyjecia oraz trzy*® dot. przystapienia, w 2023 r. - fgcznie 14 uchwat, w tym
siedem?' dot. przyjecia oraz i siedem3? dot. przystgpienia, w 2024 r. - cztery
uchwaty, w tym jedna® dot. przyjecia oraz trzy** dot. przystgpienia, w 2025 r.
podjeto dwie uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia MPZP.

Na obszarze administracyjnym Gminy, wg stanu na 30 kwietnia 2025 r.
obowigzywato 66 miejscowych plandw, ktérymitgcznie objeto 28,19% jej terenu.

2 Uchwalty nr: 1X/204/2020, XXIV/243/2020, XXIV/244/2020, XXVI/259/2020.

26 Uchwaty nr: XIX/203/2020, XX11/229/2020.

27 Uchwaty nr: XXXVI1/365/2021, XXXVI111/378/2021, XLII/422/2021.

28 Uchwaty nr: XXXI1/318/2021, XXXI1/319/2021, XXXI1/325/2021, XXXI11/337/2021, XXXI11/338/2021.

29 Uchwaty nr: XLVI1/478/2022, LII/507/2022, LII/508/2022, LIV/535/2022, LIV/536/2022.

30 Uchwaly nr: L/493/2022, L/494/2022, VII/553/2022.

31 Uchwaly nr: LXV/600/2023, LXVI/616/2023, LXVI/617/2023, LXVII/624/2023, LXX/662/2023,
LXXIV/706/2023, LXXIV/707/2023.

32 Uchwaly nr: LXV/601/2023, LXIX/641/2023, LXIX/642/2023, LXX/661/2023, LXXIII/694/2023,
LXXI11/695/2023, LXXI11/696/2023.

33 Uchwata nr X/89/2024.

34 Uchwaty nr: LXXVI/727/202, LXXVI/726/2024, 111/29/2024.

35 Uchwaty nr: XI11/109/2025, XIV/113/2025.
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Powierzchnia Gminy Krokowa wynosita 21 377 ha® (214 km?), w tym wody
srodlgdowe zajmowaty ok. 76 ha (co stanowito 0,36% jej obszaru).

Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktére, jak wyjasnit
Wojt, stanowity podstawowe narzedzie identyfikacji obszaréw atrakcyjnych
turystycznie i narazonych na niekontrolowang zabudowe oraz jej zapobieganiu,
objeto w szczegolnosci wiekszos¢ pétnocnych terenéw Gminy oraz wiekszosc
terenéw zurbanizowanych. Odstepstwo wprowadzania plandéw miejscowych
w po6tnocnym rejonie Gminy, objetym formami ochrony przyrody®” i cze$ciowo
potozonym w granicach pasa nadbrzeznego, byt obszar potozony w linii i na
wschod od miejscowosci Debki, znany pn. ,Debki Wschodnie”. Na terenie tym,
istniata liczna zabudowa rekreacyjno-wypoczynkowa®, w tym w czesci
zalegalizowana przez PINB w Pucku w procedurze legalizacji uproszonej®.
W toku kontroli ustalono, iz dla terenu ,Debki Wschodnie”, w 2019 r. na wniosek
Wojta (poprzedzony wnioskami w sprawie podjecia przedmiotowej uchwaty
zgtoszonymi przez wiascicieli czesci dziatek) przyjeto uchwate o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Powyzszg uchwate Rada Gminy Krokowa podtrzymata w 2020 r., podejmujac
uchwate w sprawie odmowy uchylenia uchwaty z 2019 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu miejscowego dla ,,Debek Wschodnich™'.

Wojt wyjasnit m.in.,, ze: Gmina moca uchwaly nr XI/119/2019 Rady Gminy
Krokowa z dnia 19 czerwca 2019 r. przystgpita do sporzadzenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Czynnosci
rozpoczynajace procedure nie zostaty podjete z uwagi na projektowane zmiany
legislacyjne przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miato
zosta¢ zastgpione planem ogélnym). Wydatkowanie srodkéw budzetowych

3¢ Na podstawie danych publikowanych w Banku Danych Lokalnych GUS.

37 Obszar w catosci objety granicami Nadmorskiego Parku Krajobrazowego oraz w czesci potozony
w otulinie rezerwatu przyrody ,Widowo" i pasie nadbrzeznym morza Battyckiego.

38 Wyniki weryfikacji terenu z 2024 r. oraz dane bazy GiS serwisu krokowa.e-mapa.net, ktére
prezentowane sg w formie ortofotomapy z uwidoczniong zabudowa.

39 Uproszczone postepowania legalizacyjne samowoli budowlanych prowadzone byty przez organ
nadzoru budowlanego, na podstawie art. 49f ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. z 2025 r. poz. 418) - dalej: ,prawo budowlane”) - jezeli od zakornczenia budowy uptyneto co
najmniej 20 lat. Postepowanie prowadzone w tym trybie, zwalnia inwestora m.in. z obowigzku
wniesienia optaty legalizacyjnej (wynoszacej 5000 zt m.in. dla wolnostojacych parterowych
budynkdéw rekreacji indywidualnej o pow. do 35m?, budynkdéw gospodarczych o pow. do 35 m?,
wiat - obiektéw nie wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe). Inwestor zobowigzany jest
do przedtozenia jedynie: 1) oswiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane; 2) geodezyjng inwentaryzacje
powykonawczg obiektu budowlanego; 3) ekspertyze techniczng sporzadzong przez osobe
posiadajagcg odpowiednie uprawnienia budowlane, wskazujgca, czy stan techniczny obiektu
budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz pozwala na bezpieczne
uzytkowanie obiektu budowlanego zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem
uzytkowania.

W uproszczonym postepowaniu legalizacyjnym, organ nadzoru nie badat, czy zagospodarowanie
terenu (wzniesiony obiekt) nie naruszat warunkéw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub warunkéw zabudowy.

40 Uchwata Rady Gminy nr XVIII/185/2019 z dnia 18.12.2019 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
geodezyjnego Karwienskie Btota, tzw. ,Debki Wschodnie”, w gminie Krokowa.

41 Uchwata nr XX11/220/2020 Rady Gminy Krokowa z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie odmowy
uchylenia uchwaty nr XVI11/185/2029 r. Rady Gminy Krokowa z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obrebu geodezyjnego Karwienskie Btota, tzw. ,Debki Wschodnie”, w gminie Krokowa.
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Gminy przeznaczonych na realizacje opisanego powyzej celu bytoby
nieracjonalne - wstrzymano procedure planistyczng w ww. zakresie. Obszar ten
zostat ujety w projektowanym planie ogélnym w strefie rozwoju turystyki i jezeli
propozycja taka uzyska akceptacje organdéw uzgadniajgcych, wéwczas prace na

planem miejscowym zostang podjete.
(akta kontroli str. 127-140, 278-280, 375-381,535-ptyta CD, 536-572, 640-642,
1149)

W latach 2020-2025 w Urzedzie zarejestrowano fgcznie 1389 wnioskow
0 ustalenie warunkéw zabudowy. | tak, w roku: 2020 - 160 wnioskéw, 2012 -
217,2022 - 170, 2023 - 226, 2024 - 401 oraz 2025 (do 12 maja) - 215.

W tym okresie Wojt wydat tgcznie 970 decyzji o warunkach zabudowy*?, a w 167
przypadkach decyzje odmowne (odmowa wydania warunkéw zabudowy). | tak,
wydano:

1) wroku 2020: 131 decyzji WZ oraz 42 decyzje odmowne;
2) wroku 2021: 156 decyzji WZ oraz 29 decyzji odmownych;
3) wroku 2022: 181 decyzji WZ oraz 41 decyzji odmownych;
4) w roku 2023: 190 decyzji WZ oraz 18 decyzji odmownych;
5) w roku 2024: 206 decyzji WZ oraz 22 decyzje odmowne;
6) w roku 2025: 106 decyzji z warunkami (do 9 maja) oraz 15 decyzji
odmownych (do 7 kwietnia);
(akta kontroli str. 382-395)

Uchwatg Rady Gminy Krokowa z dnia 26 sierpnia 2021 r.*® przyjeto Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy Krokowa na lata 2021-2024 z perspektywa do
roku 2028. W programie wskazano na ryzyka s$rodowiskowe zwigzane
z turystycznym charakterem gminy w analizach SWOT# dot. zagrozenia:
hatasem - powodowane zwiekszonym ruchem samochodowym w sezonie
letnim, gospodarki wodno-$ciekowej - powodowane brakiem sieci
kanalizacyjnej na terenach czasowo zamieszkiwanych przez turystéw, gleb -
powodowane zwiekszonym ruchem samochodowym oraz postepujgca
urbanizacjg, gospodarka odpadami - powodowane brakiem wiasciwej
segregacji odpaddw przez turystéw, zasobdw przyrodniczych - duza presja
rekreacyjna i urbanistyczna oraz zagospodarowania terenow wzdtuz rzek,
a takze wzrost natezenia ruchu rekreacyjnego.

(akta kontroli str. 127-140, 237-ptyta CD, 274)

W Gminie Krokowa nie przyjeto tzw. ,uchwaty krajobrazowej” okreslajgcej
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych. Nie opracowano procedur do kontroli przestrzeni w tym zakresie
- stosowane byty ogdlne przepisy prawa budowlanego.

4 dalej: ,decyzja WZ".

43 Nr XXXIX/384/2021.

4 Wg Wikipedii: SWOT - popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania i analizy
informacji. Nazwa jest akronimem od angielskich stéw okres$lajgcych cztery elementy sktadowe
analizy (Strengths - silne strony, Weaknesses - stabe strony, Opportunities - szanse, okazje
i Threats - zagrozenia) - https://pl.wikipedia.org/wiki/Analiza_SWOT.
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Na mocy zarzgdzenia Wéjta*, obowigzywaty w Gminie regulacje dotyczgce zasad
zajmowania pasa drogowego drog wewnetrznych bedgcych wtasnoscig Gminy.
W przepisie okreslono m.in. wysokosci stawek za: umieszczenie w obrebie pasa
drogowego reklam, urzadzen obcych oraz zajecia jego czesci na prawach
wytgcznosci, w tym obiektéw handlowych, gastronomicznych, urzadzen
rozrywkowych, wypozyczalni srodkéw transportowych (rowery, gokarty, wozki
itp.). Zajecie pasa drogowego drég wewnetrznych mogto nastgpic¢ wytgcznie po
zawarciu umowy cywilnoprawnej i na warunkach okreslonych w tej umowie.
W ww. zarzadzeniu nie rozrézniono terendw w Kkryterium atrakcyjnosci
turystycznej. Zarzadzenie nie okreslato stosowanych rozwigzah zmierzajgcych
do wyegzekwowania ustanowionych zasad w przypadku stwierdzenia ich
naruszen.

(akta kontroli str. 141-143, 127-140)

Na obszarze Gminy Krokowa znajdowato sie dziewie¢ rezerwatdéw przyrody?s,
jeden park krajobrazowy?’, cztery obszary chronionego krajobrazu* oraz
siedem obszaréw Natura 2000%. Wynikajgce z ustanowionych form ochrony
przyrody oraz przepisdw odrebnych®’, ograniczenia w zakresie ksztattowania
tadu przestrzennego oraz dozwolonego sposobu uzytkowania terenu, byly
kazdorazowo uwzgledniane w obowigzujgcych oraz tworzonych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Ponadto dla ww. form ochrony
przyrody ustalono obszary otulin, ktérych zasieg oznaczono w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w planach
miejscowych.

(akta kontroli str. 127-140, 270-ptyta CD, 271-272)

W Urzedzie Gminy Krokowa, w okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin
organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr OP0.0050.66.1.2019 Wéjta gminy
z dnia 26 marca 2019 r.5". W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowaty
referaty: Referat Finanséw i Budzetu, Referat Spraw Obywatelskich, Prawnych
i Organizacyjnych, Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska, Referat

4 Zarzadzenie nr 0050.107.2024 Wéjta Gminy Krokowa z dnia 13.04.2024 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad zajmowania pasa drogowego dréog wewnetrznych bedgcych wiasnoscig
gminy, ktére zastgpito zarzadzenie nr 0050.115.2021 Wojta Gminy Krokowa z dnia 27.05.2021 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad zajmowania pasa drogowego drég wewnetrznych
bedacych wiasnoscig Gminy Krokowa.

46 Rezerwaty: Piaénickie gki, Biatogora, Zielone, Widowo, Zrédliska Czarnej Wody, Bielawa, Babnica,
Dtugosz Krélewski w Wierzchucinie, Lisewskie Moczary.

47 Nadmorski Park Krajobrazowy.

48 Nadmorski, Puszczy Darzlubskiej, Bielawski, Doliny Rzeki Ptutnicy.

4 Piasnickie taki, Biatogdra, Trzy Miyny, Bielawa i Bory Bazynowe, Widowo, Bielawskie Btota,
Przybrzezna wody Battyku.

50 Badane zagadnienie dotyczyto: Ustawy z dnia 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125 ze zm.) - w zwigzku ze znajdujgcym sie
na terenie Gminy obszarem pasa nadbrzeznego oraz art. 232 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960) - zakaz grodzenia nieruchomosci przylegltych do
publicznych $rédlgdowych wéd powierzchniowych oraz do brzegu wéd morskich i morza
terytorialnego w odlegto$ci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub
uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar.

51 Zarzadzenia zmieniajace: Nr 0050.20.2020 z 15.01.2020 r.; Nr 0050.212.2020 z 12.10.2020 r.; Nr
0050.239.2020z 04.11.2020 r.; Nr 0050.260.2020 r.  02.12.2020 r.; Nr 0050.41.1.2021 z 15.02.2021
r., Nr 0050.56.1.2021 z 01.03.2021 r.; Nr 0050.174.2021 z 17.08.2021 r.; Nr 0050.189.2021 z
14.09.2021 r.; Nr 0050.292.2021 z 31.12.2021 r.; Nr 0050.24.1.2022 z 24.01.2022 r.; Nr
0050.106.1.2022 z 28.04.2022 r.; Nr 0050.147.2022 z 10.06.2022 r.; Nr 0050.180.2023 z 07.08.2023
r., Nr0050.23.2024 z 23.01.2024 r.; Nr 0050.111.2024 z 16.05.2024 .
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Zagospodarowania Przestrzennego, Geodezji i Nieruchomosci oraz Referat
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej, a takze pion Ochrony Informagji
Niejawnych oraz samodzielne stanowiska pracy i petnomocnicy Wodijta:
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego; Petnomocnik Wojta ds. oswiaty,
Petnomocnik Wéjta ds. wyboréw, Koordynator ds. dostepnosci, Samodzielne
stanowisko ds. audytu wewnetrznego Gminy Krokowa.

W zakresach zadan poszczegdlnych referatéw i stanowisk przypisano realizacje
zadan w szczegolnosci zwigzanych m.in. z:

a) turystycznym rozwojem gminy w zakresie:
— projektowania oraz realizacji polityki i strategii Gminy - do Wojta;
— nadzoru nad opracowaniem programéw rozwojowych, wykonywania
prac studialnych i prognostycznych oraz analizg zjawisk spotecznych
i gospodarczych niezbedng do opracowania dokumentéw
strategicznych Gminy - do Zastepcy Wdjta;

b) ochrong $rodowiska, gospodarowaniem odpadami, utrzymaniem czystosci
i porzadku w zakresie m.in.: wydawania decyzji z nakazem usuniecia
odpadoéw oraz decyzji w zwigzku z wykonywaniem ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku, kontroli i egzekwowania zasad utrzymania czystosci
i porzadku - do Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska;

c) prowadzeniem spraw dot. gospodarki przestrzennej oraz gospodarki
nieruchomosciami, w tym m.in. kontroli nieruchomosci gminnych i sposobu
ich uzytkowania - do Referatu Zagospodarowania Przestrzennego, Geodez;ji
i Nieruchomosci;

d) utrzymaniem tadu i porzadku na terenie Gminy m.in. w zakresie:
przeprowadzania analizy i oceny stanu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg i pozarowa,
w tym wspotpraca z whasciwymi jednostkami ratownictwa i instytucjami
zarzadzania kryzysowego - do Stanowiska ds. Obrony Cywilnej
i Zarzadzania Kryzysowego;

e) ochrong krajobrazu, w zakresie wydawania decyzji dot. wycinki drzew
i krzewoéw oraz naliczania z tego tytutu optat, a takze projektowania
zezwolen na lokalizacje w pasie drogowym urzadzen lub obiektéw nie
zwigzanych z gospodarkg drogowg, w tym naliczaniem optat z tego tytutu -
do Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalne;j.

Stan zatrudnienia jednostki w ujeciu etatowym, w latach 2020-2025 (wg stanu
na koniec grudnia) ksztattowat sie nastepujgco:

a) w 2020 r.: 5 etatéw - Referat Zagospodarowania Przestrzennego, Geodez;ji
i Nieruchomoéci, 5 - Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
38 - tgcznie w Urzedzie;

b) w 2021 r.: 5 etatéow - Referat Zagospodarowania Przestrzennego, Geodez;ji
i Nieruchomoéci, 6 - Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
40 - tgcznie w Urzedzie;

) w2022r.:4,8 etatdw - Referat Zagospodarowania Przestrzennego, Geodez;ji
i Nieruchomoéci, 6 - Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
40,8 - tgcznie w Urzedzie;

d) w 2023 r.: 4 etaty - Referat Zagospodarowania Przestrzennego, Geodez;ji
i Nieruchomoéci, 6 - Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
40,75 - tgcznie w Urzedzie;
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e) w2024 r.:5 etatéw - Referat Zagospodarowania Przestrzennego, Geodez;ji
i Nieruchomodci, 6 - Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
41,2 -tgcznie w Urzedzie;

f) w 2025 (stan na 31 maja) r.. 5 etatéw - Referat Zagospodarowania
Przestrzennego, Geodezji i Nieruchomosci, 6 - Referat Gospodarki
Odpadami i Ochrony Srodowiska, 42,2 - tgcznie w Urzedzie;

W regulaminie nie przypisano wprost do okreslonych komérek organizacyjnych
lub do konkretnego stanowiska zadan z zakresu identyfikowania na obszarze
Gminy samowoli budowlanych (urbanistycznych), badz przeciwdziatania ich
powstawaniu. Z wyjasnien Wojta wynikato m.in., ze: Gmina nie jest traktowana
przez organy nadzoru budowlanego jako strona postepowan legalizacyjnych, nie
jest réwniez informowana (pomimo ustawowego obowigzku wynikajgcego z art.
66 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o efektach
finalnych postepowan w terminie wskazanym w ustawie. Do powstawania
nielegalnej samowoli przyczyniaty sie fakty nabywania czesci (udziatéw)
nieruchomosci, co skutkowato ich nieformalnymi podziatami, faktycznymi
wydzieleniami terenu poprzez stawianie ogrodzen i nielegalnych obiektow. Mata
skutecznos¢ procedur prowadzonych przez Inspektorat nadzoru budowlanego
i brak rygorystycznego sposobu prowadzenia postepowan egzekucyjnych
dotyczacych decyzji o rozbiérce samowoli budowlanych. Organem wiasciwym
w sprawach samowoli budowlanych jest Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego, a wiasciwos¢ Wéjta ogranicza sie do samowoli urbanistycznej, tj.
takiej, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe ani zgtoszenia do organu
administracji architektoniczno-budowlane;j.
W Urzedzie nie uregulowano w osobnym dokumencie, wewnetrznego obiegu
dokumentow.

(akta kontroli str. 61-140, 281, 456-457, 800-815)

W Urzedzie Gminy Krokowa funkcjonowat system kontroli zarzadczej
wprowadzony zarzgdzeniami Wéjta: Nr FIN.521.VI.2013 z dnia 6 marca 2013 r.
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Krokowa®? oraz
zarzadzeniem Nr 0050.177.1.2020 z dnia 4 wrzes$nia 2020 r. w sprawie sposobu
okreslenia celéw i zadan, pomiaru efektywnosci ich realizacji jak réwniez
minimalizowania ryzyk z nim zwigzanych®,

W ramach sprawowania kontroli zarzadczej kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy, w tym Wojt, byli zobowigzani w szczegdlnosci do:

— zarzadzania ryzykiem osiggania celéw, w tym m.in.: corocznego okreslania
celéw, zadan stuzacych ich realizacji, okreslania miernikéw i ich wartosci,
identyfikacji ryzyk ich analizy i oceny, prowadzenia i aktualizacji rejestru
ryzyk, a takze dokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem;

- realizacji celéw i zadan w sposdéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy;

52 Zastgpito Zarzadzenie Nr 488/V/2010 Wéjta Gminy Krokowa z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Krokowa i jednostkach
organizacyjnych Gminy Krokowa oraz zasad jej koordynacji.

3 Zastgpito Zarzadzenie Nr FIN.522.V1.2013 Wojta Gminy Krokowa z dnia 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie sposobu okreslenia celéw i zadan, pomiaru efektywnosci ich realizacji jak réwniez
minimalizowania ryzyk z nim zwigzanych.
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— organizacji pracy w sposob zapewniajacy osigganie okreslonych dla Gminy
celéw;

— pordwnania stopnia realizacji podjetych celdw i zadan z przyjetymi
zatozeniami, a w przypadku stwierdzenia odstepstw - wydawania zalecen
o charakterze zarzagdczym.

W latach 2020-2024, w ramach kontroli zarzadczej sporzgdzano m.in.:

— roczne wykazy z rejestrem ryzyk, ich oceng, poziomem istotnosci
i akceptacji oraz okresleniem wymaganych dziatan - 89 ust. 2 pkt. 6
zarzadzenia Nr FIN.521.VI.2013;

— roczne informacje o stanie kontroli zarzagdczej w Urzedzie Gminy Krokowa
w formie oswiadczenie Wéjta z potwierdzeniem jej adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci - 817 zarzadzenia Nr FIN.521.V1.2013;

— roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Krokowa, w konkluzji ktérych Wajt stwierdzat, ze w Gminie Krokowa byta
sprawowana kontrola zarzadcza;

— roczne oswiadczenia z informacjg o stanie kontroli zarzadczej, w ktérych
Wdjt potwierdzat fakt funkcjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej.

W kontrolowanym okresie w procesie zarzadzania ryzykiem, cele i zadania
okreslano w Wieloletnim planie finansowym, budzecie Gminy nadany rok oraz
rocznym planie pracy komisji statych Rady Gminy - powyzsze wynikato z tresci
rocznych sprawozdan z funkcjonowania w Gminie kontroli zarzadczej.
Sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadczej, oSwiadczenia o jej stanie
oraz zdefiniowane w katalogu ryzyka, nie odnosity sie do probleméw
wynikajacych z wystepowania na terenie Gminy samowoli budowlanych.

W kontrolowanym okresie w jednostce zrezygnowano z stosowania zapisow
okreslonych 8 4 Zarzadzenia nr 0050.177.1.2020 Wojta Gminy Krokowa z dnia
04.09.2020 r. w sprawie sposobu okre$lania celéw i zadan, pomiaru
efektywnosci ich realizacji jak réwniez minimalizowania ryzyk z nim zwigzanych.
Regulacje te wskazywaty na obowigzek okresowego zwotywania przez
przewodniczacego Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem posiedzen, z ktérych
nalezato sporzadzi¢ protokét stanowiacy jeden z elementéw udokumentowania
zarzadzania ryzykiem (minimalizowania ich skutkéw), czego nie czyniono.

W wyjasnieniach Wojt przedstawit m.in., ze: Zapisy zarzadzenia w sprawie
sposobu okres$lania celéw i zadan, pomiaru efektywnosci ich realizacji jak
réwniez minimalizowania ryzyk, zawarte w § 4, w praktyce sie nie sprawdzity.
Ocene ryzyka, a takze okres$lenie sposdéb minimalizowania jego skutkow
zwyczajowo przeprowadzano poprzez rozmowe koordynatora ds. kontroli
zarzadczej z wiascicielami ryzyk. Nieduza wielko$¢ jednostki sprawia, ze takie
rozwigzanie byto bardziej funkcjonalne. Doswiadczenia te zostang uwzglednione
w nowej procedurze regulujgcej kweste kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem.

(akta kontroli str. 127-140, 283, 285-286, 289-370, 634-639)

W latach 2020-2025 przeprowadzono facznie 11 audytéw wewnetrznych, jednak
w przedmiocie zadnego, nie ujeto kontroli dziatah z zakresu realizacji zadan
Gminy dotyczacych ochrony terenéw atrakcyjnych turystycznie przed nielegalng
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zabudowg lub nielegalng zmiang sposobu uzytkowania terenu bad?
przeciwdziataniu temu zjawisku.

Ewidencja kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w Urzedzie (wg stanu na
9 maja 2025 r.), zawierata w roku: 2020 - cztery pozycje, 2021 - dwie, 2022 -
cztery, 2023 - trzy, 2024 - dwie. W 2024 r., w przedmiotowym zagadnieniu
kontrole przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
obejmujac okres za lata 2020-2024 pt. - ,Realizacja wybranych dziatan
publicznych zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomosci potozonych nad rzeka
Piasnicg w gminie Krokowa na potrzeby organizacji sptywdw kajakowych”.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w dziataniach Gminy w zakresie
realizacji zadan okreslonych w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do nieruchomosci stuzgcych organizacji sptywéw
kajakowych.

(akta kontroli str. 127-140, 371-373, 396-439)

Urzad nie podejmowat statej wspotpracy z innymi podmiotami w ramach
zagadnien zwigzanych z rozwojem turystyki oraz nie podejmowat dziatah
edukacyjno-informacyjnych w zwigzku z samowolami budowlanymi. Dziatalnos¢
w zakresie promocji Gminy oraz obszaru turystycznego jej rozwoju realizowana
byta przez Krokowskie Centrum Kultury w Krokowej*4, ktére w latach 2020-2025
nie podejmowato inicjatyw o charakterze edukacyjnym, promujacym,
uswiadamiajgcym dotyczacych przeciwdziatania powstawaniu na terenie Gminy
Krokowa samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 127-140, 456-457, 577-579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2020-2025 w Gminie prawidtowo prowadzono procesy planistyczne
w zakresie ustalania fadu przestrzennego m.in. poprzez opracowanie Programu
strategii dla Gminy, aktualizacje Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, opracowywanie projektu Planu ogdélnego,
a takze sporzadzano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. | tak,
wg stanu na 30 kwietnia 2025 r. planami objeto 28,19% terenéw Gminy - zatem
stosowano je w ograniczonym zakresie, ale w latach 2020-2025 odnotowano
wzrost tego wskaznika. W szczegdlnosci planami miejscowymi objeto pétnocne
obszary Gminy. Miejscowe plany uwzglednialy zatozenia wynikajgce m.in.
z przyjetych dokumentoéw kierunkowych jak: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, opracowan ekofizjograficznych, programu
ochrony $rodowiska, a takze ograniczen wynikajgcych z ustanowionych na jej
terenie form ochrony przyrody i krajobrazu.

Na terenach nie objetych planami miejscowymi, w zwigzku z wnioskami
wiascicieli nieruchomosci (inwestoréw) tad przestrzenny regulowano decyzjami
o warunkach zabudowy, przy czym na przetomie 2023 i 2024 r. odnotowano
niemal dwukrotny wzrost liczby ztozonych wnioskéw o ustalenie warunkéw
zabudowy.

5 Utworzone uchwatg nr XV/153/2011 Rady Gminy Krokowa z dnia 30.11.2011 r. w sprawie
utworzenia instytucji kultury o nazwie Krokowskie Centrum Kultury w Krokowe;j.
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W kontrolowanym okresie, w Urzedzie obowigzywat regulamin organizacyjny,
w ktérym przypisano poszczegélnym referatom i stanowiskom obowigzki
wynikajace z kompetencji Woéjta, w tym w szczegdlnosci za realizacje zadan
zwigzanych z  planowaniem fadu przestrzennego - do Referatu
Zagospodarowania Przestrzennego, Geodezji i Nieruchomosci, ochrony
$rodowiska - do Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska.

Wobec powyzszego, w badanym zakresie dziatalnos¢ Gminy w sprawach
realizowania procedury planistycznej i ksztattujgcej tad przestrzenny, NIK
ocenita jako rzetelng i prawidtowa.

2. Identyfikacja i przeciwdziatanie samowolom budowlanym na
terenach atrakcyjnych turystycznie oraz usuwanie ich skutkéow

W latach 2020-2025 Gmina Krokowa nie opracowata i nie wprowadzita
systemowych mechanizméw identyfikacji i przeciwdziatania powstawaniu
samowoli budowlanych.

W ocenie Wéjta powyzsze nie stanowito zadania wlasnego gminy, a organem
wiasciwym w sprawach samowoli budowlanych na jej terenie byt Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pucku. Wiasciwo$¢ Wojta ograniczona byta
jedynie do rozpoznawania spraw dotyczacych samowoli urbanistycznych tj.
zmian zagospodarowania terenu w sposéb sprzeczny z obowigzujgcym planami
i decyzjami, ktére nie wymagajg pozwolenia na budowe i nie wymagajg
zgtoszenia do organu administracji architektoniczno-budowlane;j.

W zwigzku z powyzszym, w Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych
w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom oddziatywania nielegalnej
zabudowy, w tym na $rodowisko naturalne. Nie zaimplementowano systemu
zarzadzania procesem identyfikacji samowoli budowlanych i przeciwdziatania
ich powstawaniu. Urzagd Gminy nie agregowat i nie aktualizowat danych
0 samowolach budowlanych.

(akta kontroli str. 456-457, 464-467, 634-645, 1098-1101)

Na obszarze Gminy, w latach objetych kontrolg zidentyfikowano liczne przypadki
samowoli budowlanych. W szczegélnosci byta to zabudowa rekreacyjno-
wypoczynkowa w postaci domkéw letniskowych oraz zabudowa towarzyszaca
np. wiaty, sanitariaty, budynki gospodarcze. Samowole budowlane
zlokalizowane byty gtéwnie na terenach atrakcyjnych turystycznie, w pétnocnych
obszarach Gminy. | tak:

1) uzyskany® z PINB wykaz samowoli budowlanych, obejmujacy lata 2020-
2025, zawierat 1205 pozycji, w szczegdélnosci na terenie obrebdéw
geodezyjnych: Karwienskie Btota - 1101 przypadkéw, Biatogdra - 41, Debki
- 32, Zarnowiec - 16, pozostate obreby tgcznie - 15 przypadkéw samowoli;

2) w wyniku przeprowadzonego w 2021 r. na zlecenie Urzedu Gminy audytu
geopodatkowego®® zidentyfikowano tgcznie ok. 3100 obiektéw opisanych

%5 Na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

% Umowa zawarta 01.03.2021 r. z podmiotem prywatnym, ktérej przedmiotem byto m.in. wykonanie
do dnia 30.09.2021 r. zdje¢ i pomiaréw obiektéw zabudowy poszczegdlnych dziatek, przygotowanie
raportéw dotyczacych dziatek oraz ich charakterystyki podatkowe;.
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jako Inne obiekty znajdujgce sie na dziatkach geodezyjnych (wiaty,
przyczepy kempingowe, kontenery, inne);

3) w zwigzku z porozumieniem Gminy Krokowa z Samorzadem Wojewddztwa
Pomorskiego® (w ramach wspodtpracy z gming Wiadystawowo oraz
Nadmorskim Parkiem Krajobrazowym) nawigzanym w zakresie wykonania
weryfikacji stanu terendéw chronionych krajobrazowo>® pod katem ich
zabudowy, utrzymania zadrzewien i zmiany rzezby terenu, w szczegdlnosci
inwentaryzacji nielegalnych samowoli budowlanych, zaraportowano:

a) 612 przypadkéw dziatek (na 661 objetych dziataniem) na terenie
ktérych stwierdzono mozliwos¢ wystgpienia nieprawidtowosci
w zakresie samowolnej zabudowy - w wyniku inwentaryzacji*®
przeprowadzonej w 2024 r. na zlecenie Urzedu Gminy Krokowa;

b) 1355 przypadkéw dziatek z mozliwoscig wystgpienia nieprawidtowosci
(n@a 1456 objetych badaniem) - wyniku inwentaryzacji
przeprowadzonej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Pomorskiego®;

¢) 508 przypadkow dziatek na terenie ktorych stwierdzono potencjalne
nieprawidtowosci (na 508 dziatek objetych weryfikacjg) - w wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej na zlecenie Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego®'.

(akta kontroli str. 456-467, 527-534, 535-ptyta CD, 536-578, 583-598)

Urzad w latach 2022-2025 (do 18 czerwca) prowadzit tgcznie 12 postepowan
administracyjnych  na  podstawie przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z przypadkami wystepowania
samowoli urbanistycznych:

a) zmian zagospodarowania terenu w sposdb sprzeczny z obowigzujacym
planem miejscowym (art. 35a ww. ustawy) - cztery postepowania,
z tego w trzech zakazano zagospodarowania terenu, a w jednym -
postepowanie umorzono;

b) zmian zagospodarowania terenu, ktéra nie wymagata pozwolenia na
budowe albo zgtoszenia, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
(art. 59 ust. 3 ww. ustawy) - osiem postepowan, z tego trzy
postepowania umorzono, w pozostatych wydano nakazy wstrzymania
uzytkowania terenu Ilub przywrocenia poprzedniego sposobu
uzytkowania.

57 W dniu 02.08.2024 r. Wéjt zawart porozumienie o wspdtpracy z Samorzadem Wojewddztwa
Pomorskiego w celu weryfikacji stanu terendéw chronionych krajobrazowo pod katem ich
zabudowy, utrzymania zadrzewieh i zmiany rzezby terenu, w szczegdlnosci inwentaryzacji
nielegalnych samowoli budowlanych na terenach chronionych, nad ktérymi nadzér penit
Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego i ktére znajdowaty sie na ternie administracyjnym Gminy.

%8 Granice: Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Nadmorskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,
Bielawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

5% Umowa nr ZPGN.10.2024, zawarta 02.09.2024 r. z podmiotem prywatnym w zakresie wykonania
do 30.11.2024 r. inwentaryzacji stanu terenéw chronionych krajobrazowo pod katem ich
zabudowy, utrzymania zadrzewieh i zmiany rzezby terenu, w szczegdélnosci inwentaryzacji
nielegalnych samowoli budowlanych na terenach chronionych, nad ktérymi nadzér petnit Wojt.

80 Dane uzyskano na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

& Ibidem.
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W toku ww. postepowan dokonywano ogledzin dziatek.
(akta kontroli str. 657-663, 710-712, 723-726)

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) Urzad dokonat 49 zgloszen do innych
instytucji i organdéw w sprawach zidentyfikowanych samowoli budowlanych badz
urbanistycznych (16 przypadkow) i tak, w roku:

a) 2020 - dwa zgtoszenia, w tym jedno dotyczyto samowoli na obszarze pasa
nadbrzeznego;

b) 2021 - jedno zgtoszenie dotyczace samowoli na obszarze pasa
nadbrzeznego;

€) 2022 - trzy zgtoszenia, w tym jeno dotyczace samowoli na obszarze pasa
nadbrzeznego, a dwa samowoli urbanistycznej;

d) 2023 - osiem zgtoszen, w tym siedem z zakresu samowoli urbanistycznej
oraz jedno samowoli na terenie pasa nadbrzeznego;

e) 2024 - 11 zgtoszen, w tym osiem w zakresie samowoli urbanistycznej,
3 dotyczgce samowoli budowlanej;

f) 2025 (do 30 czerwca) - 26 zgtoszen dotyczgcych samowoli budowlanych;

Ww. zawiadomienia w sprawach samowoli budowlanych badz urbanistycznych
kierowane byty m.in. w szczegdlnosci do: PINB - 37 zgtoszen, Regionalnej
Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Gdansku (dalej: ,RDOS") - 18, Nadmorskiego
Parku Krajobrazowego (dalej: ,NPK") - 18, Wojewody Pomorskiego - trzy, Urzedu
Marszatkowskiego Woj. Pomorskiego - pie¢, Starosty Puckiego - cztery,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - trzy, Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Gdansku - trzy, Pomorskiego Konserwatora
Zabytkéw - trzy, Prokuratury w Pucku - jedno, Powiatowej Komendy Policji
w Pucku - jedno.

(akta kontroli str. 127-134, 147-150)

W przedmiocie wymiany informacji miedzy Gming i PINB, a dotyczacych spraw
zagospodarowania terenu i wystepujgcej samowolnej zabudowy, Wéjt wyjasnit
m.in.: ze zgtoszenia dotyczace samowoli budowlanych nie s3 obowigzkiem
gminy, a jedynie informacjg ktdérg sie dzielimy poza jakimkolwiek trybem
administracyjnym. Akcja skierowania pism samorzadéw do PINB byta
zorganizowana i celowa. Urzedy postanowity, ze pokazg w ten sposéb brak
dziatan ze strony instytucji prawnie odpowiedzialnych za dziatania w zakresie
samowoli. Na dzien 15 lipca 2025 r. dokonano kolejnych 102 zgtoszen. Raporty
sg caly czas analizowane i sporzadzane sg zgtoszenia.

Natomiast Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pucku podniést
w swym stanowisku®, m.in. iz: Organy nadzoru budowlanego nie maja
obowigzku przesytania Wojtom swoich rozstrzygnie¢ poza decyzjami
0 pozwoleniu na uzytkowanie oraz decyzjami o pozwoleniu na budowe nie
obliguje je zaden obowigzujacy przepis. Tutejszy organ w ramach dobrej
wspotpracy z Gminami przekazuje réwniez wszystkie decyzje wydane na
podstawie art. 49f Ustawy Prawo budowlane. Przepis art. 66 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakfada jedynie na organy
wydajgce decyzje w sprawach dotyczgcych zagospodarowania terenu obowigzek

62 Uzyskanym na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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przesytania ich odpiséw do wdjta. Chodzi tutaj o organy kompetentne do
wydawania decyzji na terenach zamknietych, tj. wojewode.
(akta kontroli str. 727-729, 1098-1101)

W toku kontroli NIK badaniem objeto 10 nieruchomosci®® na terenie ktérych
stwierdzono istnienie zabudowy nieodpowiadajacej regulacjom aktualnie
obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (8
dziatek) lub ograniczen wynikajgcych z ustanowionych form ochrony przyrody
i/lub obszaru pasa przybrzeznego (dwie dziatki®* potozone na terenie nie
objetym planem miejscowymi, teren tzw. ,Debek Wschodnich”). W wyniku
badania ustalono, ze:

a) wg stanu na 24 czerwca 2025 r., Urzad posiadat informacje
o istniejgcych samowolach budowlanych na wszystkich ujetych w prébie
dziatkach, w tym:

— w przypadku siedmiu®® od 1 grudnia 2024 r. gdzie jednostka
zidentyfikowata samowole budowlane w toku dziatan wiasnych
(weryfikacja terenéw chronionych przyrodniczo przy uzyciu drona),
w tym pie¢ dziatek bylo objetych miejscowym planem
zagospodarowania przynajmniej od 2022 r., W przypadku jednej dziatki
przekazano do PINB zawiadomienie o potencjalnej samowoli
budowlanej, a w szesciu trwaly przygotowania do skierowania
zawiadomienia;

— w przypadku trzech® informacje o nieprawidtowym sposobie
zabudowania terenu Urzad uzyskat w wyniku informacji przekazanych
w 2025 r. przez Nadmorski Park Krajobrazowy i/lub PINB;

b) w10 (na 10) badanych przypadkéw nieruchomosci, wg stanu na 24 czerwca
2025 r. Urzad:

— nie podejmowat kontroli w terenie;

— nie prowadzit postepowania administracyjnego w trybie art. 35a lub
art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— nie przeprowadzit analizy wptywu samowoli na srodowisko naturalne
i krajobraz;

(akta kontroli str. 456-457, 532-534, 535-ptyta CD, 536-576, 800-802, 804-815,
1150)

W latach 2020-2025 do Urzedu wptyneto m.in. 16 zgtoszen (wnioskow, informacji
e-mail) w sprawach nieprawidtowosci w zagospodarowaniu terenu, samowolach
budowlanych badz samowolach urbanistycznych. W ww. przypadkach Urzad
podejmowat dziatania polegajgce m.in. na: przeprowadzaniu ogledzin w terenie,
wszczynaniu postepowan administracyjnych na podstawie art. 35a lub art. 59

8 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 1, 2, 3, 4, 5, 23, 24, 25, 29, 30. Nieruchomosci potozone na
terenach szczegdlnie atrakcyjnych z presjg na nielegalng zabudowe rekreacyjno-wypoczynkowa.
% Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 3 - dziatka potozona na obszarze Nadmorskiego Parku

Krajobrazowego oraz na obszarze pasa ochronnego brzegu morskiego;

Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 4 - dziatka potozona na obszarze Nadmorskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu oraz Nadmorskiego Parku Krajobrazowego.

5 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 3, 4, 23, 24, 25, 29, 30.

% Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 1, 2, 5 - informacja z NPK w dniach 15.05.2025 r., 15.05.2025 r.
i 09.06.2025 r. Ponadto Urzad dysponowat dwoma decyzjami o legalizacji samowoli na dziatce (nr
2 pozycji w skorowidzu dziatek), wydanymi przez PINB w Pucku odpowiednio 21.03.2023 r. oraz
15.04.2025 r.
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ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydawaniu
m.in. decyzji zakazujgcych zagospodarowania dziatek lub ich czesci w sposéb
niezgodny z MPZP, a w przypadku stwierdzenia braku podstaw do wszczecia
postepowania - umorzeniu sprawy.

Kierownik Referatu Zagospodarowania Przestrzennego, Geodezji
i Nieruchomosci Urzedu wyjasnit m.in., ze: Kiedy wptywa zgtoszenie
o prawdopodobnej samowoli budowlanej/urbanistycznej, co najmniej dwdch
pracownikow przeprowadza kontrole w terenie lub tez potwierdzany jest stan
dziatki przy uzyciu systemu GIS®. Nastepnie podejmowana jest decyzja dot. ew.
wszczecia postepowania z urzedu, a w przypadku stwierdzenia nielegalnie
wzniesionego obiektu budowlanego, stosowny wniosek jest przesytany do PINB.

(akta kontroli str. 127-134, 144-146, 634-639, 1150)

W gminnym rejestrze skarg i wnioskdow, w latach 2020-2025, zarejestrowano
dwie skargi® W wyniku badania préby celowo dobranych pieciu zgtoszen
o charakterze wnioskéw badz skarg®, skierowanych do urzedu w sprawach
zagospodarowania terenu, wystepowania samowoli budowlanych i/lub
urbanistycznych oraz dziatalnosci urzedu lub osdb trzecich w tym zakresie,
ustalono, ze pomimo obowigzku wynikajagcego z regulaminu organizacyjnego
urzedu oraz KPA, skargi nie zostaly odnotowane w gminnym rejestrze, co
opisano w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 440-455, 1117-ptyta CD, 1118)

Do Rady Gminy Krokowa (lub jej komisji) nie wptynety skargi na dziatalnos¢
Urzedu w zwigzku z samowolami budowlanymi, urbanistycznymi lub
niezgodnym z prawem uzytkowaniem terenu”.

(akta kontroli str. 523-525)

Z informacji uzyskanych z PINB”!, w latach 2020-2025 (do 17 maja) Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pucku, w zwigzku z uzytkowaniem przez
okres przynajmniej 20 lat samowolnej zabudowy, wydat 50 decyzji w sprawach
legalizacji w trybie postepowania uproszczonego na podstawie art. 49f prawa
budowlanego, ktére dotyczyty 46 nieruchomosci oraz 56 obiektéw budowlanych
(gtéwnie budynkéw rekreacji indywidualnej oraz budynkéw gospodarczych),
potozonych na terenie Gminy. W 19 przypadkach decyzji, zalegalizowano
budynki potozone na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, tj. terenach,
na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi byto srednie i wynosi 1%
(raz na 100 lat)’2. W zwigzku z powyzszym, do budzetu panstwa nie wptyneta
szacunkowo kwota 780 tys. zt z tytutu optat legalizacyjnych, ktéra potencjalnie
mogtaby wptyng¢, w sytuacji odpowiednio wczesnej identyfikacji samowoli

67 System Informacji Geograficznej stuzacy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz
wizualizacji danych geograficznych.

% Po jednejw 2020 r.i 2025 r.

69Nr 2022/05/25/10272 ztozonego 25 maja 2022 r., nr 2022/05/26/10353 ztozonego 26 maja 2022 r.,
nr 2021/04/28/4992 ztozonego 28 kwietnia 2021 r., nr 2022/02/09/4905 ztozonego 9 lutego 2022 .,
nr 2025/02/14/2227 ztozonego 14 lutego 2025r.

70 Na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

"1 Ibidem.

72 Na podstawie map systemoéw informacji geograficznej badz informacji przestrzennej (dalej ,GIS):
krokowa.e-mapa.net oraz Hydroportalu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(https://isok.gov.pl/hydroportal.html).
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budowlanych  oraz skutecznym przeciwdziataniu organéw nadzoru
budowlanego oraz gminy w powyzszym zakresie.
(akta kontroli str. 646-652)

Urzad w ww. okresie nie prowadzit kontroli weryfikujgcych sposdb
wykorzystania terendw w zwigzku z wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy, w tym nie sprawdzat wykonania decyzji w przypadkach odmowy
wydania warunkéw.

(akta kontroli str. 1104-1109)

W latach 2020-2025 Gmina nie prowadzita systematycznych dziatahh w zakresie
monitoringu przestrzennego, analizy danych map GIS, w celu $ledzenia zmian
w krajobrazie wynikajgcych z powstawania samowoli budowlanych badz kontroli
zmian w uzytkowaniu gruntow.
Wojt wyjasnit m.in., ze: Gmina nie jest organem upowaznionym do kontroli
legalnosci zabudowy, nie prowadzi szczeg6towego monitoringu przestrzennego
jako odrebnego, przypisanego jednemu pracownikowi dziatania. Niemniej kazde
wptywajgce do Gminy zgtoszenie jest analizowane i w razie spetnienia przestanek
przesytane jest do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Gmina
rowniez nie wspotpracuje z zewnetrznymi podmiotami w zakresie
identyfikowania i przeciwdziatania powstawaniu samowoli budowlanych,
a wobec ograniczonych zasobdéw ludzkich nie ma mozliwosci oddelegowania
pracownika, ktéry zajmowatby sie tylko tym zagadnieniem.

(akta kontroli str. 456-457, 464-467)

Dwukrotnie podejmowano dziatania, w efekcie ktérych identyfikowano
zabudowe o charakterze samowoli budowlanej/urbanistycznej, tj. naruszajacej
obowigzujacy na danym terenie sposéb zagospodarowania. | tak, w 2021 r.
Gmina zlecita wykonanie audytu catego swojego obszaru administracyjnego
w celu weryfikacji nieruchomosci pod katem podatkowym, a w 2024 r.
weryfikacje chronionego krajobrazowo obszaru Gminy (jego czesci) pod katem
ich zabudowy, utrzymania zadrzewieni i zmiany rzezby terenu, w szczegélnosci
inwentaryzacji nielegalnych samowoli budowlanych, m.in. z uzyciem drona.
Wyniki obu dziatan opisano w wystgpieniu pokontrolnym powyzej, w punkcie 2,
p.pkt 2) do 3).

(akta kontroli str. 456-457, 459-463, 527-534, 535-ptyta CD, 536-573)

W okresie objetym kontrolg, Wdjt podejmowat dziatania majgce na celu
zwrécenie uwagi m.in. na skale oraz mechanizmy powstawania samowoli
budowlanych, w szczegdlnosci na terenach atrakcyjnych turystycznie i pasie
nadmorskim, kierujgc w roku:

— 2020 i 2021 - korespondencje m.in. do Wojewody Pomorskiego, RDOS
w Gdansku, Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Pomorskiego
Konserwatora Zabytkéw oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pucku, Starosty Puckiego, w ktérej zabiegat o podjecie
wspolnych dziatan w celu zahamowania zjawiska powstawania samowoli
budowlanych oraz degradacji terenu;

— 2022 - korespondencje do PINB w Pucku wskazujgc na koniecznos¢
podjecia dziatan dotyczacych powstajacej nielegalnie zabudowie oraz
sytuowania przyczep i kamperéw;
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2023 - korespondencje do m.in. Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
(dalej: ,GUNB"), Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Wojewody
Pomorskiego, RDOS w Gdansku, Nadmorskiego Parku Krajobrazowego,
Pomorskiego Konserwatora Zabytkéw, PINB w Pucku, w ktérej zabiegat
o pilne podjecie wspdlnych dziatah dotyczgcych zahamowania powstawania
nowych samowoli budowlanych i ochrony wartosci przyrodniczych
i kulturowych terenu objetego zjawiskiem samowolnej zabudowy.
W korespondencji wskazano m.in. na wystepowanie wieloletniego konfliktu
z PINB w sprawie ustalania sposobu zagospodarowania terenu w pasie
przymorskim oraz niewielkg skutecznos¢ dziatan PINB. Z przedstawionych
kopii dokumentéw wynikato m.in., iz w zwigzku z nowelizacjg przepiséw
prawa budowlanego”®, doszto do szeregu spotkan w ktérych brali udziat
przedstawiciele gmin (w tym gminy Krokowa) i powiatéw wojewddztwa
pomorskiego, RDOS, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz przedstawiciele zainteresowanych
ministerstw. W wyniku spotkan zostaty przedstawione propozycje zmian
w zakresie procedury legalizacyjnej samowoli budowlanych. Natomiast
zgtoszone propozycje nie zostaty wprowadzone w zycie.
2024 - odpowiedZz na zapytanie Prokuratury Rejonowej w Pucku
w zakresie toczacych sie postepowan administracyjnych dotyczgcych
samowoli budowlanych. W odpowiedzi Wéjt opisat m.in. problematyke
wystepujgcych na terenie Gminy samowoli budowlanych, rozpoznane
przyczyny jej powstawania, podejmowane dziatania w celu zahamowania
zjawiska.

(akta kontroli str. 135-140, 153-156, 160-169, 458-463, 2039-266)

W latach 2020-2025 (do 24 czerwca) Wdjt, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’®, przekazywat
w uzytkowanie innym podmiotom grunty gminne i w okresie tym zawart:

a)

b)

d)

27 umow dzierzawy gruntéw, w tym: 20 na cele produkcji rolnej (z tego
jedna dotyczyta prowadzenia produkgji tylko na czesci gruntu) oraz siedem
- w celu powiekszenia areatu;

sze$¢ umodw uzyczenia nieruchomosci, w tym: dwie w celu prowadzenia
produkcji rolnej (z tego jedna z przeznaczeniem czesci gruntu na parking
sezonowy), trzy w zwigzku z dziatalnoscig stowarzyszenh oraz jedng w celu
organizacji parkingu;

20 umow dzierzawy nieruchomosci, w tym: dziewie¢ na cele handlowe
(pawilony, kontener, sanitariat), trzy na powiekszenie nieruchomosci, szesc¢
w zakresie uzytkowania garazy, jedng na prowadzenie parku linowego oraz
jedna w zakresie funkcjonowania stacji pomp;

pie¢ uméw najmu lokali komunalnych.

(akta kontroli str. 127-140, 762-768)

W toku kontroli analizie poddano pie¢ umoéw przekazania gminnych
nieruchomosci’>. Na mocy zarzadzen Wdjta, sporzadzano i ogtaszano wykazy

73 W 2021 r. wszedt w zycie art. 49f umozliwiajgcy prowadzenie przez organy nadzoru budowlanego
uproszonego postepowania legalizacyjnego.
74Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

75
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nieruchomosci przeznaczonych do oddania m.in. w dzierzawe, najem lub
uzyczenie.
(akta kontroli str. 733-761)

W wyniku badania ww. uméw ustalono, ze :

a) zabezpieczono interesy Gminy zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym
w szczegdlnosci: w jednej umowie’ okreslono wprost zasady odbioru
odpadéw komunalnych oraz w jednej umowie’” okreslono zasady ochrony
terenu i zadrzewienia. W umowach zawarto odestania do przepiséw
powszechnie obowigzujgcych. Ponadto w umowach zagwarantowano
mozliwos¢ przeprowadzania przez Gmine kontroli sposobu ich wykonania;

b) w tresci badanych uméw wskazywano na rodzaj i charakter terenu, jego
przeznaczenie, sposob uzytkowania nieruchomosci oraz ograniczenia
wynikajgce z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, badz
wprost wskazywano na zakaz zabudowy lub mozliwos¢ uzytkowania
w celach jedynie rolniczych.

€) wskazano na wymog uzyskania zgody Gminy na dokonywanie zmiany
w przeznaczeniu lub sposobie uzytkowania badz przekazania przedmiotu
umowy podmiotom trzecim;

d) zagwarantowano mozliwos¢ rozwigzania umowy w przypadku naruszenia
zasad uzytkowania - w czterech umowach, w jednej umowie’8, mozliwos¢
jej rozwigzania dopuszczono w warunkach stwierdzenia niezbednosci
gruntu do realizacji celu publicznego oraz zawarto odestanie do przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego.

Szczegblne warunki ochrony srodowiska okreslono w umowie na dzierzawe
gruntu z przeznaczeniem na organizacje i prowadzenie parku linowego, w tresci
ktérej w szczegdlnosci wskazano na koniecznos$¢ ochrony istniejgcego
drzewostanu.

Badane umowy zawarte zostaty bez stosowania procedury przetargowej.
Dzierzawcéw oraz biorgcych w uzyczenie wytoniono w doborze celowym, po
uzyskaniu opinii wtasciwej rady soteckiej - w celu uwzglednienia lokalnych
potrzeb i intereséw mieszkancéw oraz zasiegano opinii wyznaczonej Komisji
Rady Gminy Krokowa. | tak:

— dwie umowy dzierzawy gruntéw zawarto na okres do trzech lat, zatem na
mocy art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie wymagato
stosowania trybu przetargowego;

1. Umowa dzierzawy nr 1/2025 Biatogéra z dnia 15.04.2025 r. zawarta do 30.09.2027 r. (dziatki
oznaczone w skorowidzu w pozycji nr: 31, 32);

2. Umowa dzierzawy nr 2/2024 z dnia 27.09.2024 r. zawarta do 30.09.2025 r. (czes¢ dziatki
oznaczonej w skorowidzu w pozycji nr 33).

3. Umowa uzyczenia nr 1/2018 z dnia 18.04.2018 r. zawarta do 31.03.2028 r. (okres zmieniony
aneksem z dnia 30.09.2018 r.) (dziatki oznaczone w skorowidzu w pozycjach nr: 35, 36, 37, 38,
39).

4. Umowa uzyczenia nr 1/2021 z dnia 15.09.2021 r. zawarta do 30.09.2027 r. (dziatka oznaczona
w skorowidzu w pozycji 40).

5. Umowa uzyczenia nr 1/2025 Zarnowiec z dnia 15.04.2025 r. zawarta do 30.09.2027 r. (cze$¢
dziatki oznaczonej w skorowidzu w pozycji nr 26).

76 Umowa dzierzawy nr 1/2025 Biatogdra z dnia 15.04.2025 r. zawarta do 30.09.2027 r.

77 Umowa dzierzawy nr 2/2024 z dnia 27.09.2024 r. zawarta do 30.09.2025 r.

78 Umowa uzyczenia nr 1/2025 Zarnowiec z dnia 15.04.2025 r. zawarta do 30.09.2027 r.
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— trzy umowy nieodptatnego uzyczenia gruntu zawarto na okres powyzej
trzech lat. Jednak z uwagi na ich rodzaj (uzyczenie) réwniez nie byto
wymogu stosowania trybu przetargowego, ani uzyskania zgody Rady
Gminy na tryb bezprzetargowy, przy czym umowe’®, zawarto na okres
prawie dziesieciu lat, za zgodg Rady Gminy Krokowa?®.

(akta kontroli str. 735-761)

W badanych przypadkach umoéw, w wyniku przeprowadzonych w dniu 10 lipca
2025 r. ogledzin szesciu wybranych celowo dziatek gminnych przekazanych
w dzierzawe (trzy dziatki®') i uzyczenie (trzy dziatki®?), nie stwierdzono na ich
terenie nielegalnej i niezgodnej z umowami zabudowy. Podlegajace ogledzinom
dziatki byty czyste i wolne od $mieci oraz zagospodarowane zgodnie z umowa,
badz byly w czesci niezagospodarowane.

(akta kontroli str. 737-758, 790-793, 1150)

Urzad nadzorowat sposdb zagospodarowania przekazanego w uzytkowanie
terenu (dziatki objete badaniem), poprzez wyrywkowe kontrole (raz w roku
w miesigcach VI-IX lub w przypadku podejrzenia naruszen). Kontrole byty
przeprowadzane przez pracownikéw Urzedu z Radnymi, z Sottysami oraz
pracownikiem Os$rodka Doradztwa Rolniczego. W przypadku stwierdzenia
naruszenia warunkéw umowy dzierzawy, strona byta wzywana do usuniecia
nieprawidtowosci lub rozwigzywano umowe - w przypadkach uméw objetych
badaniem w kontrolowanym okresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Realizowano tym samym strategie planowania przestrzennego i ograniczen
w zabudowie dla przekazanych terenow.

(akta kontroli str. 733-736, 759-761, 1150)

Urzad nie podejmowat dziatan edukacyjnych i kampanii informacyjnych
w  zakresie samowoli budowlanych kierowanych do podmiotéw
zainteresowanych uzytkowaniem gminnych nieruchomosci. Urzad nie
prowadzit dziatan edukacyjnych w zakresie samowoli budowlanych, a dziatania
informacyjne ograniczaty sie jedynie do wykonania obowigzku wynikajgcego
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. na mocy wydanych
zarzagdzen Woijta, sporzadzenia i ogtoszenia wykazu nieruchomosci m.in.
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub uzyczenie.
W zwigzku z zawartymi umowami dzierzawy bgdz uzyczenia nieruchomosci
gminnych, w badanym okresie nie zaewidencjonowano skarg lub wnioskdéw
w sprawie nieprawidtowosci w zakresie sposobu realizacji tych umow lub
zgtoszenia samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 440-442, 733-736, 759-761)

W okresie od 31 sierpnia 2023 r. do 9 pazdziernika 2023 r. przeprowadzono
audyt wewnetrzny w sprawie przekazywania gminnych gruntéw w uzytkowanie
innym podmiotom, realizujac zadanie audytowe: ,Realizacja dochodéw z uméw

7% Umowa uzyczenia nr 1/2018 z dnia 18.04.2018 r. zawarta do 31.03.2028 r. (okres zmieniony
aneksem z dnia 30.09.2018 r.).
8 Wyrazong w uchwale nr LII1/473/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r.
81 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 31, 32.
Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 33 - cze$¢ dziatki.
82 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 26.
Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 40.
Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 37.
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dzierzawy sktadnikdw majatkowych Gminy Krokowa”. W wyniku audytu
oceniono, m.in. ze system kontroli zarzadczej w obszarze audytowym zapewniat
realizacje celéw i zadan zgodnie z obowigzujgcym prawem, w sposob
adekwatny, skuteczny i terminowy.

W kontrolowanym okresie, ujete w badaniu dzierzawione lub przekazane
w uzyczenie dziatki, nie byty przedmiotem kontroli podmiotéw zewnetrznych,
niezwigzanych z Gmina.

(akta kontroli str. 371-373, 396, 735-761)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Krokowa:

a) od 1 stycznia 2020 r. - przyjety uchwatg nr XVII/166/2019 Rady Gminy z dnia
28 listopada 2019 r;

b) od 1 czerwca 2021 r. - przyjety uchwatg nr XXXIV/347/2021 Rady Gminy
z dnia 27 kwietnia 2021 r.;

¢) od 1stycznia 2022 r. - przyjety uchwatg nr XLII1/428/2021 Rady Gminy z dnia
9 grudnia 2021 r.;

d) od 28 lutego 2023 . - przyjety uchwatg nr LXIV/587/2023 Rady Gminy z dnia
30 stycznia 2023 r., w ktérym okreslono zasady ochrony Srodowiska m.in.
poprzez wprowadzenie:

wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym prowadzonych przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw i sposéb umozliwiajgcy dostep dla wszystkich
mieszkancéw Gminy;

obowigzku zawierania przez wtascicieli nieruchomosci na ktérych
powstajg odpady, a nie objetych gminnym systemem gospodarowania
odpadami w tym wiascicieli nieruchomosci uzytkowanych sezonowo,
umoéw o odbiér odpaddéw oraz wywdlz nieczystosci cieklych
z koncesjonowanym i zarejestrowanym przez Wojta przedsiebiorcg;
czestotliwosci oraz sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych, w tym z nieruchomosci uzytkowanych
Sezonowo;

wymagan dotyczgcych kompostowania bioodpaddéw stanowigcych
odpady komunalne w przydomowych kompostownikach na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi;

wymagan w zakresie uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci publicznej nieruchomosci;

wymagan w zakresie mycia i naprawy pojazdoéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi;

rodzajow i minimalnych pojemnosci pojemnikéw lub workéw na
odpady;

zasad utrzymania miejsc gromadzenia odpadow;

innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami.
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Od dnia 1 stycznia 2022 r.2 gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi objeci zostali wytgcznie wiasciciele nieruchomosci na ktérych
zamieszkujg  stali  mieszkancy =~ Gminy.  Wiasciciele  nieruchomosci
niezamieszkatych, w tym wiasciciele nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjne oraz prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, byli zobowigzani m.in.
do zawarcia z podmiotem Swiadczagcym na rzecz Gminy ustugi oczyszczania,
umowy na wywoOz nieczystosci i odpaddéw. W kontrolowanym okresie, do
prowadzonego przez Wéjta rejestru dziatalnosci regulowanej wpisanych byto 24
przedsiebiorcow - w zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz 11
przedsiebiorcéw Swiadczacych wywodz nieczystosci ciektych. W regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku okreslono m.in., iz czestotliwos¢ wywozu
odpadéw komunalnych powinna by¢ dostosowana do ilosci powstawania tych
odpadow, jednak nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie - odpady zmieszane, raz
w miesigcu - odpady segregowane, a nieczystosci ciekte winny by¢ wywozone
przynajmniej raz na kwartat. Jednoczesnie regulamin dopuszczat pozbywanie sie
nieczystosci ciektych z nieruchomosci uzytkowanych sezonowo (np. domki
letniskowe) nie rzadziej niz raz w okresie ich uzytkowania. Powyzsze dotyczyto
w szczegdllnosci terendw atrakcyjnych turystycznie, gdzie dominowata
zabudowa rekreacyjno-wypoczynkowa, uzytkowana przez osoby nie
zamieszkujgce na state na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 655-656, 664-673, 676-695, 723-724, 785-789)

W kontrolowanym okresie, obowigzywaty na terenie Gminy przepisy miejscowe
okreslajgce gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
ciektych®,

(akta kontroli str. 674-675)

W latach 2020-2021 wiasciciele nieruchomosci z terenu Gminy sktadali
deklaracje w sprawie optat za wywdz odpaddw dotyczgce nieruchomosci, na
ktérych znajduje sie domek letniskowy lub nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a na ktérych powstajg odpady komunalne.
Liczba ztozonych deklaracji ksztattowata sie nastepujgco: 587 nieruchomosci
w Karwienskich Btotach Drugich, 397 w Debkach, 123 w Biatogdrze oraz 99
w Karwienskich Btotach Pierwszych. Poczgwszy od 1 stycznia 2022 r., w zwigzku
ze zmianami w gminnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi,

8 Uchwaty nr XLII1/429/2021 i nr XLIII/430/2021 Rady Gminy Krokowa z 09.12.2021 r. Przed tym
terminem, gminnym systemem gospodarowania odpadami objeci byli réwniez witasciciele
nieruchomosci na terenie ktérych znajdowat sie domek letniskowy lub inna nieruchomos¢
wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wg stawki ryczattowej.

84 Uchwata nr LXIV/588/2023 Rady Gminy Krokowa z 30.01.2023 r. w sprawie ustalenia gérnych
stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz odbiér osadéw z przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Krokowa. Akt
uchylit poprzednig uchwate Rady Gminy z dnia 09.12.2021 r. nr XLI11/431/2021 w sprawie ustalenia
stawek gérnych ponoszonych optat przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Krokowa.
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wiasciciele ww. nieruchomosci zobowigzani byli do zawarcia indywidualnych
umow o wywoéz odpadow.
(akta kontroli str. 657-663, 723-726)

W  urzedzie prowadzono ewidencje  zbiornikbw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw zgtoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci oraz na podstawie informacji uzyskanych w wyniku
przeprowadzonego audytu terenowego - zinwentaryzowano woéwczas 765
nieruchomosci, na ktérych zidentyfikowano 657 zbiornikow bezodptywowych na
nieczystosci oraz 37 przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, a w przypadkach
nieruchomosci gdzie wykonanie inwentaryzacji byto woéwczas niemozliwe, Wojt
wyjasnit m.in., ze w przypadku 57 nieruchomosci firma przeprowadzajgca
inwentaryzacje podata ,brak danych”. Nalezy mie¢ na uwadze, ze na terenie
Gminy znajdowato sie duzo nieruchomosci, ktére byty uzytkowane czasowo,
w okresie wakacyjnym, a cze$¢ byta w trakcie budowy. Na przetomie 2023, 2024
roku tut. organ zweryfikowat nieruchomosci, gdzie w ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych widniata adnotacja ,brak danych”.

(akta kontroli str. 785-789, 1104-1109, 1110-ptyta CD, 1111, 1119-1122)

Wjt wyjasnit, ze na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, wzywat wilascicieli
nieruchomosci ujetych w gminnym wykazie nieruchomosci nie podtgczonych do
sieci kanalizacji sanitarnej do udokumentowania odbioru nieczystosci ciektych.
Dodatkowo pracownicy Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska
wraz z patrolem policji z Komisariatu Policji w Krokowej, prowadzili w miesigcach
letnich wizje w terenie, gdzie informowali i pouczali wiascicieli nieruchomosci, ze
powinni posiada¢ umowy na wywdéz nieczystosci ciektych i odpadéw
komunalnych.

W latach 2020-2025 Urzad przeprowadzit tgcznie 851 kontroli w sprawie
zawarcia przez wiascicieli nieruchomosci uméw o odbiér odpaddw
komunalnych oraz 581 kontroli zawarcia uméw o wywoz nieczystosci ciektych
w tym, w roku:

— 202012021 - nie przeprowadzano takich kontrolig®

— 2023 - odpowiednio 294 i 241 kontroli;

— 2024 - odpowiednio 360 i 321 kontroli;

— 2025 - kontroli ww. umow nie przeprowadzono.

Urzad Gminy Krokowa przeprowadzajgc kontrole sposobu wywozu nieczystosci
ciektych  i/lub  wywozu odpaddéw komunalnych z  nieruchomosci
wykorzystywanych do celdw wypoczynkowych i nieobjetych gminnym systemem
zagospodarowania odpaddw, nie agregowat danych i nie aktualizowat wiedzy
w zakresie pozwalajgcym okresli¢, czy nieruchomos¢ byta zabudowana
nielegalnie.

Urzad nie posiadat wiedzy dotyczacej liczby nieruchomosci na terenie ktorych
w latach 2020-2025 istniaty samowole budowlane, a ktére zostaty podtgczone do

8 Dz. U. 22025 r. poz. 733; dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku”.
8 Z dniem 22 sierpnia 2022 r. na mocy art. 5aa ustawy o czystosci i porzadku, wprowadzono
obowigzek przeprowadzania kontroli co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli.
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sieci wodociggowej, badz kanalizacji sanitarnej. Wojt wyjasnit m.in., ze Gmina co
do zasady nie urbanizuje terendw rolnych.
W Gminie siecig wodno-kanalizacyjng zarzadzato Krokowskie Przedsiebiorstwo
Komunalne z siedzibg w Zarnowcu, z informacji®’ ktérego wynikato, ze w latach
2020-2025 nie podtagczato do sieci wodociggowej, badz sieci kanalizacji
sanitarnej nieruchomosci na ktérych stwierdzono samowole budowlane.

(akta kontroli str. 657-663, 713-724, 785-789, 816-819)

W dobranej celowo prébie 10 nieruchomosci®® potozonych na terenach
atrakcyjnych turystycznie, na ktérych zidentyfikowano istnienie samowoli
budowlanych® o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym, ustalono ze
w latach 2020-2025:

a) w przypadku zadnej z objetych badaniem dziatek, Urzad nie przeprowadzit
kontroli:

— sposobu zagospodarowania terenu;

— zawarcia przez ich wtascicieli umoéw o wywdéz odpadéw komunalnych -
na mocy obowigzujgcych w Gminie regulacji, nieruchomosci na ktérych
nie zamieszkiwali mieszkancy od 2021 r. nie byly objete gminnym
systemem gospodarowania odpadami. W tym, w przypadku czterech
nieruchomosci®® ich wiasciciele sktadali przed tym okresem deklaracje
w sprawie optat za gospodarowanie odpadami - Urzad dysponowat
wiedzg o mozliwosci powstawania na ich terenie odpadéw réwniez po
2021 r,;

b) nie przeprowadzono kontroli zawarcia przez wiascicieli dziatek umoéw
o wywdz nieczystosci cieklych w przypadku jednej®' (z dwdch®?)
nieruchomosci wyposazonych w bezodptywowy zbiornik na nieczystosci
Ciekte;

¢) Urzad nie przeprowadzit kontroli sposobu wywozu odpaddéw komunalnych
i nieczystosci (w tym zawartych umoéw) przez wiascicieli czterech dziatek®,
w tym dla dwéch®* - wg stanu na 1 grudnia 2024 .r%, posiadat
uprawdopodobnione informacje o istnieniu na ich trenie samowolnej
zabudowy letniskowej.

(akta kontroli str. 456-457, 535-ptyta CD, 536-572, 657-663, 1150)

Gmina Krokowa nie zlecata w latach 2020-2025 wywozu odpaddw komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci na ktérych zidentyfikowano
samowole budowlane, nie realizowata tzw. wywozu zastepczego. W ramach
umowy na sprzatanie oraz wywo6z odpadéw komunalnych, Gmina zlecata wywéz

87 Na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

8 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 27, 34.

8 Wg wykazu samowoli na terenie Gminy Korkowa otrzymanego z PINB w Pucku.

% Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 7, 8, 34, 13.

9 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 11.

92 Nr pozycji w skorowidzu dziatek : 34, 11.

% Nr pozycji w skorowidzu dziatek : 6, 9, 10, 12. Whasciciele nieruchomosci nie sktadali deklaracji
o wysokosci optaty za wywdz odpadéw, dziatki nie figurowaty w ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

9 Nr pozycji w skorowidzu dziatek : 6,12.

% Raporty stanowigce wyniki wykonanych przez Gmine nalotéw dronem w 2024 r.
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nagromadzonych miejscowo odpadéw z terenéw ogdlnodostepnych, zwtaszcza
przy przejsciach na plaze, poboczach drég, innych.

Gmina nie prowadzita w latach 2020-2025 kontroli w zakresie ochrony przyrody
i Srodowiska, poza przypadkami realizowanych w miesigcach letnich wraz
z funkcjonariuszami policji, wizjami w terenie stanowigcymi jednoczesnie
kontrole m.in. zbiornikdéw bezodptywowych przy okazji ktérych informowano
i uswiadamiano witascicieli nieruchomosci o obowigzku zawarcia uméw na
wywoz odpadow i nieczystosci.

Wdjt gminy Krokowa nie wydawat w latach 2020-2025 decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych na terenach, na ktérych
zidentyfikowano samowole budowlane. Gmina Krokowa nie wspotpracowata
z organizacjami ekologicznymi, instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone
przyrody w zakresie identyfikacji samowoli budowlanych i oceny ich wptywu na
Srodowisko naturalne.

(akta kontroli str. 657-663, 723-724)

W latach 2020-2025 na terenie Gminy Krokowa, organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie przeprowadzaty kontroli w zakresie wptywu samowoli
budowlanych oraz todzi mieszkalnych na srodowisko, w tym zanieczyszczenia
gleby i wod nieczystosciami bytowymi®. W ww. okresie komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pucku nie prowadzita na terenie gminy Krokowa
kontroli samowoli budowlanych pod katem zagrozenia pozarowego lub innego,
zgodnie ze swoimi wiasciwosciami. Wéjt Gminy nie wystepowat do ww. komendy
o przeprowadzenie takich kontroli®’.

(akta kontroli str. 702-709)

Stawki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na terenie Gminy
w poszczegoélnych latach objetym kontrolg, zostaty ustalone uchwatami Rady
Gminy Krokowa:
a) Uchwata nr XVI/154/2019 30 z pazdziernika 2019 r. - stawki na 2020 r.;
b) Uchwata nr XXVII1/274/2020 z 29 pazdziernika 2020 r. - stawki na 2021 r.;
¢) Uchwata nr XLI/404/2021 z 28 pazdziernika 2021 r. - stawki na 2022 r.;
d) Uchwata nr LVII/546/2022 z 20 pazdziernika 2022 r. - stawki na 2023 r.;
e) Uchwata nr LXXII/677/2023 z 26 pazdziernika 2023 r - stawki na 2024 r.;
f) Uchwata nr VIII/66/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. - stawki od 1 stycznia
2025r.
(akta kontroli str. 1066-1083)

Urzad podejmowat dziatania majgce na celu aktualizacje zgromadzonych
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci. | tak, m.in.
w wyniku przeprowadzonego w 2021 r. na zlecenie Urzedu Gminy audytu
geopodatkowego sporzadzono 4182 raportéw dotyczgcych nieruchomosci
i w zwigzku z tym, w latach 2021-2025 Urzad skierowat do podatnikéw 1901
wezwan w sprawach podatku od nieruchomosci oraz wydat w tym zakresie 1653
decyzji podatkowych.

(akta kontroli str. 459-463, 527-528, 1084-1087)

% Informacje na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
9 Informacje na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wojt wydawat w latach 2020-2025 decyzje podatkowe dotyczace podatku od
nieruchomosci stanowigcych samowole budowlane. Na podstawie badania
sposobu opodatkowania 10 nieruchomosci®® dobranych w kryterium celowym®®
ustalono, ze:

1) we wszystkich 10 przypadkach nieruchomosci:

a)

0

d)

e)

f)

w decyzjach podatkowych witasciwie okreslano wysokos¢ podatku od

gruntu, ktéry odpowiadat sposobowi jego uzytkowania wykazanego

w ewidencji gruntéw i budynkéw (co okreslat art. 21 ust. 1 ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne) oraz na podstawie obowigzujgcych

w danym okresie i przedmiocie stawek podatku;

nie pobierano od wiascicieli nieruchomosci innych optat (np. wydanie

zgody na sprzedaz napojow alkoholowych), a ktére bytyby zwigzane

z uzytkowaniem samowoli budowlanych;

nie stwierdzono faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na

terenie objetych badaniem dziatek;

nie zawiadamiano innych organdéw (w tym PINB) o istnieniu samowoli

budowlanych na terenie dziatek, przy czym w przypadku trzech':

— od roku 2020 pobierano podatek od nieruchomosci, w tym od
samowolnej zabudowy;

— dysponowano uprawdopodobniong informacjg' o istnieniu na
ich terenie samowoli budowlanych,

co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

stosowano jednakowg stawke dla samowoli budowlanych oraz dla

budynkdéw wzniesionych legalnie w danej kategorii budynku;

uzyskano dochdéd z podatku od nieruchomosci stanowigcych

samowole budowlane w facznej kwocie 19 881,97 zk;

2) na 10 przypadkéw dziatek:

a)

w trzech'®?, nie dysponowano informacjg o decyzjach legalizacyjnych
(wydanych w latach 2022-2023). Kopie decyzji wptynety do jednostki 27
czerwca 2025 r. (w trakcie kontroli NIK), w zwigzku z zapytaniem
pracownika Urzedu przekazanym do PINB;

oraz, w tym:

b)

0)

w czterech'®, decyzje podatkowe doreczane byty z zastosowaniem
wiasciwych stawek ze wzgledu na sposéb uzytkowania nieruchomosci,
w tym samowolnej zabudowy w catym kontrolowanym okresie;

w pieciu, decyzje podatkowe uwzgledniajgce wiasciwe stawki dotyczace
zabudowy rekreacyjnej wydawano w latach kolejnych po wptywie do
Urzedu informacji z PINB o legalizacji lub na podstawie innych
dostepnych w Urzedzie danych (np. ztozone informacje podatkowe,
operaty, dane archiwalne). Ale nie wydawano skorygowanych,
w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

% Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 28.

% Samowole budowlane zalegalizowane w uproszczonym postepowaniu legalizacyjnym - art. 49f
prawa budowlanego.

%0 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 16, 20, 21.

9" Na podstawie raportéw z przeprowadzonej weryfikacji terenéw chronionych przyrodniczo przy
uzyciu dronéw.

192 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 16, 20, 28.

193 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 16, 17, 18, 28.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podatkowa'*, decyzji okre$lajgcych nowg wysokos$¢ podatku od

zabudowy w zwigzku z potwierdzonym charakterem zabudowy

rekreacji indywidualnej'®> (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”), w tym:

— w trzech przypadkach'® - okre$lajgcych wymiar podatku od
nieruchomosci od samowolnej zabudowy rekreacyjnej za lata
poprzedzajace, liczagc od wptywu do Urzedu informacji o decyzji
legalizacyjnej. Decyzje wydano w trakcie kontroli NIK;

— w dwdch przypadkach™” - okreslajgcych skorygowany wzgledem
naliczonego w latach poprzednich, wymiar podatku od
nieruchomosci od samowolnej zabudowy rekreacyjnej, tj. w latach
2020-2025 decyzje od samowolnej zabudowy wydawano
z zastosowaniem nizszej stawki (budynek inny), niz wynikato to
z faktycznego sposobu uzytkowania (budynek rekreacyjny).
Ponadto nie dysponujgc informacjag podatkowg ztozong przez
podatnika, postugiwano sie jedynie informacji dostepnymi
w rejestrze Urzedu - ktorych nie zweryfikowano, tym samym nie
podjeto dziatah w celu ustalenia faktycznego sposobu
uzytkowania zabudowy. Zagadnienie opisano w sekc;i
~Stwierdzone nieprawidtowosci”;

d) w jednym'® wydano decyzje podatkowe zgodnie z zadeklarowanym
przez podatnika przedmiotem opodatkowania jako budynek
mieszkalny. Informacja o decyzji legalizacyjnej wptyneta do Urzedu
w dniu 27 czerwca 2025 r. Decyzje podatkowe za lata 2020-2025,
wydano [...]'% z uwzglednieniem witasciwych stawek dla zabudowy
uzytkowanej rekreacyjnie.

(akta kontroli str. 820-1068, 1150)

W latach 2020-2025 Urzad w odniesieniu do terenu Gminy nie stwierdzit, by
w obszarze pasa drogowego byty lokalizowane samowole budowlane, jak i nie
stwierdzit wystgpienia przypadkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem zabudowy stanowigcej samowole budowlang. Urzad nie
posiadat informacji w przedmiocie pobierania innych niz podatkowe optat
tytutem uzytkowania samowoli budowlanych, np. w zwigzku z wydanymi
zezwoleniami na sprzedaz napojéw alkoholowych.

(akta kontroli str. 820-823, 1066-1067)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zaewidencjonowano w gminnym rejestrze skarg i wnioskéw
pieciu ztozonych w latach 2020-2025 skarg zarejestrowanych w dzienniku

94 Dz.U. 2 2025 poz. 111; dalej: ,ordynacja podatkowa”.

195 Wskazane w decyzjach legalizacyjnych

1% Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 14, 15, 19.

97 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 21, 22.

% Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 20.

199 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.
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podawczym po numerami: 2022/05/25/10272 - ztozonej 25 maja 2022 r,
2022/05/26/10353 - ztozonej 26 maja 2022 r., 2021/04/28/4992 - ztozonej
28 kwietnia 2021, 2022/02/09/4905 - ztozonej 9 Ilutego 2022 r.,
2025/02/14/2227 - ztozonej 14 lutego 2025 r.,
dotyczgcych  zagospodarowania terenu, wystepowania samowoli
budowlanych i/lub urbanistycznych lub dziatalnosci w tym zakresie urzedu
lub oséb trzecich.
Powyzsze stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 254 KPA,
ktéry okreslat - Skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organow
panstwowych, organdéw samorzadu terytorialnego i innych organdéw
samorzadowych i organdéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi
pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajacy
kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych skarg
i wnioskow. Ponadto powyzsze stanowito naruszenie obowigzkéw z § 51
ust.2 i 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Krokowa, ktéry
stanowit, ze:
— ust. 2 - Pracownik odpowiedzialny za koordynacje zatatwiania skarg
i wnioskéw, rejestruje je w rejestrze, o ktérym mowa w § 26 ust. 16 pkt
5 Regulaminu i przekazuje za pokwitowaniem pracownikowi
odpowiedzialnemu za zbadanie sprawy.
— ust. 3-Skargi i wnioski kierowane do Rady Gminy przekazywane sg, po
ich uprzednim zarejestrowaniu, Przewodniczagcemu Rady.
(akta kontroli str. 92, 440-455, 1117-ptyta-CD, 1118)

Wojt wyjasnit, m.in. ze:
Pisma ztozone przez (...) z dnia 25 i 26 maja 2022 r. dotyczgce samowoli
urbanistycznej oraz budowlanej na terenach i podjecia czynnosci
administracyjnych zmierzajgcych do wzmocnienia ochrony tych terenéw
nie stanowig skarg i wnioskéw, w rozumieniu ustawy kodeks
postepowania administracyjnego. Na powyzsze pisma wnioskodawczyni
otrzymata odpowiedz pisemng, jednoczesnie nie wniosta zastrzezeh do
w/w odpowiedzi. Wobec powyzszego brak byto podstaw do wpisania w/w
pism, do rejestru skarg i wnioskéw.

(akta kontroli str. 1102-1104, 1107-1109)

W dniu 28.04.20221 r. (...) ztozyta skarge na dziatania Wojta. Przedmiotowa
skarga nie zostata zarejestrowana w rejestrze co wynika
z niedopatrzenia.

W dniu 09.02.2022 roku wptyneto pismo zatytutowane ,Skarga”.
Przedmiotowe pismo zostato potraktowane jako skarga na przewlektos¢
dotyczace wskazanej w pismie procedury ustalania warunkéw zabudowy.
Wobec powyzszego zostato ono wraz z aktami przestane do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku celem rozpatrzenia
zgodnie z kompetencjami.

Pismo ztozone przez (...) w dniu 14.02.2025 w sprawie wyciecia drzew, nie
nosito znamion skargi i wniosku, w rozumieniu ustawy kodeks
postepowania administracyjnego. Na powyzsze pismo wnioskodawca
otrzymat odpowiedz pisemng, jednoczesnie nie wnidst zastrzezen do
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udzielonej odpowiedzi. Wobec powyzszego, brak bylo podstaw do
wpisania pism pkt. 2 i 3, do rejestru skarg i wnioskow(...).
(akta kontroli str. 1117-ptyta-CD, 1118, 1140-1143)

2. Urzad nie zawiadomit niezwtocznie PINB o istniejgcych na terenie trzech'®
nieruchomosci (na 10 objetych badaniem), trzech budynkach letniskowych
- po jednym na kazdej dziatce, posiadajagc od 1 grudnia 2024 r.
uprawdopodobnione informacje', ze byly to samowole budowlane,
przy czym od 2020 r. pobierano od tych budynkéw podatek od
nieruchomosci. Dziatanie takie byto nierzetelne w zakresie wspétdziatania
organdéw administracji publicznej w sprawach nieprawidtowosci, bowiem
w mysl art. 7 ustawy KPA - W toku postepowania organy administracji
publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy
pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia
ztozonosci sprawy. Natomiast zgodnie art. 12 82 ww. ustawy - Sprawy, ktore
nie wymagajg zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢
zatatwione niezwtocznie.

Brak zawiadamiania terenowych organdéw nadzoru budowlanego, mdgt
przyczyni¢ sie do sytuacji, w ktérej identyfikacja samowoli byta na tyle
spozniona, iz stwarzata mozliwo$¢ uruchomienia Sciezki do legalizacji
samowoli w postepowaniu uproszczonym, tzn. w obecnym stanie prawnym,
po wykazaniu jej uzytkowania przez okres przynajmniej 20 lat i bez wzgledu
na ograniczenia wynikajgce m.in. z miejscowych planéw zagospodarowania
terenu, ochrony krajobrazowej, zakazéw zabudowy wynikajgcych z innych
uregulowan badz charakteru terenu i gruntu - co w badanych przypadkach
faktycznie nastgpito.

(akta kontroli str. 648-652, 830-831, 1150)

Wojt  wyjasnit m.in,, ze: Nie Urzad Gminy jest zobowigzany do
powiadamiania PINB. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
z wilasnej inicjatywy, majac do dyspozycji miejscowe plany
zagospodarowania oraz decyzje o warunkach zabudowy, moze stwierdzi¢,
ze obiekty stanowig, czy tez nie stanowig samowoli.

W szerszym kontekscie, Wojt wyjasnit m.in.: zgtoszenia dotyczgce samowoli
budowlanych nie sg obowigzkiem gminy, a jedynie informacjg, ktérg
dzielimy sie z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego,
podawang poza jakimkolwiek trybem administracyjnym. Akcja skierowania
pism samorzadow do PINB w Pucku byta zorganizowana i celowa. Urzedy
Gmin Krokowej i Wiadystawowa, wspdlnie z Nadmorskim Parkiem
Krajobrazowym oraz Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego chciaty
pokaza¢ w ten sposob, brak dziatah ze strony instytucji prawnie
odpowiedzialnych za dziatania w zakresie samowoli. Na dzien 15 lipca 2025
r. dokonano kolejnych 102 zgtoszeh do PINB. Raporty sg caty czas

"0 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 16, 20, 21.
"1 Raporty z przeprowadzonej weryfikacji terenéw chronionych przyrodniczo przy uzyciu dronéw.
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analizowane i sporzadzane sg zgtoszenia. W pierwszej kolejnosci zgtaszamy
nieruchomosci na ktérych zlokalizowane s3 obiekty budowlane.
W nastepnej kolejnosci planujemy zgtaszac stwierdzone zmiany zwigzane
z nawozeniem mas ziemnych oraz istniejagce ogrodzenia. Informacja
w zakresie sprawdzenia zgodnego niezgodnego z prawem wylgczenia
gruntéw z produkcji rolnej zostanie zbiorczo przestana do Starostwa po
zakonczeniu analizy materiatéw.

(akta kontroli str. 1088-1091, 1098-1101)

3. Wit nie wydawat skorygowanych, w zwigzku z art. 68 ordynacji podatkowej,
decyzji okreslajgcych wiasciwg wysokos¢ podatku od zabudowy letniskowej,
ktérej wypoczynkowy charakter zostat potwierdzony w decyzjach
legalizacyjnych wydanych przez PINB, ktérych kopie przekazano do Urzedu.
I tak, na 10 zbadanych nieruchomosci, powyzsze dotyczyto decyzji:

a) okreslajgcych wymiar podatku od nieruchomosci w zakresie zabudowy
stanowigcej samowolng zabudowe:

— dwodch budynkéw letniskowych  (rekreacji indywidualnej)
potozonych na dziatce (pozycja nr 14 w skorowidzu dziatek) - ktore
byty opodatkowane w latach 2023-2025, tj. po 29 listopada 2023 r.
(po dacie wptywu do Urzedu informacji o decyzji legalizacyjnej).
Natomiast decyzje okreslajgce wymiar podatku od nieruchomosci
za lata 2020-2022 wydane zostaty [...]'"> w trakcie kontroli NIK,
ustalajgc przypisy na tgcznag kwote 1792,00 zt;

— budynku letniskowego oraz budynku innego potozonych na dziatce
(pozycja nr 15 w skorowidzu dziatek) - ktére byty opodatkowane
w 2025 r. (po 6 marca 2023 r., tj. wptywie do Urzedu informacji
o wydanej decyzji legalizacyjnej). Natomiast decyzje okreslajace
wymiar podatku od nieruchomosci za lata 2020-2024 wydane
zostaty [...]'"* w trakcie kontroli NIK, ustalajgc przypisy na tgczna
kwote 2480,00 zt

— budynku letniskowego potozonego na dziatce (pozycja nr 19
w skorowidzu dziatek) - ktéry byt opodatkowany w 2025 r. (29
listopada 2024 r. uzyskano informacje o wydanej decyzji
legalizacyjnej). Natomiast decyzje okreslajgce wymiar podatku od
nieruchomosci za lata 2020-2024 wydane zostaty [...]'""* w trakcie
kontroli NIK, ustalajac przypisy na tgczng kwote 701,00 zk;

b) okreslajacych skorygowany wymiar podatku od nieruchomosci
w zakresie zabudowy stanowigcej samowolng zabudowe, ftj.
z zastosowaniem stawki dla budynkow letniskowych, odpowiadajgcej
rzeczywistemu sposobowi ich uzytkowania (6 marca 2025 r. uzyskano
informacje o wydanych decyzjach legalizacyjnych):

"2 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

3 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

14 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytaczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.
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— budynku rekreacji indywidualnej potozonego na dziatce (pozycja nr
21 w skorowidzu dziatek);
— budynku rekreacji indywidualnej potozonego na dziatce (pozycja nr
22 w skorowidzu dziatek),
ktore w latach 2020-2025 byly opodatkowane wg stawki nizszej (jako
budynki inne zamiast budynki rekreacji indywidualnej), a w odniesieniu
do ktéorych decyzje okreslajgce prawidtowy wymiar podatku od
nieruchomosci za lata 2020-2025 wydane zostaty [...]'"> w trakcie kontroli
NIK, ustalajac przypisy na tgczng kwote odpowiednio 768,00 zt i 322,00
zk
(akta kontroli str. 830-831, 852-859, 891-892, 893-907, 962-976, 1013-
1065)

Skutkiem nieprawidtowosci byto uszczuplenie w latach 2020-2025 dochodu
Gminy na fgczng kwote 6063,00 zt. (suma ww. przypiséw podatkowych).

Wojt i Skarbnik Gminy wyjasnili m.in., ze:

Wiasciciel dziatki'® wskazat do opodatkowania budynki letniskowe dopiero
po otrzymaniu wezwania tut. organu, [...]'"".

Wiasciciel dziatki''®zostat wezwany [...]'" do skorygowania ztozonej
informacji podatkowe;. Podatnik ztozyt druk podatkowy
w styczniu br. Jednak dalej wskazat do opodatkowania budynek mieszkalny.
Dotychczas nie skorygowat btednie uzupetnionego formularza.

Whasciciel dziatki'®*® odpowiadajac na wezwanie wskazat do opodatkowania
budynek letniskowy na 2024 rok. Decyzja PINB o legalizacji wptyneta do tut.
urzedu 29.11.2024 r.

Decyzje wydaje sie po ztozeniu informacji podatkowej. Brak wiarygodnej
informacji o istnieniu samowoli budowlanej skutkuje brakiem mozliwosci
wydania decyzji. Organ podatkowy nie ma mozliwosci samodzielnie
obcigzy¢ podatkiem wiascicieli nieruchomosci. Po inwentaryzacji
pracownicy sukcesywnie wzywali wiascicieli do ztozenia o$wiadczen
podatkowych. Ze wzgledu na olbrzymig liczbe deklaracji nie byto mozliwosci
szybszego wystapienia z pismami decyzje wydane w roku biezgcym
obejmujg naleznosci za lata 2020-2025. Zbieg czasowy kontroli NIK
z wydanymi decyzjami nie ma tu zastosowania.

Wiasciciel dziatki'>'wskazat do opodatkowania w latach 2000 budynek inny.
Organ podatkowy otrzymat decyzje o legalizacji budynkéw 06.03.2025 r.,

"5 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

"6 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 14.

"7 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

"8 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 15.

% Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

20 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 19.

2 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 22.
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otrzymat informacje z ewidencji gruntéw o zmianach podmiotowych
wtascicieli. [...]'%

Skarbnik Gminy dodatkowo wyjasnit, m.in. ze:

Organ podatkowy, wskazuje ze wiekszos¢ podatnikéw przebywa w okresie
wakacyjnym na terenie gminy i wtasnie w tym okresie zatatwia wszelkie
sprawy urzedowe.
Wiasciciel dziatki'?® wskazat do opodatkowania w latach 2000 budynek inny.
Organ podatkowy otrzymat decyzje o legalizacji wystano [...]'** wezwanie do
wiasciciela, aby skorygowat dotychczasowg informacje. Wskazane dziatki
objeto decyzjami po uzyskaniu niezbednych informacji. Opdznienia byty
niezalezne od organu podatkowego i wynikaty
z faktu nieujawniania samowoli prze wtascicieli oraz p6znego potwierdzania
przez PINB.

(akta kontroli str. 1088-1101, 1150)

W Urzedzie w okresie od 2020 r. do 25 czerwca 2025 r. nie podejmowano
dziatan zmierzajgcych do ustalania faktycznego sposobu uzytkowania
budynkdéw stanowigcych samowole budowlane, w celu okreslenia wtasciwe]
stawki opodatkowania zabudowy na dwdch dziatkach™® (na 10 objetych
badaniem). Wysokos¢ podatku od nieruchomosci w ww. okresie, Wajt
okreslat bazujgc jedynie na danych historycznych zgromadzonych
w rejestrach jednostki, nie dysponujgc ztozonymi przez wiascicieli
(uzytkownikéw) nieruchomosci, informacjami podatkowymi’?, Koniecznos¢
opodatkowania stanu faktycznego wynikata z art. 6:
— ust. 2 - obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo
w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci.
i
— ust. 3 - jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace
wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegélnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego
czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu.
ustawy o podatkach lokalnych. Natomiast do przeprowadzenia weryfikacji
posiadanych informacji upowazniaty Wéjta przepisy ordynacji podatkowej,
gdzie w art. 272 pkt 3, okreslono m.in: Organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.
oraz art. 281 8 1 i § 2 - m.in. Organy podatkowe pierwszej instancji
przeprowadzajag kontrole podatkowg u podatnikéw. Celem kontroli

122 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytaczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

23 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 21.

124 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.

125 Nr pozycji w skorowidzu dziatek: 21, 22.

26 Do ztozenia ktérych ci byli zobowigzani na mocy art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych
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OCENA CZASTKOWA

podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego.

W trakcie kontroli NIK, [...]'?, wezwano podatnikéw do zlozenie korekt
informacji podatkowych.
(akta kontroli str. 830-831, 1112-1116, 1150)

Wojt w imieniu wiasnym oraz w imieniu Skarbnika Gminy wyjasnit m.in., iz
w zakresie zabudowy znajdujgcej sie na dziatkach, zostaty przyjete do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zabudowy wg stawki
(budynki inne), na podstawie sktadanych przez podatnikéw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Referat ustala podatek
w oparciu o dane wskazane w ewidencji gruntdéw o budynkéw oraz
informacje ztozone przez witascicieli. Z ewidencji gruntéw i budynkéw nie
wynikato, ze istniata jakakolwiek zabudowa, zatem nie byto podstaw do
przyjecie innego budynku niz wskazany przez podatnika w tamtym okresie.
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w grudniu 2024 r. wydat decyzje
o legalizacji budynkéw wskazujgc jednoznacznie funkcje rekreacji
indywidualnej (data wptywu decyzji z PINB do tut. urzedu 06.03.2025r.).
(akta kontroli str. 1132-1139)

W latach 2020-2025 w Urzedzie Gminy Krokowa podejmowano dziatania ktérych
skutkiem byto m.in. identyfikowanie licznych samowoli
budowlanych/urbanistycznych, w szczegélnosci wystepujgcych na terenach
atrakcyjnych turystycznie w postaci np. domkéw letniskowych oraz zabudowy
towarzyszacej. W wyniku przeprowadzonych w 2021 r. audytu podatkowego
terenu Gminy, a w 2024 r. weryfikacji stanu terenéw chronionych krajobrazowo,
stwierdzono wystapienie odpowiednio: ok. 3100 przypadkéw zabudowy ,innej”
oraz 612 przypadkéw dziatek po ocenie ktérych zaraportowano mozliwosc
wystepowania samowoli budowlanych i/lub innych naruszen
w zagospodarowaniu terenu. W zwigzku z wystepowaniem licznych samowoli
budowlanych Wéjt podejmowat dziatania majgce na celu ograniczenie tego
zjawiska i jemu przeciwdziata¢. W szczegélnosci, kierujgc korespondencje do
réznych instytucji, w tym m.in. do: PINB, GUNB, Wojewody Pomorskiego,
Pomorskiego Konserwatora Zabytkéw, RDOS w Gdansku, Starosty Puckiego
gdzie zwracano uwage na skale oraz mechanizmy powstawania samowoli
budowlanych, w szczegdlnosci na terenach atrakcyjnych turystycznie i pasie
nadmorskim. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) Urzad skierowat do PINB 37
zgtoszen o mozliwych przypadkach samowoli budowlanych. W trakcie kontroli
NIK, liczba zgtoszonych spraw ulegta zwiekszeniu o kolejne 102 przypadki. Przy
czym dziatanie to byto postrzegane przez Wdjta jako nieobowigzkowe, a sam

127 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wytgczenia
dokonata Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w NIK Pomorskiej Delegaturze w Gdansku.
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Whnioski

proces identyfikacji samowoli, jego zadaniem przypisanym do kompeteng;ji
organdéw nadzoru budowlanego, nie Urzedu.

W kontrolowanym okresie, w zwigzku ze zgtaszanymi do Urzedu przypadkami
samowoli urbanistycznych (tj. nie wymagajacych zgtoszenia ani pozwolenia),
Wojt prowadzit postepowania administracyjne w celu wydania decyzji
zakazujgcych zagospodarowania dziatek lub ich czesci w sposéb niezgodny
z obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania terenu.

Wojt przekazywat w uzytkowanie innym podmiotom m.in. w dzierzawe,
uzyczenie, nieruchomosci gminne. Nie stwierdzono naruszen wykonania
postanowien zawartych umoéw (zbadano pie¢) w zakresie wystepowania na ich
terenie samowoli budowlanych, badz niewtasciwego sposobu
zagospodarowania - badanym zakresie spraw NIK ocenita te dziatania jako
rzetelne.

Wjt pobierat w latach 2020-2025 podatek od nieruchomosci m.in. od budynkoéw
stanowigcych samowole budowlane. | tak, na podstawie 10 badanych
nieruchomosci, z tego tytutu Gmina uzyskata dochéd w tgcznej kwocie 19 881,97
zt. Przy czym, w niektérych przypadkach dziatania te byly nierzetelne, bo
w odniesieniu do pieciu nieruchomosci, Wéjt wydatl korygujgce decyzje
podatkowe okreslajgce stawke i/lub wtasciwg stawke podatku od nieruchomosci
za lata poprzednie (w horyzoncie piecioletniego okresu przedawnienia
zobowigzania), w trakcie kontroli NIK, w przypadku dwdch - nie podejmowano
dziatani zmierzajacych do ustalania faktycznego sposobu uzytkowania budynkow
stanowigcych samowole budowlane - wysokos¢ podatku byta okreslana bazujac
na historycznych zapisach ewidencyjnych, nie zas na podstawie informacgji
podatkowej ztozonej przez ich wiascicieli, a w przypadku opodatkowania trzech
budynkéw letniskowych, posiadajgc uprawdopodobnione informacje, iz sg to
samowole budowlane, nie zawiadomit niezwtocznie PINB.

Niezgodnie z przepisami prowadzono rejestr skarg i wnioskéw - w rejestrze nie
odnotowano pieciu skarg w sprawach zwigzanych z przedmiotem kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w zakresie prawidtowej identyfikacji oraz rejestracji skarg
i wnioskéw wptywajacych do Urzedu, w tym zarejestrowanie w prowadzonym
w Urzedzie rejestrze skarg i wnioskow, pieciu skarg figurujgcych w ewidencji
korespondencji wptywajgcej pod numerami: 2022/05/25/10272 - ztozonej 25
maja 2022 r, 2022/05/26/10353 - ztozonej 26 maja 2022 r., 2021/04/28/4992 -
ztozonej 28 kwietnia 2021, 2022/02/09/4905 - ziozonej 9 lutego 2022 r.,
2025/02/14/2227 - ztozonej 14 lutego 2025 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 12 wrzesnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Krzysztof Langa
Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej
Tomasz Staboszowski
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