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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

K.p.a.

Ksztattowanie
tadu
przestrzennego

Miejscowosci
atrakcyjne
turystycznie
lub tereny
atrakcyjne
turystycznie

MPZP

PINB
lub Powiatowy
Inspektorat

Powiatowy
Inspektor

Prawo budowlane

Prawo ochrony
Srodowiska

Samowole
budowalne

Studium

Tymczasowe
obiekty
budowalne

Ustawa

o gospodarce
nieruchomosciami
lub UGN

ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

uksztattowanie przestrzeni, tworzgce harmonijng catosc

oraz uwzgledniajgce w podporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz koncepcyjno-
estetyczne

Potozone w gminach z dostepem do morza, jezior, rzek, terendéw
chronionych krajobrazowo i przyrodniczo, ktére to cechy
powodujg zainteresowanie turystéw i wzmozony ruch
turystyczny; Krokowa, Wtadystawowo, Karsin, Koscierzyna gmina
wiejska, Brusy i Chojnice gmina wiejska

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowalnego

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418 ze zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z 2025 r. poz. 647 ze zm.)

obiekty realizowane lub wybudowane bez wymaganego
zgtoszenia lub pozwolenia na budowe

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

obiekty budowlane przeznaczone do czasowego uzytkowania

w okresie krétszym od ich trwatosci technicznej, przewidziane
do przeniesienia w inne miejsce lub do rozbidrki, a takze obiekty
budowlane niepotgczone trwale z gruntem

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)



Ustawa o NIK

Ustawa

o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

Ustawa

o podatkach
i optatach
lokalnych

Ustawa
0 samorzadzie
gminnym

Ustawa
o utrzymaniu
czystosci

WINB

Wéijt

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623 ze zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130
ze zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z2025 r. poz. 1153 ze zm.)

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowalnego

adekwatnie - burmistrz



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy organy administracji
publicznej prawidtowo

i skutecznie
przeciwdziataty
samowolom
budowlanym

w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie
w wojewddztwie
pomorskim?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy dziatania gminy
dotyczgce samowoli
budowlanych w zakresie
ksztattowania tadu
przestrzennego byty
skuteczne rzetelne

i prawidtowe?

2. Czy gminy
prawidtowo, rzetelnie

i skutecznie
identyfikowaty oraz
przeciwdziataty
samowolom
budowlanym na terenach
atrakcyjnych turystycznie
oraz usuwaty ich skutki?

3. Czy dziatania organéw
administracji
architektoniczno-
budowlanej oraz nadzoru
budowlanego w zakresie
przeciwdziatania
samowolom
budowlanym

w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie
byty prawidtowe

i rzetelne i skuteczne?

Jednostki
kontrolowane

Sze$¢ urzedoéw gmin, trzy
starostwa powiatowe
oraz trzy PINB-y

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2020 r.
do 26 sierpnia 2025 r.

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Samowole budowlane sg od lat problemem w przestrzeni publicznej.
Zmiana preferencji w zakresie turystyki krajowej powoduje, ze wzrasta
zapotrzebowanie na wypoczynek w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie realizowany w formie rekreacji indywidualnej. Jedng z jej form
jest wypoczynek w budynkach lub obiektach tymczasowych znajdujgcych
sie w sasiedztwie terendw o wysokich walorach przyrodniczych
i krajobrazowych. Rosnace zapotrzebowanie sprawia, ze zabudowywane
sg kolejne nieruchomosci, czesto niezgodnie z przepisami oraz
w miejscach niepodtgczonych do infrastruktury zapewniajacej dostawe
medidw i odbidor odpaddéw (w tym rozmieszczane sg obiekty pozornie

tymczasowe, tzw. domki holenderskie).

Mimo, ze udziat turystyki w degradacji Srodowiska przyrodniczego szacuje
sie na 5-7% (udziat przemystu to 40%, rolnictwa 15%), to koncentracja
wyjazdéw turystycznych w obszarach o najwyzszej atrakcyjnosci
powoduje znaczng degradacje srodowiska, w tym obnizanie ich waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych bedacych zrédtem tej atrakcyjnosci. Tym
samym zaktécona zostaje réwnowaga miedzy potrzebg ochrony
srodowiska a uzytkowaniem tych terendw na potrzeby turystyczne, co jest
sprzeczne z zasadg zréwnowazonego ksztattowania tadu przestrzennego.
Zasieg i liczba samowoli budowlanych na terenach atrakcyjnych
turystycznie, ktére nie sg przeznaczone pod zabudowe, w ostatnim czasie
staje sie coraz istotniejszym problemem. O jego skali swiadczy liczba

doniesien prasowych dotyczacych tego zjawiska.

Wzrostowi liczby samowoli budowlanych nie towarzyszy zwiekszenie
zaangazowania organéw nadzoru budowlanego, ktére zwtaszcza na
obszarach presji turystycznej powinny przeprowadzac kontrole legalnosci
realizowanych inwestycji. Rozwigzanie problemu wzrostu liczby samowoli
budowalnych niewatpliwie wymaga wspédtdziatania wielu instytucji
i podjecia dziatan systemowych.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza lzba kontroli podjeta z wiasnej
inicjatywny niniejszg kontrole, ktérej celem byto dokonanie oceny czy

w latach 2020-2025 organy administracji publicznej skutecznie

i prawidtowo przeciwdziataty samowolom budowlanym

W  miejscowosciach  atrakcyjnych turystycznie w  wojewddztwie

pomorskim.



Brak skutecznego
przeciwdziatania
samowolom
budowlanym

na terenach
atrakcyjnych
turystycznie

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skontrolowane organy administracji
publicznej, gminy, powiaty i powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego nie podejmowaty skutecznych dziatan w zakresie
zapobiegania samowolom budowlanym w  miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie w wojewddztwie pomorskim. Na terenie
wszystkich szesciu objetych kontrola gmin, w ramach prob
wytypowanych w trakcie kontroli, ujawniono 104 podejrzenia
samowoli budowlanych. Niemniej jednak skala problemu jest wieksza,
co obrazujg chociazby wyniki inwentaryzacji przeprowadzonych
z powietrza terenéw dwodch gmin (Krokowa i Wiadystawowo), na
skutek  ktérych  zidentyfikowano ponad tysigc przypadkéw
potencjalnych ~ samowoli.  Podkreslenia  wymaga fakt, iz
nieprawidtowosci ujawniono roéwniez na dziatkach bedacych
wiasnoscia gminy. Zaden ze skontrolowanych podmiotéw nie
poczuwat sie do odpowiedzialnosci w zakresie identyfikacji samowoli
budowlanych a przez to do przeciwdziatania ich powstawaniu,
pomimo posiadania prawnie przewidzianych narzedzi w tym zakresie.
Mozliwosci takie istniejg na tle natozonych na te jednostki, wedtug
kompetencji, zadah w obszarze tadu przestrzennego, przestrzegania
Prawa budowlanego, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej, jak réwniez zasady wspoétdziatania organdéw administracji
publiczne;j.

Dziatania podejmowane przez organy wykonawcze gmin nie byly
skuteczne, gdyz nie miaty charakteru systemowego, opartego na
rzetelnej wymianie informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi
urzedéw gmin co do obiektdw mogacych stanowi¢ samowole
budowlane. Pomimo swiadomosci organdw gmin o wystepowaniu na
ich terenach obszaréw o podwyzszonych walorach turystycznych
i mozliwosci wystepowania na nich zwiekszonej presji inwestycyjnej
i turystycznej, nie identyfikowano ryzyk i nie planowano dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem samowolom budowlanym i ich
wykrywaniem na terenach atrakcyjnych turystycznie. W konsekwencji
dziatania takie nie byty rowniez okreslane w regulacjach wewnetrznych
urzedéw. Jedyne dziatania gmin, jakie byty podejmowane ograniczaty
sie do jednostkowych przypadkéw sktadania zawiadomieri do organéw
nadzoru budowlanego o mozliwosci wystgpienia samowoli
budowlanej. Zaniechania gmin w tym obszarze prowadzity do
nieuprawnionego ingerowania w tad przestrzenny oraz stwarzania
zagrozen dla przyrody i Srodowiska.

Réwniez dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej
oraz nadzoru budowlanego w zakresie przeciwdziatania samowolom



Ocena ogodlna

budowlanym nie byly skuteczne. W starostwach nie planowano
kontroli w obszarze samowoli budowlanych, skutkiem czego nie
prowadzono ich wcale albo miaty charakter dorazny, dotyczacy
gtéwnie realizacji obowigzku rozbidrki tymczasowych obiektow
budowlanych i nie zawsze byly rzetelne.

Ograniczony nadzér starostéw nad wykorzystaniem gruntéw rolnych
na terenach atrakcyjnych turystycznie oraz nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa przyczynit sie przy tym do
wykorzystywania gruntéw rolnych niezgodnie z ich przeznaczeniem, tj.
do rozmieszczania na nich tymczasowych obiektéw budowlanych
stuzacych rekreacji indywidualnej.

Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego nie przeciwdziatali
skutecznie powstawaniu samowoli budowlanych, nie przeprowadzajgc
kontroli stuzgcych ich wykrywaniu. Podejmowane dziatania miaty
charakter wytgcznie reaktywny, wynikajagcy z otrzymywanych
informacji. Ich zakres byt niewspétmierny do zidentyfikowanej
potencjalnej skali zjawiska samowoli budowlanych.

Ponadto, postepowania w ujawnionych przypadkach samowoli
budowlanych byty prowadzone przewlekle, a decyzje nakazujgce
rozbiérke obiektéw tymczasowych nie byly egzekwowane. Powyzsze
wraz z niepodejmowaniem przez PINB kontroli, uniemozliwiato
skuteczne przeciwdziatanie samowolom budowlanym i sprzyjato
wzrostowi ich liczby oraz legalizacji w trybie uproszczonym dotyczacej
sytuacji, gdy od budowy uptyneto co najmniej 20 lat, co pozwalato
uniknag¢ standardowej procedury i optaty legalizacyjnej.



Ograniczone dziatania
gmin w zakresie
identyfikacji

i przeciwdziatania
powstawaniu
samowoli
budowlanych

Brak dostrzegania
mozliwosci
identyfikowania
samowoli

Kontrole w zakresie
porzadku i ochrony
Srodowiska nie
ujawniaty
potencjalnych
samowoli

Synteza

3. SYNTEZA

Dziatania gmin w zakresie identyfikacji i przeciwdziatania powstawaniu
samowolom budowlanym pozostawaty ograniczone i w przewazajacym
zakresie sprowadzaty sie jedynie do sktadania zawiadomien do organéw
nadzoru budowlanego.

Niemniej jednak liczba tych zawiadomien byta nieadekwatna do
potencjalnej skali problemu nielegalnej zabudowy terendw atrakcyjnych
turystycznie zidentyfikowanej na przyktadzie dwéch nadmorskich gmin -
Wiadystawowa i Krokowej. Gminy te w 2024 r. dokonaty czesciowej
inwentaryzacji zagospodarowania terendw potozonych na swoich
obszarach, na skutek ktorej zidentyfikowano 1044 przypadkéw
potencjalnych samowoli, co skutkowato ztozeniem w 2025 r. tgcznie 567
zgtoszenn do wiasciwych organdéw nadzoru budowlanego, podczas gdy
w latach 2020-2024 (przed wykonaniem ww. inwentaryzacji), gminy te
ztozyty tacznie 47 takich zgtoszen.

Gminy nie dostrzegaty mozliwosci  identyfikowania  samowoli
budowlanych i podejmowania w tym wzgledzie dziatan na tle prawnie
przypisanych im kompetencji i obowigzkéw dotyczacych ochrony
$rodowiska i przyrody, zapewnienia porzadku i czystosci, ustalania
i pobierania optat i podatkéw lokalnych, w tym od nieruchomosci, a takze
tadu przestrzennego.

Zaniechania w tym zakresie przyczyniaty sie do sytuacji, w ktorej
identyfikacja samowoli byta tak opd6zniona, iz powstawata mozliwos¢
przeprowadzenia legalizacji samowoli w postepowaniu uproszczonym,
w trybie art. 49i ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, tj. bez wzgledu na
obowigzujace ograniczenia i zakazy zabudowy oraz z uniknieciem optaty
legalizacyjne;j. [str. 17-22]

Pracownicy urzedéw gmin przeprowadzali okresowe kontrole realizacji
wywozoéw odpadéw komunalnych, zawierania uméw z podmiotami
Swiadczacymi ustugi w zakresie wywozu nieczystosci ptynnych
z przydomowych oczyszczalni i zbiornikéw bezodptywowych (z wyjgtkiem
jednej gminy w latach 2020 - 2023), na podstawie prowadzonej w gminie
ewidencji. Niemniej jednak w zadnym przypadku nie weryfikowano czy
kontrolowana nieruchomos¢ widniata w Ewidencji Gruntéw i Budynkow.
W zwigzku z powyzszym dochodzito do sytuacji, w ktérych pracownicy
urzedu przeprowadzali  kontrole  bezodptywowych  zbiornikéw
i oczyszczalni przydomowych na obiektach nieuwidocznionych w zadnej
ewidencji, stanowigcych samowole budowlane.



Samowole budowlane
nie objete kontrolami
w zakresie ich wptywu

na sSrodowisko

Brak przeptywu
informacji m.in.
przyczyna
uszczuplenia
dochodéw gmin

Nierzetelne
sprawowanie nadzoru
nad nieruchomosciami
gminnymi

Synteza

W  konsekwencji niewystarczajgcych dziatan w zakresie gospodarki
nieczystosciami i dziatan gmin majacych na celu ochrone Srodowiska
naturalnego przed wptywem nielegalnej zabudowy stwierdzono m.in., ze:
- w przypadku 18 samowoli budowlanych zlokalizowanych na terenie
jednej z gmin, w urzedzie tej gminy nie dysponowano informacjami
0 sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci ciektych na ww.
nieruchomosciach, ktére nie byly podtgczone do sieci kanalizacyjnej;

- w przypadku trzech przeprowadzanych przez wdjta jednej z gmin
kontroli posiadania uméw i dowodow uiszczania optfat za ustugi
wywozu nieczystosci ciektych, samowoli budowlanych, pomimo
stwierdzenia przez woijta, iz wiasciciele nieruchomosci nie zawarli
umowy na odbidr nieczystosci ciektych, nie podjeto dziatah zwigzanych
ze zorganizowaniem oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni Sciekow. [str. 19-26]

W urzedach gmin w czesci przypadkow, w ktérych otrzymano z PINB
informacje o dokonaniu legalizacji uproszczonej obiektéw podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, co umozliwiato naliczenie
takiego podatku pomimo braku zgtoszenia przez wtasciciela obiektu do
opodatkowania, nie naliczono i nie pobierano podatkéw od tych
nieruchomosci. W czesci przypadkéw poprzestawano na naliczeniu tego
podatku jedynie za rok, w ktérym otrzymano takg informacje z PINB, nie
naliczajagc podatku za okres do pieciu lat wstecz, tj. okres nie objety
przedawnieniem podatkowym. [str. 26-30]

W zakresie nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami gminnymi

przekazywanymi na podstawie art. 13 UGN w dzierzawe i uzyczenie,

z przeznaczeniem gtéwnie na cele produkcji rolnej oraz prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej istnieje mozliwos¢ identyfikacji przez gminy

samowoli budowlanych. | tak w skutek niewystarczajgcego nadzoru
wynikajgcego z braku kontroli w zakresie zgodnosci wykorzystania
nieruchomosci z MPZP i warunkami zawartymi w umowach:

- w gminie Wiadystawowo, dopuszczono do zlokalizowania na
dzierzawionej dziatce gminnej czterech tymczasowych obiektéw
budowlanych pomimo zakazu wynikajgcego z obowigzujgcego na tym
terenie MPZP,

- w gminie Chojnice zawarto umowy dzierzawy na cele niezgodne
z MPZP oraz nieegzekwowano od dzierzawcoéw zapiséw zawartych
umow w zakresie sposobu wykorzystania nieruchomosci gminnych, na
skutek czego doszto do ich wykorzystywania niezgodnie z zawartymi
umowami i wznoszenia na nich samowoli budowlanych.  [str. 30-34]
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W dokumentach
planistycznych
identyfikowano tereny
atrakcyjne
turystycznie

Brak rozwigzan
organizacyjnych
umozliwiajgcych

programowe dziatanie
w zakresie
przeciwdziatania

i identyfikacji
samowoli
budowlanych

Pasywne podejscie
starostéw do
samowoli
budowlanych

Nieprawidtowosci
w zakresie ochrony
gruntéw rolnych

Synteza

W  gminach opracowywano strategiczne dokumenty planistyczne
w zakresie ksztattowania zagospodarowania terenu, wskazujac obszary
atrakcyjne turystycznie. Zagospodarowanie przestrzeni regulowano m.in.
poprzez sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére jako akty prawa miejscowego okreslajg
przeznaczenie terenu, zasady zagospodarowania i zabudowy
w odniesieniu do granic dziatek ewidencyjnych. MPZP objetych zostato od
0,8% do 99% terendw kontrolowanych gmin. Ponadto kwestie sposobu
zagospodarowania terenu regulowano poprzez wydawanie decyzji
w sprawach warunkéw zabudowy. [str. 34-36]

W skontrolowanych urzedach, pomimo $wiadomosci wystepowania
zwiekszonej presji inwestycyjnej na terenach atrakcyjnych turystycznie
i przyrodniczo, nie programowano dziatan, w oparciu o ktére mozliwe
byto identyfikowanie terenéw szczegdlnie narazonych na degradacje
srodowiska, nielegalne zmiany w sposobie uzytkowania gruntu lub
zaburzenia  tadu  przestrzennego  powodowane  samowolami
budowlanymi. Problemdéw zwigzanych z nielegalng zabudowg na
terenach atrakcyjnych turystycznie nie uwzgledniano
w przeprowadzanych analizach ryzyka w ramach kontroli zarzadczej,
a w konsekwencji nie opracowano dokumentéw, zarzadzen, procedur
badz instrukcji umozliwiajgcych identyfikacje i przeciwdziatanie
samowolom budowlanym. [str. 36-38]

Dziatania starostéw w zakresie przeciwdziatania samowolom budowlanym
rowniez nie byty skuteczne. W starostwach nie podejmowano czynnosci
zmierzajagcych do wspotpracy z  innymi  organami w zakresie
przeciwdziatania samowolom budowlanym na terenach atrakcyjnych
turystycznie, nie uzgadniajac planéw kontroli i nie prowadzgc wspdlnych
dziatan kontrolnych na podstawie art. 85 pkt 1 Prawa budowlanego. W
okresie objetym kontrolg w starostwach nie planowano kontroli
przestrzegania przepiséw prawa budowlanego (o ktérych mowa w art. 81
ust. 1 Prawa budowlanego) w sprawach obiektéw zlokalizowanych na
terenach atrakcyjnych turystycznie. Podejmowane dziatania w ww. zakresie
miaty charakter dorazny. Kontrole dotyczyty gtéwnie terminowosci rozbidrki
(przy czym kontrole pieciu obiektéw przeprowadzono po uptywie od 92 dnia
do 1351 dni od wyznaczonego terminu rozbidrki) lub przeniesienia w inne
miejsce obiektu tymczasowego w deklarowanym w zgtoszeniu przez
inwestora terminie. [str. 38-41]

W zakresie ochrony gruntéw rolnych potozonych w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie przed zmiang ich przeznaczenia starostowie
przeprowadzali w ciggu roku pojedyncze kontrole w terenie pod katem
zmiany przeznaczenia tych gruntéw bez wymaganej zgody lub nie
przeprowadzali ich wcale. [str. 41-44]
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Nadzér nad
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

i powiatu

Realizacja przez
starostwa obowigzkéw
informacyjnych
dotyczacych obiektow
budowlanych

Nieprawidtowosci
w zakresie
prowadzenia
rejestrow

i przekazywania
dokumentéw

PINB nie planowaty
kontroli w zakresie
identyfikacji samowoli
budowlanych

Synteza

W starostwach na ogét prawidtowo udostepniano nieruchomosci Skarbu
Panstwa, jak i nieruchomosci z zasobu powiatéw. W jednym ze starostw
jednak nierzetelnie sprawowano nadzor i kontrole nad prawidtowoscig
wykorzystania udostepnionych nieruchomosci zlokalizowanych na
terenach atrakcyjnych turystycznie. [str. 44-45]

W starostwach, w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw prawidtowo
rejestrowano i przekazywano dane dotyczgce wydawanych pozwolen na
budowe i przyjetych zgtoszen roboét budowlanych na podstawie art. 82b ust.
1 pkt 1 Prawa budowlanego, do organu wyzszego stopnia oraz do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, a na podstawie art. 82b ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego przekazywano kopie decyzji, postanowien i zgloszen
wynikajgcych z przepiséw Prawa budowlanego do wtasciwego Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Podobnie realizowano obowigzki
w zakresie art. 38 ust. 1 Prawa budowlanego, poprzez przekazywanie
wihasciwemu wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi,
ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe oraz kopii okreslonych zgtoszen
budowy. Jednakze, starostowie nie byli zobligowani do przekazywania
gminom informacji w zakresie pozostatych przyjetych zgtoszeh robdt
budowlanych oraz lokalizacji tymczasowych obiektéw budowlanych, na
skutek czego w urzedach gmin nie dysponowano wiedzg o istnieniu
wszystkich  obiektéw budowlanych, podlegajacych  opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Sprzyjato to zaréwno unikaniu opodatkowania
przez wiascicieli tych nieruchomosci oraz utrudniato gminom identyfikacje
potencjalnych samowoli budowlanych, bedacych przedmiotem deklaragiji
podatku od nieruchomosci. [str. 44-45]

W zakresie prowadzenia rejestrow i przekazywania informacji o wydanych
pozwoleniach i przyjetych zgtoszeniach ujawniono trzy nieprawidtowosci
w dwéch z trzech kontrolowanych starostwach powiatowych.
Nieprawidtowosci dotyczyt niewprowadzenia do rejestru dat wydania
pozwolen i przyjecia zgtoszen oraz nieprzekazania wtasciwemu organowi
decyzji, postanowien i zgtoszen. [str. 45-46]

W latach 2020-2025 powiatowi inspektorzy (za wyjagtkiem PINB
w Koscierzynie), nie tworzyli plandéw kontroli w zakresie samowoli
budowlanych, ograniczajac sie do tworzenia planéw kontroli utrzymania
obiektéw i zrealizowanych budéw (w oparciu o wydane pozwolenie na
budowe badz zgtoszenie robdét budowlanych). Powiatowi inspektorzy
wskazywali na niewystarczajgce zasoby kadrowe inspektoratéw do
terminowego realizowania wszystkich zadan. Powiatowi inspektorzy nie
inicjowali dziatann w zakresie aktywnej identyfikacji samowoli budowlanych
na terenach atrakcyjnych turystycznie. Niejednolicie podchodzono do
otrzymywanych zgtoszen w zakresie samowoli budowlanych, szczegdlnie w
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Nie zawsze
prawidtowa i rzetelna
realizacja dziatan PINB

PINB nie podejmowali
wspétpracy z innymi
organami

Synteza

zakresie tymczasowych obiektéw budowlanych stuzgcych rekreacji
indywidualnej. Ograniczona liczba kontroli skutkowata legalizacjami
uproszczonymi w miejscach, w ktérych MPZP lub inne regulacje zwigzane
m.in. z ochrong przyrody wykluczaly zabudowe. W zakresie dziatan
powiatowych inspektoratéw dotyczacych  ograniczenia samowoli
budowlanych stwierdzono m.in.: wielokrotne przedtuzenia terminu
obowigzku usuniecia brakéw i niescistosci projektowych co wydtuzato
postepowanie administracyjne nawet do 55 miesiecy, niewszczynanie
postepowan administracyjnych w sprawie legalnosci posadowienia
tymczasowych obiektéw budowlanych; przeprowadzanie kontroli przez
pracownikdw bez wymaganych uprawnien; niepodejmowanie dziatan
w celu identyfikacji samowoli budowlanych na terenach atrakcyjnych
turystycznie. [str. 46-49]

W okresie objetym kontrolg powiatowi inspektorzy, w ramach dziatan
majagcych na celu doprowadzenie samowoli budowlanych do stanu
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, prowadzili postepowania
administracyjne, w wyniku ktérych wydawano postanowienia
0 wstrzymaniu robét budowlanych dotyczacych samowoli budowlanych
w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie, legalizacji samowoli
budowlanych z uiszczeniem optfaty legalizacyjnej oraz legalizacji
uproszczonej. Niemniej jednak w zakresie powyzszych postepowan
stwierdzono m.in.: wydawanie postanowienn o wstrzymaniu budowy ze
zwioka siegajgcg od 12 do 613 dni; braki formalne w wydawanych
postanowieniach o wstrzymaniu robdt; prowadzenie postepowan
administracyjnych z naruszeniem trybdw i terminéw okreslonych w K.p.a;
wydawanie decyzji legalizacyjnych pomimo braku kompletnosci
dokumentdw; nieprzekazanie staroscie kopii postanowienn o ustaleniu
optaty legalizacyjnej; niewszczynanie postepowan egzekucyjnych;
nienaktadanie grzywien w celu przymuszenia po weryfikacji w terenie
realizacji nakazu rozbiérki i stwierdzeniu, ze zobowigzani nie wykonali
obowigzkéw wynikajgcych z wystawionych tytutdw wykonawczych;
wielokrotne wydawanie zgody na zmiane terminu wykonania rozbiérek
obiektow budowlanych. [str. 49-54]

Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego w ograniczony sposob
podejmowali wspotprace z innymi organami. Nie zawierali porozumien
z innymi organami i instytucjami dotyczgcych wspétpracy w zakresie
przestrzegania przepisOw prawa budowalnego, w tym zapobiegania
samowolom budowlanym. Ponadto, plany kontroli w zakresie samowoli
budowlanych nie byty uzgadniane z innymi organami, a organy takie poza
sporadycznymi przypadkami nie uczestniczyly w prowadzonych
dziataniach kontrolnych. [str. 54-55]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Whniosek
de lege ferenda
do Ministra Finanséw

i Gospodarki

Woéjtowie
i burmistrzowie

Wprowadzenie w 86 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 24
grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych obowigzku
przekazywania przez organy architektoniczno-budowlane przyjetych
zgtoszenn budowy obiektéw podlegajacych opodatkowaniu na
podstawie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych organom
podatkowym wtasciwym w sprawach podatku od nieruchomosci.

Wprowadzenie takiej regulacji umozliwitoby gminom przeciwdziatanie
unikania opodatkowania przez wiascicieli nieruchomosci objetych
takim zgtoszeniami oraz utatwienie identyfikacji potencjalnych
samowoli budowlanych, bedacych przedmiotem deklaracji podatku
od nieruchomosci.

Wprowadzenie mechanizmédw umozliwiajgcych identyfikowanie
podejrzen samowoli budowlanych w zwigzku z wykonywaniem zadan
dotyczacych m.in:

- opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

- przytgczania do gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz

objecia gminnym system odbioru odpadéw komunalnych,

- kontroli realizacji obowigzkéw wynikajagcych z  ustawy

0 utrzymaniu czystosci,

- wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu;
uwzgledniajgcych przy realizacji tych zadan ryzyk zwigzanych
z powstawaniem samowoli budowlanych na terenach atrakcyjnych
turystycznie oraz zapewnianiajgcych przeptyw i wykorzystanie
w urzedzie informacji o samowolach budowalnych otrzymanych od
innych podmiotéw i organéw oraz wiasnych danych o podejrzeniu
samowoli.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. IDENTYFIKOWANIE ORAZ PRZECIWDZIALANIE PRZEZ GMINY SAMOWOLOM
BUDOWLANYM NA TERENACH ATRAKCYJNYCH TURYSTYCZNIE ORAZ USUWANIE

ICH SKUTKOW

Skala zawiadomien
do PINB kierowanych
przez gminy

Skala samowoli
zidentyfikowanych
przez PINB

Potencjalna skala
samowoli

Gminy nie podejmowaty wystraczajgcych dziatari w zakresie skutecznego
przeciwdziatania samowolom budowlanym na swoim terenie.
Podejmowane dziatania nie miaty charakteru systemowego, ograniczaty
sie do sktadania zawiadomiern do organdéw nadzoru budowlanego
0 mozliwosci wystgpienia samowoli budowlanej. Nie dostrzegano
mozliwosci identyfikacji samowoli budowlanych w zakresie wynikajgcym
z realizacji zadan dotyczacych zapewnienia porzadku i czystosci oraz
ustalania i pobierania podatku od nieruchomosci. Nie w petni rzetelnie
sprawowano nadzoér nad sposobem zagospodarowania
i wykorzystywania nieruchomosci gminnych, w tym nieruchomosci
przekazanych w najem bgdz dzierzawe, bowiem polegat on na doraznych
inspekcjach lub nie byt sprawowany wcale.

W latach 2020-2025 skontrolowane gminy przekazaty do wtasciwych PINB
tacznie 656 zawiadomien w sprawach samowoli budowlanych, z tego
gmina:

- Wiadystawowo - 475 w latach 2020-2025 r. (do 14 sierpnia),

- Krokowa - 139 w latach 2020-2025 (do 15 lipca),

- Chojnice - 21 w latach 2020-2025 (do 22 sierpnia),

- Koscierzyna -17 w latach 2020-2025 (do 16 lipca),

- Brusy - trzy w latach 2021-2022,

- Karsin - jedno w 2025 r. (28 kwietnia 2025 r.)

Natomiast skala samowoli budowlanych zidentyfikowanych przez PINB
w tych gminach w latach 2020-2025 przedstawiata sie nastepujgco:

- Wiadystawowo - 401 (wg. stanu na 28 maja 2025 r.),

- Krokowa - 1205 (wg. stanu na 09 maja 2025 r.),

- Chojnice - 26 (wg. stanu na 16 kwietnia 2025 r.),

- Koscierzyna -273 (wg. stanu na 16 kwietnia 2025 r.),

- Brusy - 51 (wg. stanu na 05 maja2025r.),

- Karsin - 454 (wg. stanu na 11 czerwca 2025 r.).

W 2024 r. dwie z kontrolowanych gmin (Krokowa i Witadystawowo)
w wyniku wspétpracy z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego oraz
Nadmorskim Parkiem Krajobrazowym uczestniczyty w inwentaryzacji
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Nieprawidtowosci
w procesie
identyfikacji

i przeciwdziataniu
samowoli

budowlanych przez
gminy

Wazniejsze wyniki kontroli

wybranych terenéw chronionych' pod katem ich zabudowy, utrzymania
zadrzewien i zmiany rzezby terenu, co skutkowato ujawnieniem tgcznie
ponad 2907 przypadkéw potencjalnych nieprawidtowosci réznego
rodzaju. W wyniku tej inwentaryzacji w czesci przeprowadzonej przez ww.
gminy doszto do ujawnienia tgcznie 1044 obszardw, na terenie ktérych
stwierdzono mozliwos¢ wystgpienia samowoli budowlanych -
odpowiednio 432 i 612 takich przypadkéw w gminie Wiadystawowo
i gminie Krokowa. Przetozyto sie to na wzrost zaréwno zawiadomien
sktadanych przez gminy jak i liczbe rzeczywiscie zidentyfikowanych przez
PINB samowoli na ich terenie.

Pozostate gminy tj. Koscierzyna, Karsin, Chojnice i Brusy nie podejmowaty
dziatann zmierzajgcych do chocby zbadania potencjalnego zakresu
problemu samowoli budowlanych na swoim terenie.

Co do zasady wdéjtowie/burmistrzowie w udzielanych w trakcie kontroli
wyjasnieniach wskazywali, ze identyfikacja i przeciwdziatanie samowolom
budowlanym nie jest zadaniem wtasnym gmin. Réwniez w sytuacji, kiedy
w gminie powotana byta straz gminna, jej przedstawiciele nie zajmowali
sie przypadkami naruszenia prawa poprzez posadowienie/wznoszenie
nielegalnych obiektéw budowlanych.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie identyfikacji samowoli
budowlanych przez gminy na swoim terenie oraz podejmowania
skutecznych dziatah majgcych na celu przeciwdziatanie ich powstawania
dotyczyty m.in. nieewidencjonowania skarg we wiasciwym rejestrze,
nierejestrowania pism kierowanych przez PINB, niepodejmowania dziatan
w zwigzku z informacjami uzyskanymi z PINB, nieidentyfikowania
prawdopodobnych samowoli budowlanych, pomimo posiadanych
informacji wskazujgcych na niezgodng z prawem wzniesienie lub
posadowienie obiektu budowlanego. Brak prawidtowych i rzetelnych
dziatan w tym zakresie mogt przyczyni¢ sie do sytuacji, w ktorej
identyfikacja samowoli byta na tyle opdzniona, iz stwarzata mozliwos¢é

przeprowadzenia legalizacji samowoli w postepowaniu uproszczonym.
Przyktady
Gmina Krokowa

W gminnym rejestrze skarg i wnioskéw nie zaewidencjonowano
pieciu zlozonych w latach 2020-2025 skarg dotyczacych
zagospodarowania  terenu,  samowoli budowlanych lub
urbanistycznych oraz dziatalnosci urzedu lub oséb trzecich w tym
zakresie, co stanowito o naruszenie obowigzku wynikajgcego z art.

" W granicach: Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Nadmorskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, Bielawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

254 K.p.a., anadto 8 51 ust. 2 i 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Krokowa.

W przypadku trzech (z 10 zbadanych) nieruchomosci, Urzagd Gminy
nie zawiadomit niezwtocznie PINB w Koscierzynie o wzniesieniu na
nich potencjalnych samowoli budowlanych (w postaci jednego
budynku letniskowego na kazdej dziatce), pomimo posiadania w tym
zakresie uprawdopodobnionych informacji od 1 grudnia 2024 r.,
a ponadto pobierania od 2020 r. podatku od nieruchomosci od tych
obiektéw. W rezultacie wzgledem tych obiektéw zostata
przeprowadzona legalizacja uproszczona.

Gmina Koscierzyna

W przypadku jednego z czterech postepowan prowadzonych
w urzedzie w trybie art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

- przez 860 dni nie zawieszono postepowania pomimo spetnienia
przestanki okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. wobec uzyskania
z PINB informacji o wszczeciu przez ten organ postepowania
odnosnie ww. sprawy;

- nastepnie przez 180 dni nie podjeto zadnych dziatan zwigzanych
z zakoniczeniem postepowania, w tym wydania decyzji lub jego
umorzeniem, pomimo otrzymania informacji dotyczacych
utrzymania w mocy wydanej przez PINB decyzji - dziatania takie
podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po 1071 dni od daty jego
wszczecia i 1041 dni od uptywu 7-dniowego terminu na
wypowiedzenie sie w sprawie przez strone (tj. ostatniej czynnosci
podjetej w sprawie przez urzad).

Stanowito to naruszenie art. 35 K.p.a., zgodnie z ktérym sprawy
powinny zostac zatatwione bez zbednej zwtoki, nie p6zniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie pézniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

W przypadku szesciu z 20 badanych dziatek urzad nie weryfikowat
sktadanych przez podatnikdw deklaracji w zakresie podatku od
nieruchomosci i pomimo posiadania wiedzy w zakresie mozliwosci
pobierania podatku od nieruchomosci od obiektéw stanowigcych
samowole budowlane nie powiadamiat PINB, starosty oraz
podmiotéw powotanych do ochrony $Srodowiska, o podejrzeniu
identyfikacji takich obiektow.

Gmina Chojnice

Pomimo posiadania przez urzad wiedzy, o zlokalizowaniu na dziatce
potozonej w bezposredniej bliskosci jeziora Charzykowskiego,
zabudowie ztozonej z obiektéw rekreacji indywidualnej, pozyskanej
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Wazniejsze wyniki kontroli

w wyniku przeprowadzenia przez urzad kontroli 27 zbiornikéw
bezodptywowych umiejscowionych w ww. lokalizacji, urzad nie
zawiadamiat o tym fakcie organéw nadzoru budowlanego. oraz za
wyjatkiem jednego przypadku nie pobierat podatku od
nieruchomosci za domki rekreacji indywidulanej zlokalizowanej na
ww. dziatce.

Gmina Brusy

W przypadku trzech dziatek (z 10 zbadanych), pomimo pobierania
podatku (na podstawie deklaracji podatnikéw, ztozonych
odpowiednio w 2001 r., 2007 r. i 2010 r.) od nieruchomosci
stanowigcych samowole budowlane, nieuwidocznionych w Ewidencgji
Gruntéw i Budynkoéw, urzad nie powiadamiat o tym PINB, starosty
oraz podmiotéw powotanych do ochrony srodowiska, co powinien
uczyni¢ na podstawie zasady wspétdziatania organéw administracji
publicznej wyrazonej m.in. w art. 7b K.p.a. Ponadto w przypadku
jednej z trzech dziatek tereny te stanowity grunty rolne oraz nieuzytki,
na ktérych budowa z zasady byta znacznie ograniczona badz
niedopuszczalna.

Gmina Wiadystawowo

Pomimo zidentyfikowania juz w 2022 r. (w trakcie wizji lokalnej
prowadzonej przez pracownikéw zajmujgcych sie w urzedzie
wymiarem podatku od nieruchomosci) obiektu stanowigcego
samowole budowlang zlokalizowanego na gruntach rolnych
nie zawiadomiono o ww. PINB, Starosty Powiatowego oraz podmiotow
powotanych do ochrony s$rodowiska. Brak przekazania PINB
odpowiednio wczesniej informacji o identyfikacji przez urzad ww.
samowoli budowlanej doprowadzit do nabycia przez wiascicieli
uprawnien do legalizacji uproszczonej i wydania przez PINB w 2024 r.
decyzji w tej sprawie.

Gmina Karsin

Postepowanie z pismami wptywajagcymi z PINB zawierajgcymi
informacje o samowolach budowlanych na terenie gminy byto
niezgodne z przepisami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r.2
(839 ust. 1i2 oraz 40 ust. 3) stanowigcymi, ze rejestrowanie przesytek
wptywajgcych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu
w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym m.in. daty wptywu

2 Dz.U.Nr 14, poz. 67.

18



Niepodejmowanie
przez gminy dziatan
majacych na celu
ograniczenie wplywu
samowoli
budowlanych

na Srodowisko

Wazniejsze wyniki kontroli

przesytki do podmiotu, liczby porzadkowej, wskazania, komu
przydzielono przesytke; w szczeg6lnosci moga to by¢ osoba, komoérka
organizacyjna lub wiasciwy adresat, natomiast piecze¢ wptywu
(odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach
wptywajgcych na nosniku papierowym) zawiera co najmniej m.in.
date wplywu. Ze sporzadzonego przez urzad w trakcie kontroli
zestawienia i przedtozonych kopii wybranych decyzji legalizacji
uproszczonych otrzymanych przez urzad wynikato, ze na blisko 100
sposréd 368 pism wptywajacych z PINB do urzedu nie umieszczono
daty wptywu i/lub jakiej osobie/komadrce przydzielono przesytke.

W okresie objetym kontrolg w gminach obowigzywaty uchwaty w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, okreslajgce szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
potozonych w granicach administracyjnych gminy. W jednej z gmin zasady
te nie zostaty w catym okresie objetym kontrolg uregulowane w sposéb
prawidtowy.

Przyktady
Gmina Karsin

Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty okreslajgcej
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do sierpnia 2024 r. czestotliwos¢
oprézniania i wywozu nieczystosci cieklych ze zbiornikéw
bezodptywowych i z osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekbw wymaganej na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym to do
zadan wojta nalezy przygotowanie projektéw uchwat rady gminy.

Czestotliwos¢ oproézniania i wywozu ww. nieczystosci okreslono
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Karsin wprowadzonego uchwatg Rady Gminy Karsin z dnia 25
wrzesnia 2024 r.

Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
w  wiekszosci przypadkéw objeci zostali wytgcznie  wiasciciele
nieruchomosci, na ktérych zamieszkiwali stali mieszkancy gminy.
Wiasciciele nieruchomosci  niezamieszkatych, w tym wilasciciele
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjne oraz prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, byli zobowigzani m.in. do zawarcia z podmiotem
Swiadczgcym na rzecz gminy ustugi oczyszczania, umowy na wywdz
nieczystosci i odpadow.

Pracownicy urzeddw gmin, przeprowadzajgc kontrole sposobu wywozu
nieczystosci  ciektych  i/lub  wywozu odpadéw  komunalnych
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z nieruchomosci wykorzystywanych do celéw rekreacyjnych i nieobjetych
gminnym systemem zagospodarowania odpaddéw, nie analizowali
pozyskiwanych danych dotyczacych zabudowy kontrolowanych
nieruchomosci pod katem jej legalnosci wskazujac, iz obowigzek w tym
zakresie nie wynikat ani z ogélnie obowigzujgcych aktéw prawa ani tez
regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w urzedach gmin.

W trzech na sze$¢ skontrolowanych gmin w catym okresie objetym
kontrolg obowigzywaty uchwaty rad gmin w sprawie ustalenia gérnych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci ciekltych oraz odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie byli obowigzani do ponoszenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. W przypadku
trzech gmin uchwaly w sprawie okreslenia gérnych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalniach Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych
obowigzywaly jedynie w czesci okresu objetego kontrolg, w tym
w przypadku jednej gminy uchwata zostata podjeta dopiero w toku
kontroli. Regulacje te stwarzajg mozliwosci organizowania wywozow
zastepczych m.in. w przypadku braku dowoddéw oprézniana
przydomowych zbiornikdw na nieczystosci ciekte, a zatem w przypadku ich
nieuchwalenia zachodzi brak prawnych mozliwosci realizacji wywozéw
zastepczych. Ponadto, w jednej z ww. gmin w czesci okresu objetego
kontrolg nie obowigzywata uchwata w sprawie okreslenia gérnych stawek
optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przyktady

Brak obowigzywania regulacji, wymaganych art. 6 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku, wynikat z nieprzedtozenia
wiasciwej Radzie Gminy, wbrew obowigzkowi z art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzgdzie gminnym, przez:

- Wéjta Gminy Koscierzyna projektu uchwaty okreslajgcej gérne
stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalniach sciekéw
i transportu nieczystosci ciektych - w okresie od 2020 r. do dnia 3
czerwca 2025r,;

- Waéjta Gminy Chojnice projektu uchwaly okreslajacej gérne
stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
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osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalniach sciekéw
i transportu nieczystosci ciektych - w okresie od 2 stycznia 2020 r.
do 26 lutego 2021 r.;

- Waéjta Gminy Karsin projektu uchwaty w sprawie okreslenia
gornych  stawek optat ponoszonych przez  wiasciciel
nieruchomosci za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalniach Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych -
w okresie od 2020 r. do pazdziernika 2023 r;

- Wéjta Gminy Karsin projektu uchwaty w sprawie okreslenia
gornych  stawek optat ponoszonych przez  wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie byli obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za
ustugi w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi -
w okresie od stycznia 2020 r. do sierpnia 2022 r.

Nieprawidtowosci w zakresie dziatari gmin majacych na celu ograniczenie
wptywu samowoli budowlanych na srodowisko naturalne dotyczyty nadto
nieprzeprowadzania kontroli wywozu nieczystosci i zawierania umow
w tym zakresie.

Przyktady
Gmina Witadystawowo

W przypadku 18 (z préby 40) samowoli budowalnych zlokalizowanych
na terenie gminy, urzad nie dysponowat informacjami o sposobie
gromadzenia i usuwania nieczystosci ciektych  na  ww.
nieruchomosciach, ktére nie byty podtgczone do sieci kanalizacyjnej.
Odnosnie siedmiu, z ww. 18, przypadkéw urzad posiadat informacje
dotyczagce posadowionych na nich samowolach budowlanych oraz
w trzech posiadat wiedze o zawartych umowach na wywéz odpadéw
komunalnych. We wszystkich wskazanych przypadkach wtasciciele nie
ztozyli zgtoszenia do ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $Sciekédw i nie podjeto skutecznych
dziatan w celu wyegzekwowania tego zgtoszenia.

Gmina Karsin

W latach 2020-2023 wojt nie sporzadzat planu prowadzenia kontroli
posiadania uméw i dowoddéw uiszczania optat za ustugi wywozu
nieczystosci ciektych oraz w ogéle nie prowadzit kontroli w tym
zakresie, pomimo obowigzkéw wynikajgcych z art. 6 ust. 5aa w zw.
z art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

W trzech przypadkach (dotyczacych zidentyfikowanych przez PINB
samowoli budowlanych) z 18 objetych badaniem, w ktérych w wyniku
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kontroli stwierdzono, iz wiasciciele nieruchomosci nie zawarli umowy
na odbidr nieczystosci cieklych, wéjt nie podjat dziatan wynikajacych
z art. 6 ust. 6 w zw. z art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym
nie zorganizowat oproézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Podmioty odpowiedzialne za sieci wodociggowo - kanalizacyjne na
terenach kontrolowanych, gmin nie posiadaty danych dotyczacych liczby
nieruchomosci, na terenie ktérych w latach 2020-2025 istniaty samowole
budowlane, a ktére zostaly podigczone do sieci wodociggowej, badz
kanalizacji sanitarnej. Pomimo, ze zgodnie z obowigzujgcym stanem
prawnym, przytaczenie do gminnej sieci wodno-kanalizacyjnej odbywa sie
na wniosek, ktorego nie weryfikuje sie pod katem legalnosci
przytagczanego obiektu, to agregowanie takich informacji, w potgczeniu
z wynikami przeprowadzanych kontroli w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a nastepnie przekazywanie ich
organom nadzoru budowlanego mogtoby stanowi¢ wazny element
w walce z nielegalng zabudowg na terenach atrakcyjnych turystycznie
i przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia legalizacji samowoli
budowlanych w trybie uproszczonym. Jest to szczegdlnie wazne w sytuadji,
w ktdérej samowola zlokalizowana jest na terenie chronionym z uwagi na
uwarunkowania przyrodnicze w tym m.in. na terenach i w otulinach
parkow krajobrazowych, bezposrednim sasiedztwie jezior i rzek.

Gminy nie wspotpracowaty w sposéb programowy i systemowy
z organizacjami ekologicznymi i instytucjami zajmujgcymi sie ochrong
przyrody, za wyjatkiem doraznej wymiany informacji z dyrekcjami parkéw
krajobrazowych lezgcymi na terenach kontrolowanych gmin, w zakresie
identyfikacji samowoli budowlanych i oceny ich wptywu na Srodowisko
naturalne.

W okresie objetym kontrolg wéjtowie/burmistrzowie nie wnioskowali do
organéw zewnetrznych o przeprowadzenie kontroli z zakresu ochrony
srodowiska i krajobrazu dotyczacych terendéw narazanych na presje
inwestycyjng wynikajgcg z ich atrakcyjnosci turystyczne;.

Ponadto z informacji pozyskanych przez NIK od Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w trakcie niniejszej kontroli wynika, ze w latach 2020-2025 na
terenie kontrolowanych gmin, nie przeprowadzano kontroli w zakresie
wptywu samowoli budowlanych na srodowisko, w tym zanieczyszczenia
gleby i wod nieczystosciami bytowymi.

W ww. okresie wtasciwe komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej
nie prowadzaty na terenie objetych kontrolg NIK gmin kontroli samowoli
budowlanych pod katem zagrozenia pozarowego lub innego, zgodnie ze
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Nieliczne kontrole
zgodnosci
zagospodarowania
nieruchomosci z MPZP
oraz decyzjami

o warunkach
zabudowy

Wazniejsze wyniki kontroli

swoimi wifasciwosciami. Wojtowie nie wystepowali do ww. komend
o przeprowadzenie takich kontroli.

Gminy nie prowadzity systemowych kontroli zgodnosci zagospodarowania
przestrzennego z wydanymi decyzjami w tym zakresie oraz nie
wnioskowaty o przeprowadzenie takich kontroli do organéw nadzoru
budowlanego. W kontrolowanym okresie w trzech na szes$¢ objetych
kontrolg gmin podejmowano dziatania w zakresie okreslenia zgodnosci
zagospodarowania nieruchomosci na podstawie art. 35a lub art. 59 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W gminach
Brusy, Wtadystawowo i Karsin nie prowadzono takich postepowan.

Przyktady
Gmina Krokowa

Urzad w latach 2022-2025 (do 18 czerwca) prowadzit fgcznie 12
postepowan administracyjnych na podstawie przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku
z przypadkami wystepowania samowoli urbanistycznych:

- zmian zagospodarowania terenu w sposéb  sprzeczny
z obowigzujgcym planem miejscowym (art. 35a ww. ustawy) -
cztery postepowania, z tego w trzech wydano decyzje w sprawie
zakazu zagospodarowania terenu, a w jednym - postepowanie
umorzono;

- zmian zagospodarowania terenu, ktéra nie wymagata pozwolenia
na budowe albo zgtoszenia, bez uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy (art. 59 ust. 3 ww. ustawy) - osiem postepowan, z tego
trzy postepowania umorzono, w pozostatych wydano nakazy
wstrzymania uzytkowania terenu lub przywrécenia poprzedniego
sposobu uzytkowania.

Gmina Chojnice

W kontrolowanym okresie gmina natozyta obowigzek przywrécenia
poprzedniego sposobu zagospodarowania w przypadku samowolnej
zmiany zagospodarowania terenu, w trybie art. 59 ust. 3 pkt 2 ustawy
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sprawa dotyczyta
dwoch dziatek w gminie, na ktérych zlokalizowane byly przyczepy
kempingowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Z uwagi na
niewywigzanie sie z obowigzku natozonego decyzjg rozpoczeto
postepowanie egzekucyjne i skierowano do strony upomnienie na
podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
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Podatek od
nieruchomosci od
samowoli
budowlanych

Wazniejsze wyniki kontroli

egzekucyjnym w administracji®. Teren zostat przywrécony do stanu
pierwotnego.

Gmina Koscierzyna

W badanym okresie w urzedzie, na skutek informacji zewnetrznych,
przeprowadzono tgcznie cztery kontrole w trybie art. 59 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — jedng w
2020r. oraz trzy w 2022 r. W jednym przypadku do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie doszto do wydania decyzji, a wyniku trzech wydano
decyzje nakazujgce przywrdcenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania terenu. Decyzje te pomimo odwotania zostaty
utrzymane w mocy. W dwodch przypadkach sprawy nie zostaty
jednak jeszcze w petni zakonczone i byty procedowane odpowiednio
w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym oraz przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym. W przypadku jednej prawomocnej
decyzji, zagospodarowanie przywrécono do stanu zgodnego z
prawem.

Gminy nie weryfikowaty czy budynki lub inne obiekty, od ktérych
pobierany byt podatek od nieruchomosci byty
wybudowane/zlokalizowane zgodnie z prawem.

Jedynie w gminie Krokowa podjeto dziatania majgce na celu
aktualizacje zgromadzonych informacji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci. M.in. w wyniku przeprowadzonego w 2021
r. na zlecenie Urzedu Gminy audytu geopodatkowego sporzadzono
4182 raportéw dotyczacych nieruchomosci i w zwigzku z tym, w latach
2021-2025 urzad skierowat do podatnikéw 1901 wezwan w sprawach
podatku od nieruchomosci oraz wydat w tym zakresie 1653 decyzji
podatkowych.

W badanym okresie urzedy nie uzyskiwaly od starostéw informacji
w zakresie obiektéw budowlanych realizowanych na terenie gminy na
podstawie zgtoszenia. Urzedy nie wystepowaly tez do starostéw o ww.
informacje. Miato to wplyw na nieopodatkowanie nieruchomosci
zabudowanych na podstawie zgtoszenia, a dla ktérych nie ztozono
stosownych deklaracji podatkowych.

Przyktady
Gmina Wiadystawowo

Dla 401 nieruchomosci, na ktérych w badanym okresie
zidentyfikowano samowole budowlane (lub uzytkowano je
niezgodnie z przeznaczeniem), urzad ustalat podatek od

3 Dz.U.z2025r. poz. 132.
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nieruchomosci - wydat tgcznie 561 decyzji w tym zakresie, a kwota
podatkéw od nieruchomosci za obiekty samowoli budowlanej
wyniosta tgcznie 562,9 tys. zt

Gmina Karsin

Dla nieruchomosci, dla ktérych w badanym okresie PINB wydat
decyzje o legalizacji uproszczonej, urzad ustalat i pobierat podatek od
nieruchomosci, w zwigzku z wydaniem tgcznie 649 decyzji lub
ztozeniem deklaracji w tym zakresie.

Odnosnie naliczenia podatku od nieruchomosci od tzw. ,domkéw

holenderskich” i przyczep kempingowych urzgd prowadzit kontrole

podatkowe, w ktdrych stwierdzit, ze:

- 34 obiekty byly przylaczone do instalacji wodociggowej,
elektrycznej, kanalizacyjnej oraz gazowej, do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych od ww. obiektéw budowlanych nie
pobierano podatku od nieruchomosci z uwagi na trwajgce
postepowanie podatkowe;

- w odniesieniu do kolejnych 58 obiektow (ktérych czes¢ posiadata
zadaszenia, tarasy, dobudowane pomieszczenia np. tazienki,
kuchnie, pokoje i stanowity integralng cze$¢ mieszkalna, a takze
byty podigczone do medidéw) w trakcie prowadzonego
postepowania podatkowego zostato wszczete uproszczone
postepowanie legalizacyjne przez PINB, zakohczone decyzjami
o legalizacji (stanowigcymi podstawe uzytkowania samowolnie
wzniesionych budynkéw).

Gmina Koscierzyna

W przypadku 230 dziatek, na ktérych zidentyfikowano w badanym
okresie samowole budowlane, na 10 z nich usytuowano domki
holenderskie/przyczepy kampingowe, z czego w przypadku dwoch
nieruchomosci gmina pobierata podatek od tego typu
nieruchomosci.

Gmina Chojnice

W zakresie ustalania i pobierania podatku od nieruchomosci
zidentyfikowanych jako samowole budowlane lub uzytkowanych
niezgodnie z ich przeznaczeniem Wojt wyjasnit, ze fakt pobierania
badz niepobierania podatku od nieruchomosci zidentyfikowanych
jako samowole budowlane zostat zweryfikowany i przeanalizowany
w momencie otrzymania zapytania w trakcie kontroli NIK. Wczes$niej
komérka zajmujgca sie wymiarem podatku od nieruchomosci nie
posiadata wiedzy o samowolach budowlanych.
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Gmina Brusy

Sposréd 51 samowoli budowlanych zidentyfikowanych na obszarze
gminy, podatek od nieruchomosci ustalono dla 17 z nich, tj. tych dla
ktérych PINB wystawit decyzje o legalizacji samowoli budowlane;.
Gmina z tytutu ww. podatku w latach 2020-2025 (do 30 czerwca)
uzyskata 9.112 zt

Nierzetelne . . . . . .
. W czterech z szeSciu gmin stwierdzono jednak nierzetelne wydawanie
wydawanie
i korygowanie decyzji i korygowanie decyzji podatkowych pomimo posiadania danych
podatkowych uzasadniajgcych naliczenie lub skorygowanie podatku, w tym na skutek

uzyskania informacji z PINB o legalizacji uproszczonej.

Przyktady
Gmina Krokowa

Wjt nie wydawat skorygowanych, w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa?, decyzji okreslajgcych wtasciwg

wysokos¢ podatku od zabudowy letniskowej, ktérej funkcja
rekreacyjna zostata potwierdzona w decyzjach legalizacyjnych

wydanych przez PINB, ktérych kopie przekazano do urzedu. | tak, na 10

zbadanych nieruchomosci, w przypadku:

- czterech budynkéw naliczen podatku od nieruchomosci dokonano,
od roku, w ktérym otrzymano informacje z PINB o ich legalizacji,
pomijajac lata poprzednie, w ktérych istniata. Naliczen za te lata
dokonano w trakcie kontroli NIK,

- dwdch naliczenia prawidtowej stawki podatku od nieruchomosci za
lata 2020-2025 wydane zostaty w dniu 1 lipca 2025 r., w trakcie
kontroli NIK.

Gmina Wiadystawowo

Urzad nie podejmowat dziatan, w celu naliczenia podatku od
nieruchomosci jednej z 10 badanych spraw, pomimo
zidentyfikowania juz w 2022 r. (w trakcie wizji lokalnej prowadzonej
przez pracownika zajmujgcego sie w urzedzie wymiarem podatku od
nieruchomosci) obiektu stanowigcego samowole budowlang
zlokalizowanego na gruntach rolnych. Skutkiem tego podatek od
nieruchomosci zostat naliczony dopiero w 2023 r., bowiem w 2024 r.
PINB wydat decyzje o legalizacji uproszczonej, starosta dokonat zmian
w CEBiG, a wiasciciele ztozyli informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych w ktérej wskazali budynek mieszkalny.

4 Dz.U.z2025r. poz. 111
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Urzad pomimo uzyskania z PINB informacji o legalizacji samowoli
budowlanych dla pieciu z 10 badanych dziatek, stosowne zmiany
w naliczeniu i pobieraniu podatku wprowadzit jedynie od momentu,
w ktéorym pozyskano informacje o zlokalizowaniu na ww.
nieruchomosciach samowoli budowlanych (tj. w wiekszosci od
momentu, w ktérym wptynelty do urzedu deklaracje/korekty
deklaracji podatku od nieruchomosci od podatnikéw) i nie dokonano
korekt wydanych w tym zakresie decyzji podatkowych za poprzednie
lata. W zwigzku z powstaniem zobowigzania podatkowego z dniem
doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania,
a w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Organ wydaje decyzje
ustalajagcg wysokos¢ tego zobowigzania w ciggu 5 lat od konca roku
podatkowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

Gmina Koscierzyna

W przypadku szesciu dziatek, na ktérych w badanym okresie
zlokalizowane byty samowole budowlane, urzgd pomimo uzyskania z
PINB wiedzy o samowolach budowlanych, stosowane zmiany
w naliczeniu i pobieraniu podatku od tych nieruchomosci wprowadzit
jedynie od momentu, w ktérym pozyskano informacje o istnieniu na
ww. nieruchomosciach samowoli budowlanych (tj. w wiekszosci od
momentu, w ktérym wptynety do urzedu deklaracje/korekty
deklaracji podatku od nieruchomosci od podatnikéw) i nie dokonano
korekt wydanych w tym zakresie decyzji podatkowych za poprzednie
lata.

W przypadku jednej badanej sprawy, wtasciwe naliczanie podatku od
nieruchomosci rozpoczeto dopiero od 2025 r. pomimo, ze pierwszg
informacje, sSwiadczgcg o zaistnieniu podstawy do jego korekty urzad
uzyskat z PINB ponad trzy lata wczesniej.

Gmina Brusy

Gmina nie naliczata podatku od nieruchomosci w przypadku 21
zidentyfikowanych na obszarze gminy nieruchomosci ujawnionych
w badanym okresie jako samowole budowlane, o ktérych urzad
zostat poinformowany przez PINB. Mimo to urzad dziatat nierzetelnie,
gdyz nie podejmowat zadnych dziatan celem ustalenia
i pobrania naleznego podatku od ww. nieruchomosci. Zgodnie z art.
2 ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. budynki i budowle,
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a sytuacja prawna obiektu budowlanego nie ma znaczenia i podatek
jest nalezny réwniez za samowole budowlana.

W przypadku czterech dziatek, na ktérych w badanym okresie
zlokalizowane byty samowole budowlane, urzagd pomimo uzyskania z
PINB wiedzy o wystepowaniu na tych terenach samowoli
budowlanych, naliczenie i pobieranie podatku od nieruchomosci
wprowadzit jedynie od roku w ktérym pozyskano informacje
o posadowieniu na ww. nieruchomosciach samowoli budowlanych
(tj. kiedy wptynety do urzedu deklaracje/korekty deklaracji podatku od
nieruchomosci od podatnikéw) i nie dokonano korekty wydanych
w tym zakresie decyzji podatkowych za poprzednie lata.

Ustalono réwniez, ze w dwdch gminach wydawano zezwolenia na
sprzedaz alkoholu i pobierano z tego tytutu optaty od nieruchomosciach
bedgcych samowolami budowlanymi.

Przyktady
Gmina Koscierzyna

W badanym okresie w przypadku trzech z 230 nieruchomosci
zidentyfikowanych jako samowole budowalne, urzad pobierat inne
optfaty tytutem ich uzytkowania, ktére we wszystkich przypadkach
dotyczyty optat alkoholowych za korzystanie z zezwolen typu A
i w jednym przypadku dodatkowo typu B.

Gmina Chojnice

Wojt wydat szes¢ zezwolern na sprzedaz alkoholu w obiektach
zlokalizowanych na dziatkach stanowigcych wtasnos¢ gminy pomimo,
iz dziatalnos¢ gospodarcza byta prowadzona w obiektach
zlokalizowanych bez wymaganych zgdd, a w jednym z przypadkéw
réowniez niezgodnie z ustaleniami MPZP.

W latach 2020-2025 objete kontrolg gminy na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarty 443 umowy dotyczace
udostepnienia nalezgcych do nich gruntéw oraz zlokalizowanych na tych
gruntach budynkéw z przeznaczeniem na réznego rodzaju cele, w tym
m.in. produkgji rolnej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (handlowej,
gastronomicznej i rekreacyjnej), organizacje parkingdw. W przewazajacym
zakresie forme przekazania tych nieruchomosci stanowity umowy
dzierzawy i uzyczenia.

Urzedy nie prowadzity dziatan edukacyjnych co do zgodnego z prawem
wykorzystywania tak przekazanych nieruchomosci, a dziatania
informacyjne ograniczaty sie do wykonania obowigzku wynikajgcego
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. sporzadzenia

28



Wazniejsze wyniki kontroli

i ogtoszenia na mocy wydanych zarzgdzen wojta wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do m.in. oddania w dzierzawe lub uzyczenie. Ponadto
w wiekszosci objetych badaniem uméw zawierano zapisy dotyczace
korzystania z gruntéw zgodnie z ich przeznaczeniem, okreslajgce zasady
zagospodarowania terenu, wymogu uzyskania zgody gminy na wszelkie
prace budowlane oraz zasady rozwigzania umowy w przypadku
naruszenia warunkéw umownych w tym zakresie.

Urzedy nie prowadzity planowych kontroli nieruchomosci przekazanych
w uzytkowanie lub dzierzawe w zakresie zgodnosci wykorzystania ww.
nieruchomosci z warunkami zawartymi w umowach. Ewentualne dziatania
kontrolne miaty charakter dorazny i byty przeprowadzane m.in. w formie
objazdu po terenie gminy bez protokdtowania ich przebiegu. W zwigzku
z zawartymi umowami nie zaewidencjonowano skarg lub wnioskow
w sprawie nieprawidtowosci w zakresie sposobu realizacji tych umoéw lub
zgtoszenia samowoli budowlanych na gruntach nalezacych do gmin.
Ponadto przekazywanie gminnych nieruchomosci na podstawie art. 13
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie byto réwniez przedmiotem
audytéw wewnetrznych ani kontroli zewnetrznych.

W odniesieniu do czterech z szesciu zbadanych gmin nie stwierdzono, aby
przekazane nieruchomosci byty wykorzystywane niezgodnie z zawartg
umowg oraz obowigzujgcymi przepisami, poza jednym przypadkiem,
w  ktérym gmina podjeta adekwatne dziatania  skutkujgce
doprowadzeniem terenu do stanu zgodnego z prawem.

Przyktady
Urzad Gminy w Koscierzynie

W odniesieniu do jednej z uméw dzierzawy, wobec uzyskania
informacji o wykorzystaniu terenu niezgodnie z przeznaczeniem
i przedmiotem najmu (tj. polegajgcego na sktadowaniu gruzu
betonowego, asfaltowego oraz ziemi z wykopoéw klasyfikowanych
jako odpad), w urzedzie wezwano dzierzawce do niezwtocznego
usuniecia odpaddéw, a nadto odmoéwiono podpisania umowy na
kolejny okres oraz w wyniku przeprowadzonego postepowania
wydano decyzje nakazujgcg uporzgdkowanie terenu. W konsekwencji
ww. dzierzawca usunat z terenu nieruchomosci zalegajace odpady,
a powiadomiony o sprawie Pomorski Wojewdédzki Inspektor Ochrony
Srodowiska zawiadomit o} wszczeciu postepowania
administracyjnego celem natozenia kary pieniezne;j.

Nadzér nad sposobem zagospodarowania i wykorzystywania
nieruchomosci przekazanych na podstawie takich umow nie byt jednak
wystarczajgcy w gminach Wiadystawowo i Chojnice, co doprowadzito do
wznoszenia na ich terenie obiektéw budowlanych stanowigcych
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samowole budowlane, a nadto obiektdéw niezgodnych z obowigzujgcymi
MPZP.

Przyktady
Urzad Miejski we Wiadystawowie

Na jednej dziatce stanowigcej przedmiot dzierzawy zlokalizowano
cztery obiekty ustugowo handlowe wbrew wynikajgcemu
z obowigzujgcego na tym terenie zakazu lokalizacji takich obiektéw.

Urzad Gminy w Chojnicach

Na 12 objetych badaniem nieruchomosci gminnych stanowigcych

przedmiot umoéw dzierzawy lub uzyczenia:

- w dwoéch przypadkach stanowigcych przedmiot umowy dzierzawy
i jednym przypadku stanowigcym przedmiot umowy uzyczenia
posadowiono obiekty bez zgtoszenia lub uzyskana pozwolenia na
budowe, ktére wykorzystywano do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

- w jednym przypadku stanowigcym przedmiot umowy dzierzawy
i jednym przypadku stanowigcym przedmiot umowy uzyczenia
nieruchomosci byty wykorzystywana niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie;

- w jednym przypadku umowy dzierzawy doszto do prowadzenia
budowy niezgodnej z umowg oraz obowigzujacym na tym terenie
na podstawie MPZP zakazem zabudowy.

Braki w nadzorze nad wykorzystywaniem nieruchomosci gminnych
dotyczyty tez nieruchomosci lub ich czesSci w zakresie w jakim nie
pozostawaly one objete umowami ich przekazania. Dotyczyto to
w szczegblnosci bezumownego wykorzystywania nieruchomosci przez
dzierzawcow i biorgcych w uzyczenie w zakresie w jakim nie pozostawaty
one objete zawartymi umowami.

Przyktady
Gmina Wiadystawowo

Na jednej z 10 objetych badaniem dziatek bedacych wiasnoscig
gminy, dopuszczono do bezumownego zajecia fragmentu tej
nieruchomosci poprzez posadowienie dwoch przyczep, wobec
ktorych Starostwo Powiatowe w Pucku nie otrzymato zgtoszenia.

Gmina Chojnice

Trzy (z 12 zbadanych) nieruchomosci gminnych objetych w czesci
umowami dzierzawy, podlegata w czesci réwniez bezumownemu
wykorzystaniu przez dzierzawcdw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nadto w jednym przypadku w ramach bezumownego
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wykorzystywania nieruchomosci posadowiono na niej obiektu
budowlanego, wbrew obowigzujgcemu na tym terenie na podstawie
MPZP zakazu zabudowy.

Ponadto w gminie Chojnice dopuszczono do ogtoszenia przetargu
i zawarcia umowy dzierzawy z przeznaczeniem terenu okreslonym wbrew
wynikajgcego z MPZP zakazu zabudowy, nierozwigzania umowy dzierzawy
w sytuacji niewywigzywania sie dzierzawcy z jej postanowien,
bezzasadnego zawarcia aneksu do umowy dzierzawy przedtuzajgcego
okres zwolnienia z ptatnosci czynszu, wystgpienia o zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy w trybie bezprzetargowym z poprzednim dzierzawcg -
pomimo niewywigzania sie przez niego z pierwotnie zawartej umowy,
zawarcia umowy dzierzawy niezgodnie z uchwatg Rady Gminy, zawarcia
umowy uzyczenia nieruchomosci z podmiotem uprzednio jg
dzierzawigcym - pomimo wniosku dzierzawcy o przedtuzenie umowy
dzierzawy. Naruszono réwniez obowigzki w zakresie prawidtowego
i rzetelnego publikowania w BIP informacji o mozliwosci wydzierzawienia
lub objecia w uzytkowanie dziatek gminnych.

Przyktady
Urzad Gminy w Chojnicach

W przypadku jednej nieruchomosci gminnej Rada Gminy Chojnice
wyrazita uchwatg zgode na zawarcie umowy dzierzawy tej
nieruchomosci oraz na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia
umowy dzierzawy na rzecz wymienionej z imienia i nazwiska osoby.
Podmiot ten nastepnie zawart z Gming Chojnice przedmiotowg
umowe dzierzawy jako dzierzawca. Jednoczesnie jednak w umowie,
niezgodnie z ww. uchwatg ustalono, ze wszystkie prawa i obowigzki
z umowy dzierzawy moga by¢ przeniesione przez dzierzawce na
spotke osobowg lub kapitatowa, w ktérej dzierzawca bedzie
wspolnikiem odpowiadajacym w petnej wysokosci za zobowigzania
tej spotki.

W przypadku jednej nieruchomosci gminnej - stanowigcej od
stycznia 2015 r. podmiot umowy dzierzawy - po uptywie 10 letniego
okresu tej dzierzawy, z dotychczasowym dzierzawcg zostata zawarta
umowa uzyczenia tej nieruchomosci na 15 lat, pomimo, ze
dotychczasowy dzierzawca wystapit o wyrazenie zgody na
przedtuzenie umowy dzierzawy na kolejne 15 lat w trybie
bezprzetargowym. Skutkowato to utratg przez gmine Chojnice
wpltywow z tytutu wynagrodzenia z umowy dzierzawy.
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5.2. DZIALANIA GMIN DOTYCZACE SAMOWOLI BUDOWLANYCH W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA £tADU PRZESTRZENNEGO

Dziatania gminy w
zakresie ksztattowania
tadu przestrzennego

Cztery na sze$¢ gmin
dokonato oceny
aktualnosci studium

Dziatania gmin dotyczagce samowoli budowlanych w zakresie
ksztattowania tadu przestrzennego nie byly w peini skuteczne.
Opracowane dokumenty planistyczne w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego nie stanowity skutecznego mechanizmu zapobiegania
samowolom budowlanym. Pomimo identyfikacji zwiekszonej presji
inwestycyjnej, zwigzanej z atrakcyjnoscig turystyczng w regulacjach
wewnetrznych gminy nie wskazywaty dziatan zapobiegawczych oraz
ochronnych w zakresie samowoli budowlanych, nie podejmowaty dziatan
w zakresie edukacji dotyczacej wptywu samowoli budowlanych na
Srodowisko i krajobraz oraz systemowego wspoétdziatania z innymi
podmiotami w celu przeciwdziatania powstawaniu samowoli
budowlanych.

5.2.1. KSZTALTOWANIE tADU PRZESTRZENNEGO

W objetych kontrolg gminach ksztattowanie tadu przestrzennego
nastepowato przy wykorzystaniu wszystkich przewidzianych poziomoéw
procedur planistycznych, zaréwno tych o charakterze ogdlnym
i strategicznym jak i ustanawiajgcych szczegdtowe ustalenia dla
okreslonych terenéw gminy.

Gminy dysponowaty opracowaniami ekofizjograficznymi podstawowymi
w zakresie zgodnym z regulacjami rozporzgdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych>.

Dla kazdej z gmin zostato réwniez uchwalone studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére w czterech z szesciu
przypadkow podlegaty ocenie w zakresie ich aktualnosci, zgodnie z art. 32
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymeé. Natomiast
w dwdch gminach Wojtowie nie przedtozyli wiasciwej radzie gminy
wynikéw analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wymaganych
ww. przepisem w celu oceny aktualnosci studium, co najmniej raz w czasie
kadencji rady.

Przyktady
Gmina Koscierzyna

Wéjt nie sporzadzat analiz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 2 ustawy

5 Dz.U.z2002r.Nr 155, poz. 1298.
6 W brzmieniu obowigzujgcym do 23 wrzesnia 2023 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry naktada
obowigzek ich sporzadzania i przekazywania przynajmniej raz
w czasie kadencji rady gminy. Ostania taka analiza sporzadzona
zostata przez Wajta 22 lutego 2012 r. a jej wyniki przekazane Radzie
Gminy Koscierzyna, ktéra uchwatg nr X/184/12 z dnia 3 sierpnia
2012 r. stwierdzita konieczno$¢ dokonania zmiany obowigzujgcego
w tym czasie studium.

Gmina Chojnice

Wéjt nie przedtozyt Radzie Gminy wynikéw analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, co byto niezgodne z art. 32
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktory naktada obowigzek ich przekazywania przynajmniej raz
w czasie kadencji rady gminy. Ostania taka analiza zostata
przedtozona przez wojta radzie gminy do uchwalenia 12
pazdziernika 2018 r., co skutkowato podjeciem przez Rade Gminy
uchwaty nr XXXIX/612/2018.

Wobec wyznaczonego na 30 czerwca 2026 r. terminu wygasniecia studidéw
i zwigzany z tym obowigzek uchwalenia planéw ogdlnych gmin?, wszystkie
gminy przystapity do sporzadzenia planéw ogélnych. Zadna z gmin do
czasu zakonczenia kontroli nie ukonczyta jednak procedury planistycznej
w tym zakresie.

Na terenie wszystkich gmin objetych kontrolg szczegétowe uregulowania
zagospodarowania przestrzeni okreslano w ramach MPZP, ktérymi
objetych zostato od 0,8% do 99% terendw kontrolowanych gmin,
aw przypadku trzech gmin takze poprzez wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy. W gminie Koscierzyna z uwagi na zakres pokrycia terenu gminy
MPZP na poziomie ww. 99%, w latach 2020-2025 decyzje takie nie byty
wydawane.

W trzech, na sze$¢ skontrolowanych gmin, w catym okresie 2020-2025
obowigzywaly programy ochrony srodowiska wymagane przez Prawo
ochrony $rodowiska. W dwdch gminach program taki w tym okresie
w ogole nie zostat uchwalony, a w przypadku jednej ustanowiony program
ochrony Srodowiska obowigzywat tylko w czesci tego okresu.

Przykitady
Gmina Karsin

Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty ws. programu
ochrony srodowiska dla gminy Karsin obejmujgcego lata 2020-2025,

7 Wynikajacy z art. 65 ust. 1 stawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 ze zm.).
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ktéry byt wymagany przepisem art. 17 Prawa ochrony srodowiska,
mimo ze na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, nalezato to do jego obowigzkow.

Gmina Koscierzyna

W latach 2020-2025 (30 czerwca) Wéjt nie sporzadzit i nie przedtozyt
Radzie Gminy celem uchwalenia Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony
Srodowiska, ktéry stanowi, iz organy wykonawcze gmin sg
zobowigzane do sporzadzenia takiego programu.

Gmina Brusy

Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miasta Brusy projektu programu
ochrony srodowiska w terminie umozliwiajgcym jego uchwalenie do
korica 2023 r., mimo iz poprzedni programu ochrony srodowiska (na
lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023) obowigzywat do
konca 2023 r. Naruszato to obowigzek wynikajacy z art. 17 ust. 1
Prawa ochrony srodowiska i co skutkowato brakiem programu
ochrony srodowiska w latach 2024-2025 do zakoriczenia kontroli NIK.

W skontrolowanych urzedach gmin nie opracowano natomiast
dokumentdw, zarzgdzen, procedur badz instrukcji na podstawie ktérych
mozliwe byto identyfikowanie terendéw szczegdlnie narazonych na
degradacje Srodowiska, nielegalne zmiany w sposobie uzytkowania
gruntu lub zaburzenia tadu przestrzennego powodowane samowolami

budowlanymi.

Przyktady

W odniesieniu do braku ww. wewnetrznych regulacji:

- WGéjt Gmina Krokowa wskazat, ze poétnocne obszary gminy,

w szczegdlnosci rejon wsi Karwienskie Btoto Pierwsze oraz
Karwienskie Btoto Drugie, to tereny atrakcyjne turystycznie
i szczegblnie narazone na niezgodne z prawem sposoby
zagospodarowania, a ktérych wiekszosc¢ zostata objeta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego;

Burmistrz Gminy Wiadystawowo wskazat, ze identyfikacja takich
terenéw dokonywana byta w oparciu o obowigzujgce prawo
miejscowe w postaci przyjetych MPZP, a takze w oparciu o granice
ustanowionych rezerwatow przyrody, granice parku
krajobrazowego, granice obszaréw chronionego krajobrazu oraz
granice obszaréw Natura 2000. Kwestie sytuowania obiektow
budowlanych na terenie gminy, regulowaty MPZP ktére obejmowaty
niemal 70% obszaru gminy;
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- WAéjt Gminy Karsin wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz uchwalanie
MPZP stanowi podstawowy instrument pozwalajgcy zapobiegac
niekontrolowanej zabudowie i zmianom sposobu uzytkowania
gruntéw. Ponadto wojt wskazat na podejmowane przez urzad
dziatania zapobiegawcze i ochronne, tj. nadzér i kontrole inwestycji,
szczegllnie sezonowych i rekreacyjnych, wspotprace z PINB oraz
Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych czy Regionalng Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska, a takze intensyfikacje prac nad MPZP
zwlaszcza w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie jak Wiele czy
Borsk, aby precyzyjnie okresli¢ zasady zabudowy i uzytkowania
terenéw w celu skutecznego przeciwdziatania niekontrolowane;j
urbanizacji i samowolom budowlanym;

- W6éjt Gminy Chojnice wskazywat, ze brak jest regulacji prawnych
naktadajgcych na samorzad obowigzku ich opracowania, mogg one
jedynie stanowi¢ wewnetrzne regulacje. Identyfikacja terenéw (oraz
wskazanie wprost terenéw) szczegdlnie narazonych na degradacje
srodowiska, nielegalne zmiany w sposobie uzytkowania gruntéw, a
takze zaburzenia tadu przestrzennego powodowanego samowolami
budowlanymi w zwigzku z ich turystyczng popularnosciag mozliwa
byta i jest na etapie inwentaryzacji urbanistycznej sporzgdzanej na
potrzeby opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

5.2.2. SYSTEM KONTROLI ZARZADCZE| W ZAKRESIE IDENTYFIKAC)! |
PRZECIWDZIAEANIU NIELEGALNEJ ZABUDOWIE.

Funkcjonujgce w skontrolowanych urzedach gmin systemy kontroli
zarzadczej nie donosity sie bezposrednio do zagadnien zwigzanych
z identyfikacjg i przeciwdziataniem samowolom budowlanym. W ramach
przeprowadzanych analiz ryzyk nie identyfikowano ryzyk zwigzanych
z powstawaniem samowoli budowlanymi na obszarze gmin. Ponadto
w latach 2020-2024 nie identyfikowano ryzyk zwigzanych z mozliwoscig
nieosiaggniecia celéw planistycznych, w tym na terenach o szczegdlnym
znaczeniu turystycznym. Brak dostrzezenia potencjalnych zagrozen w tym
zakresie mogt przetozy¢ sie na powstanie nieprawidtowosci w zakresie
nadzoru nad sposobem wykorzystania dziatek gminnych przekazanych
w uzyczenie lub oddanych w dzierzawe, naliczania podatku od
nieruchomosci oraz wspétpracy urzedéw z organami nadzoru
budowlanego.
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Przyktady
Gmina Wtadystawowo

Burmistrz nie ustalit zakresu obowigzkéw adekwatnego do
zajmowanego stanowiska dla Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Odpadami, co byto niezgodne z § 8 ust. 19
i 20 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

Gmina Karsin

Wojt nie okreslit w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu przydziatu
zadan zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie
(w szczegdélnosci zwigzanych z kontrolami posiadania uméw na
odprowadzanie nieczystosci ciektych i dowoddw uiszczania optat za
ustugi w tym zakresie, prowadzeniem ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych, przygotowywaniem sprawozdania dotyczgcego
gospodarowania nieczystosciami ciektymi) jak réwniez nie przypisat
ich zadnemu pracownikowi w zakresie czynnosci. Zadania powyzsze,
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, nalezg do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

5.3. DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRAC)I ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANE] ORAZ
NADZORU BUDOWLANEGO W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA SAMOWOLOM
BUDOWLANYM W MIEJSCOWOSCIACH ATRAKCYJNYCH TURYSTYCZNIE

Wspétdziatanie

z innymi organami
w zakresie
przeciwdziatania
samowolom
budowlanym

Dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nadzoru budowlanego w zakresie przeciwdziatania samowolom
budowlanym w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie nie byly
w petni skuteczne, co wynikato gtéwnie z braku planowania kontroli w tym
obszarze.

5.3.1. DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRAC)I ARCHITEKTONICZNO-
BUDOWLANEJ W ZAKRESIE PRZECIWDZIAEANIA SAMOWOLOM
BUDOWLANYM W MIEJSCOWOSCIACH ATRAKCYJNYCH
TURYSTYCZNIE

Starostowie prowadzili elektroniczne rejestry wnioskéw o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestry zgtoszen budowy,
o ktérych mowa w art. 82b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Co do zasady
nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia tych rejestrow
za okres 2020-2025, za wyjatkiem czterech przypadkéw. W odniesieniu do
dwoch decyzji o pozwoleniu na budowe, nie zarejestrowano dat ich
wydania, a co do dwdéch zgtoszen budowy do rejestru nie wprowadzono
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datich przyjecia. Dane zawarte w rejestrach przekazywane byty do organu
wyzszego stopnia oraz do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Przyktady

W Starostwie Powiatowym w Pucku w przypadku dwéch decyz;ji
o pozwoleniu na budowe oraz dwoch zgtoszen budowy nie
wprowadzono do Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgloszen
odpowiednio: dat ich wydania oraz dat przyjecia zgtoszenia,
wymaganych odpowiednio art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. fi art. 82b ust. 4a
pkt 3 Prawa budowlanego. Wynikiem tego sprawy w rejestrze
widnialy w dwodch pierwszych przypadkach jako nierozpatrzone
(niezakonczone decyzjg), natomiast w pozostatych dwdch
przypadkach nie wyswietlaly sie jako sprawy nierozpoczete
(niezgtoszone, mimo faktycznego ztozenia zgtoszenia).

W przewazajgcym zakresie starostowie prawidtowo realizowali obowigzki
z art. 82b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przekazujgc do wtasciwego
powiatowego inspektora kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na
budowe wraz z zatwierdzonym projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym, kopie ostatecznych
odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz z tym
projektem, kopie innych decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajgcych
z przepiséw Prawa budowlanego. Podobnie realizowano obowigzki
w zakresie art. 38 ust. 1 Prawa budowlanego, poprzez przekazywanie
wiasciwemu waojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi,
ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe oraz kopii zgtoszeh budowy.
Nieprawidtowosci w przekazywaniu ww. dokumentéw stwierdzono
w Starostwie Powiatowym w Koscierzynie.

Przyktady

W Starostwie Powiatowym w Koscierzynie na tle dziewieciu spraw

objetych badaniem:

- nie zrealizowano obowigzku polegajacego na przekazywaniu
wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego kopii jednego
z osSmiu zbadanych postanowien dotyczacych uzupetnienia
zgtoszenia budowy i pieciu z szesciu zbadanych zgtoszer budowy,
co byto niezgodne z art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. c Prawa budowlanego,

- trzy decyzje (z szesciu badanych) o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i wydaniu pozwolenia na budowe i jedna decyzja o
whniesieniu sprzeciwu do zgtoszenia budowy zostaty przekazane do
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organu nadzoru budowlanego przed ich uprawomocnieniem sie,
co byto niezgodne z art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa budowlanego,
niniejsze skutkowato brakiem petnej wiedzy po stronie organ
nadzoru budowlanego na temat sytuacji prawnej obiektéw
znajdujacych sie na terenie jego wlasciwosci miejscowej;

- nie udokumentowano potwierdzenia przekazania witasciwemu
waojtowi jednej z szesciu objetych badaniem decyzji zatwierdzajace;j
projekt budowlany i zezwalajgcej na budowe w zwigzku z realizacjg
obowigzku wynikajgcego z art. 38 ust. 1 Prawa budowlanego, co
byto dziataniem nierzetelnym.

W pozostalym zakresie wspétdziatanie objetych kontrolg Starostw
Powiatowych z innymi organami w zakresie przeciwdziatania samowolom
budowlanym miato charakter incydentalny i stanowito w gtéwnej mierze
efekt dziatan zainicjowanych przez inne organy i podmioty.

Przykitady
Starostwo Powiatowe w Koscierzynie

Formy wspétdziatania:

- przekazywano do PINB kopie decyzji odmawiajacych wydania
pozwolenia na budowe w zwigzku ze stwierdzeniem wykonania
robét budowlanych przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe, tj. w zwigzku z samowolg budowlang - jedng w 2022 r. oraz
dwie w 2025 r.,

- W zwigzku z prowadzonymi przez PINB czynnosciami kontrolnymi
w sprawie legalnosci obiektow budowlanych udzielano PINB
informacji i przekazywano kopie akt sprawy. W 2020 r. udzielono
szesciu odpowiedzi, w 2021 r. - czterech, w 2022 r. - siedmiu,
w 2023 r. - pieciu, w 2024 r. - szesSciu i siedmiu w 2025 r. (do 30
czerwca), z tego 31 dotyczyto terendw atrakcyjnych turystycznie;

- uzyskano z PINB t3gcznie 82 informacje o wydanych decyzjach
nakazujgcych rozbiérke obiektéw budowlanych lub ich czesci
powstatych w wyniku samowoli budowlanych - 22 w 2020 r., cztery
w2021 r., 20w 2022 r., 24 w2023 r., dziewie¢ w 2024 r. i trzy w 2025
r, w tym tacznie 51 dotyczacych obiektéw budowlanych
zlokalizowanych na terenie gminy Koscierzyna oraz 31 na terenie
gminy Karsin. Pozyskane w ten sposéb informacje, jak wynikato
z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa, byty
wprowadzane do systemu rejestracji elektronicznej. Pozwalato to
na etapie rejestracji nowych wnioskéw o pozwolenie na budowe na
wyeliminowanie mozliwosci wydania pozwolenia na budowe na
terenie objetym nakazem rozbidrki, co skutkowato odmowa
wydania ww. pozwolenia.
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Starostwo Powiatowe w Chojnicach

W latach 2020-2025 (do 22 maja 2025 r.) na skutek zawiadomien
i informacji przekazanych przez PINB w Chojnicach w Wydziale
Architektury i Budownictwa starostwa zarejestrowano 208 spraw
dotyczacych samowoli budowlanych, w tym 24 w 2020 r., 27
w 2021 r., 20 w 2022 r., 30 w 2023 r., 42 w 2024 r. oraz 23 w 2025 r.
- w tym facznie 22 informacje dotyczgce zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego w zakresie samowoli budowlanej
na terenie gminy Chojnice i gminy Brusy.

Starostwo Powiatowe w Pucku

Korespondencja, w ktérej starosta pucki byt powiadamiany
o podejrzeniu samowoli budowlanej, byta przekazywana w trybie
art. 65 Kp.a. do organu nadzoru budowlanego jako mylnie
adresowana

i nie byla traktowana jako przejaw kompetencji do wspétdziatania,
a jedynie jako czynnos¢ materialno-techniczna. W 10 przypadkach
starosta pucki skierowat pisemne informacje do wilasciwego
powiatowego inspektora, w ktérych wskazano na podejrzenie
samowoli budowlanych, nie zwrécono sie jednak o udzielenie
odpowiedz o wynikach przeprowadzonych dziatan.

W latach 2020-2025 w starostwach powiatowych nie podejmowano
dalszych czynnosci zmierzajacych do nawigzania wspotpracy z innymi
organami w zakresie przeciwdziatania samowolom budowlanym, w tym
nie uzgadniano planéw kontroli i nie prowadzono wspdlnych dziatan
kontrolnych na podstawie art. 85 pkt 1 Prawa budowlanego. Starostowie
powiatowi nie uczestniczyli rowniez w wykonywaniu przez organy nadzoru
budowlanego wskazanych w art. 82b ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego
czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych w odniesieniu do terenéw
skontrolowanych gmin, z uwagi na nieotrzymanie wezwan do udziatu
w takich czynnosciach.

W latach 2020-2025 kontrole przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 Prawie budowlanym nie
podlegaty planowaniu przez starostow. Podejmowane czynnosci
kontrolne, poza czynnoSciami w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych, miaty charakter doraznym i dotyczyty gtdwnie
terminowosci rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce obiektu
tymczasowego w deklarowanym w zgtoszeniu przez inwestora terminie.
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Przyktady
Starostwo Powiatowe w Koscierzynie

Przeprowadzono dziesie¢ kontroli dotyczgcych wykonania obowigzku
rozbiérki tymczasowych obiektéw budowlanych objetych szescioma
zgtoszeniami  budowy (z czego w czterech przypadkach
przeprowadzono dwukrotng kontrole). W pieciu przypadkach
kontrole zostaty przeprowadzone dopiero po uptywie 92, 150, 286,
544 i 1351 dni od wyznaczonego terminu rozbidrki. Dopuszczono
w ten sposéb do sytuacji, w ktérej dwa obiekty nie zostaty rozebrane
po 561 i 1368 dniach od uptywu terminu ich rozbioérki, a w zwigzku
z trzema nie posiadano wiedzy, czy nie wystgpita sytuacja, ze zostaty
rozebrane z przekroczeniem terminu wykonania rozbiérki.

Ponadto przeprowadzono jedng wizje w terenie dotyczacg dziatek
w odniesieniu do ktérych wystgpiono na pozwolenie na budowe, w
toku ktérej ustalono, ze na dziatkach znajdowaty sie obiekty, dla
ktérych wystgpiono o ww. pozwolenie - w zwigzku z czym
odméwiono jego wydania.

Starostwo Powiatowe w Chojnicach

W latach 2020-2025 przeprowadzono 16 kontroli w zakresie rozbidrki
tymczasowych obiektéw budowlanych z tego: po cztery w 2020 r.
i 2021 r. oraz po dwie w 2023 r. i 2024 r.

Starostwo Powiatowe w Pucku

W latach 2020-2025 nie prowadzono kontroli w odniesieniu do
tymczasowych obiektéw budowlanych w zwigzku z brakiem zgtoszen
budowy w zakresie takich obiektow.

W latach 2020-2025 powierzchnia gruntéw rolnych na terenach
atrakcyjnych turystycznie w objetych kontrolg powiatach ksztattowata sie
na poziomie: 14 tys. ha w powiecie puckim, 18-19 tys. ha w powiecie
koscierskim i 35 tys. ha w powiecie Chojnickim. Pomimo tego starostowie
podejmowali jedynie ograniczone dziatania w celu ochrony gruntéw
rolnych ~w  miejscowosciach  atrakcyjnych  turystycznie przed
przeznaczeniem ich na cele nierolnicze. Kontrola prawidtowosci zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych dokonywana byta przede wszystkim
w toku prowadzonych postepowan administracyjnych, w tym m.in.
w zakresie wydawania pozwolen na budowe oraz przyjmowania zgtoszen
budowy lub wykonywania robdt budowlanych a takze w zwigzku
z wprowadzaniem zmian w ewidencji gruntéw i budynkdéw. W odniesieniu
do sposobu wykorzystywania gruntéw rolnych w dwéch przypadkach
starostowie przeprowadzali incydentalne kontrole w zakresie zmiany ich
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przeprowadzit ani jednej takiej kontroli.

Przyktady
Starostwo Powiatowe w Pucku

W latach 2020-2025 przeprowadzono 26 kontroli w zakresie zmiany
przeznaczenia tych gruntéw bez stosownej zgody (w tym w: 2021 r. -
jedna kontrola, 2022 r. - trzy kontrole, 2023 r. - dwie kontrole,
2024 r. - 13 kontroli, 2025 r. - siedem kontroli), a w ich wyniku
wszczeto 22 postepowania w celu stwierdzenia niezgodnosci
zagospodarowania gruntu z jego przeznaczeniem wynikajgcym
z przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnyché.

Ograniczona skala kontroli skutkowata tym, ze jak ustalit NIK
w przypadku co najmniej 10 dziatek rolnych znajdowaty sie na nich
obiekty budowlane pomimo zakazu zabudowy wynikajgcego
z obowigzujgcego wzgledem tych dziatek MPZP.

Starostwo Powiatowe w Koscierzynie

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) w starostwie nie podejmowano
dziatan kontrolnych w zakresie sposobu wykorzystania gruntéw
rolnych potozonych na terenach atrakcyjnych turystycznie przez co
nie zapewniano ochrony przed przeznaczaniem ich na cele
nierolnicze, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie
gruntéow rolnych, w ktérym wskazano, ze kontrole stosowania
przepisbw ww. ustawy sprawowat m.in. starosta oraz z art. 3 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy, ktéry stanowit, ze ochrona gruntéw rolnych polega
na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze, co nalezato do
zadan starosty na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Brak dziatan
kontrolnych mégt skutkowac tym, ze w przypadku dziewieciu z 11
dziatek rolnych uzytkowano je niezgodnie z rolniczym
przeznaczeniem bez wymaganej zgody na wytgczenie z produkcji
rolnej, a organ nie miat wiedzy co do sposobu ich uzytkowania.

W latach 2020-2025 starostowie oraz zarzady powiatowe udostepniali

odpowiednio nieruchomosci Skarbu Panhstwa oraz nieruchomosci

z zasobu powiatu w drodze: oddania w uzytkowanie wieczyste, uzyczenie,

najem oraz dzierzawe.

8

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 82).
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Przykiady
Starostwo Powiatowe w Pucku

Udostepnienia nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa oraz zasobu
powiatu puckiego nastepowaty w drodze: oddania w uzytkowanie
wieczyste (171 przypadkdéw), uzyczenia (29 przypadkéw), najmu
(szes¢ przypadkow) oraz dzierzawy (44 przypadki).

Starostwo Powiatowe w Chojnicach

Udostepnienia nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa oraz zasobu
Powiatu Puckiego nastepowaty w drodze: dzierzawy (5 przypadkéw),
uzyczenia (4 przypadki), najmu (3 przypadkéw). Dwie umowy
dzierzawy oraz jedna umowa najmu dotyczyty terendéw atrakcyjnych
turystycznie.

Starostwo Powiatowe w Koscierzynie

Obowigzywaty tgcznie 452 umowy udostepnienia nieruchomosci,
w tym 440 umowy oddania w uzytkowanie wieczyste, siedem umoéw
dzierzawy oraz pie¢ umoéw najmu (jeden budynek, w tym cztery
pomieszczenia w tym budynku). 57 umoéw dotyczyto nieruchomosci
zlokalizowanych na terenach atrakcyjnych turystycznie, w tym 50
umow oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, szeS¢ umow
dzierzawy oraz jedna najmu. Ww. umowy dotyczyty tgcznie 218
nieruchomosci.

Objete kontrolg umowy zostaly skonstruowane w sposéb prawidtowy
i zabezpieczaty interesy wiasciciela nieruchomosci, w tym co do sposobu
ich wykorzystania oraz mozliwosci ich rozwigzania w przypadku
stwierdzenia naruszen w tym zakresie. Kontrole w zakresie prawidtowosci
realizacji umow dzierzawy byly jednak przez starostwa powiatowe
prowadzone incydentalnie.

Przykiady
Starostwo Powiatowe w Pucku

W okresie objetym kontrolg starosta przeprowadzit kontrole 26
dziatek w zakresie realizacji uméw dzierzawy, w tym w: 2021 r. -
kontrole dwdch dziatek, 2022 r. - kontrole dziewieciu dziatek, 2023 r.
- kontrole 11 dziatek oraz 2024 r. - pie¢ dziatek.

Starostwo Powiatowe w KosScierzynie

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) w starostwie nie planowano
kontroli warunkéw uméw udostepniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa i bedacych w Zarzadzie Powiatu zlokalizowanych na
terenach atrakcyjnych turystycznie, a ogledziny przeprowadzono
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jedynie w odniesieniu do oSmiu udostepnionych nieruchomosci.
Nadto w szesciu przypadkach ogledzin takich nie udokumentowano.

W starostwach prowadzono ewidencje skarg i wnioskéw, o ktérej mowa
art. 254 K.p.a., a zadanie jej prowadzenia powierzono wyznaczonym
komorkom organizacyjnym. W dwéch starostwach nie
zaewidencjonowano zadnych skargi i wnioskdw w zakresie samowoli
budowlany, a w przypadku jednego starostwa zaewidencjonowana
zostata jedna takg skarga.

Przyktady
Starostwo Powiatowe w Koscierzynie

W 2023 r. do starostwa zostata przekazana jedna skarga, ktéra
terminowo przekazano wiasciwemu terytorialnie organowi nadzoru
budowlanego.

Starostwo Powiatowe w Chojnicach

Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnit, ze biuro PINB
w Chojnicach miesci sie w tym samym budynku i na tym samym
pietrze co jego Wydziat, dlatego wszystkie informacje dotyczace
samowoli budowlanej kierowane sg bezposredni do biura PINB
w Chojnicach.

Starostwo Powiatowe w Pucku

W przypadku, w ktérym starosta byt powiadamiany o podejrzeniu
samowoli budowlanej przez osoby trzecie, bez zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem, nastepowato przekazanie tej korespondencji do
organu nadzoru budowlanego, jako korespondencji mylnie
adresowanej, ktére traktowano jako czynnos¢ materialno-
techniczng. Pisma o takim charakterze (prosby o interwencje,
wnioski, petycje) w tematach, w ktérych, z uwagi na brak wtasciwosci
organu architektoniczno-budowlanego wiasciwy jest inny organ,
i ktére przekazano organom wiasciwym, nie posiadaty odrebnej
ewidencji i nie podlegaty sprawozdawczosci.

5.3.2. DZIALANIA ORGANOW NADZORU BUDOWLANEGO W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA SAMOWOLOM BUDOWLANYM W
MIEJSCOWOSCIACH ATRAKCYJNYCH TURYSTYCZNIE

W latach 2020-2025 powiatowi inspektorzy nie podejmowali z witasnej
inicjatywy systemowych dziatan w zakresie przeciwdziatania i identyfikacji
samowoli budowlanych. Tworzone plany kontroli, za wyjgtkiem PINB
w Koscierzynie, nie uwzgledniaty dziatarh ukierunkowanych bezposrednio
na wykrywanie nielegalnej zabudowy, tj. niezaleznie od kontroli
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stanowigcej o realizacji wyodrebnionych obowigzkéw =z Prawa
budowlanego, a obowigzujace regulacje wewnetrzne nie przewidywaty
opracowywania projektéow planéw w tym zakresie. Sporzgdzane plany
w wiekszosci pozostawaty zatem ograniczone do kontroli utrzymania
obiektdw, prowadzonych i zrealizowanych budéw (w oparciu o wydane
pozwolenie na budowe badZz zgtoszenie robdét budowlanych) oraz
wykonania nakazéw rozbiorki. Planowane przez PINB w Koscierzynie
kontrole potencjalnych samowoli budowlanych réwniez nie miaty
charakteru systemowego ich wykrywania, ale dotyczyty pojedynczych
przypadkow, w ktorych wobec zaistniatego podejrzenia wymagane byto
przeprowadzenie stosownej weryfikacji. Poprzestanie na planowaniu
kontroli wzgledem jedynie obiektéw oraz budéw, co do ktérych istnienia
posiadano juz informacje - w tym wobec wydania pozwolenia na budowe
- istotnie limitowato skutecznos¢ wykrywania przez PINB-y samowoli
budowlanych w stosunku do ich potencjalnej skali, na ktérg to wskazujg
wyniki  inwentaryzacji  przeprowadzonych na terenach gmin
Wiadystawowo i Krokowa.

Przyktady
PINB w Koscierzynie

W planach kontroli na lata 2021-2025 uwzgledniono 10 kontroli
dotyczacych samowoli budowlanych na terenach atrakcyjnych
turystycznie (z 18 zaplanowanych w calym powiecie), w tym cztery
z inicjatyw wtasnej PINB (dwie w 2021 r. i po jednej w latach 2024-
2025) oraz sze$¢ w zwigzku z zewnetrzng informacjg (po dwie w latach
2023-2025).

Podstawe podejmowania przez PINB-y czynnosci w celu kontroli legalnosci
zabudowy, za wyjatkiem obowigzkowych kontroli budowy w zakresie jej
zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz z projektem budowlanym (tj. z art. 59a Prawa
budowlanego), w przewazajgcej mierze stanowity informacje wptywajgce
z zewnatrz. W odniesieniu do PINB w Chojnicach informacje takie
stanowity jedyne Zrédto podejmowanych dziatah. Podobnie sytuacja
ksztattowata sie w przypadku PINB w Pucku, ktéry co prawda z urzedu
monitorowat powstajgca zabudowe w zakresie czesci swojej wtasciwosci,
tj. obszar Karwienskich Btot od Debek do Karwi w gminie Krokowa,
wynikato to jednak z wczesniejszego zgtoszenia o skali problemu na tym
obszarze, dokonanego przez gmine Krokowa w  oparciu
0 przeprowadzong inwentaryzacje tego terenu. Jedynie w PINB
w Koscierzynie wszczynano kontrole w oparciu o dziatania podejmowane
z w petni wiasnej inicjatywy.
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Przyktady
PINB w Chojnicach

W PINB prowadzono 120 postepowani zwigzanych z samowolg
budowlang, z tego 53 zlokalizowanych w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie (gmina Brusy - 27, gmina Chojnice - 26).

PINB w Pucku

W zwigzku z wptywem 715 réznego rodzaju zgtoszen dotyczacych
samowoli budowlanych, powiatowy inspektor uznat za zasadne
wszczecie postepowania wobec 200 nieruchomosci.

PINB w Koscierzynie

W PINB przeprowadzono 220 kontroli dotyczacych samowoli
budowlanych w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie.

Powiatowi inspektorzy jako przyczyne takiego ograniczenia swoich dziatan
wskazywali niewystarczajgce zasoby kadrowe, w tym istniejgce wakaty.

Przyktady
PINB w Chojnicach

W latach 2020-2025 przecietna liczna zatrudnionych pracownikéw na
podstawie umowy o prace wyniosta ok. 4-5 etatéw. Ponadto w ww.
okresie zatrudniano jedng osobe na podstawie umowy zlecenia.

PINB w Pucku

W Inspektoracie brakowato trzech inspektoréw z uprawnieniami
budowlanymi. W zwigzku z rosngcg liczba inwestycji realizowanych
na obszarze Karwienskich Btot oraz w miejscowosci Ostrowo
prowadzono rozmowy z przedstawicielami gmin Krokowa oraz
Wiadystawowo w celu sfinansowania dla kazdej z nich etatu
inspektora. Podejmowano tez dziatania, ostatecznie nieskuteczne,
w celu pozyskania z budzetu panstwa srodkow.

W odniesieniu do wykonywania dziatann kontrolnych przez PINB-y
w Chojnicach i Pucku nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci.
Skala nieprawidlowosci ujawnionych w tym zakresie w PINB
w Koscierzynie pomimo incydentalnego charakteru - siedem przypadkéw
- dotyczyta jednak w szeSciu z nich naruszenia istotnych obowigzkow,
w tym w postaci dopuszczenia do przeprowadzenie kontroli z art. 59a
Prawa budowlanego przez osobe nie posiadajagcg odpowiednich
uprawnieniami, braku naliczenia wzgledem inwestoréw obligatoryjnych
kar naleznych wobec stwierdzonych uchybien oraz niezakwalifikowania
przyczep kempingowych jako posadowionych samowolnie.
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Przyktady
PINB w Koscierzynie

Na 13 zbadanych przypadkéw obowigzkowych kontroli budowy
w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym
powiatowy inspektor:

— w jednym przypadku kontrola zostata przeprowadzona przez
pracownika inspektoratu oraz powiatowego inspektora, ktérzy nie
posiadali w momencie jej przeprowadzania waznych uprawnien
budowlanych wymaganych przez art. 59e Prawa budowlanego;

— w dwoch przypadkach pomimo  stwierdzenia uchybien
uzasadniajgcych naliczenie obligatoryjnej kary z art. 59f Prawa
budowlanego, nie doszto do naliczenia takiej kary w i3cznej
wysokosci 37,5 tys. zt;

— w jednym przypadku protokét z kontroli nie zostat przekazany
zgodnie z art. 59d ust. 1 Prawa budowlanego organowi wyzszego
stopnia, skutkiem czego organ ten nie miat wiedzy na temat
przeprowadzonej kontroli i jej wynikach.

W trzech na 35 zbadanych przypadkéw kontroli dotyczacych
samowoli budowlanych nie wszczeto postepowar administracyjnych
w sprawie legalnosci posadowienia tymczasowych obiektéw
budowlanych (dziewieciu przyczep kempingowych). Obiekty te
Z uwagi na zamierzony czas ich posadowienia wynoszgcy do 180 dni
wymagaty zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7 Prawa
budowlanego, a przed uptywem tego terminu w przypadku zamiaru
dalszego posadowienia - wymagaty uzyskania pozwolenia na
budowe tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art.
37a ust. 1 Prawa budowlanego.

W okresie objetym kontrolg powiatowi inspektorzy w ramach dziatan
majagcych na celu doprowadzenie samowoli budowlanych do stanu
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prowadzili postepowania
administracyjne w wyniku ktérych wydano tgcznie 708 postanowien
0 wstrzymaniu robét budowlanych dotyczacych samowoli budowlanych
w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie. Ponadto wydano tacznie
743 decyzji w przedmiocie legalizacji samowoli budowlanych zwigzanych
z uiszczeniem optaty legalizacyjnej oraz 650 decyzji w przedmiocie
legalizacji uproszczonej, tj. dotyczacych obiektéw liczacych nie mniej niz
20 lat.
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Przyktady
PINB w Pucku

Powiatowy inspektor w odniesieniu do miejscowosci atrakcyjnych
turystycznie wydat:

— 495 postanowien o wstrzymaniu robdt budowlanych, w tym
w roku: 2020 - 47, 2021 - 86, 2022 - 91, 2023 - 86, 2024 - 129 oraz
2025 - 56;

— szes¢ decyzji w przedmiocie legalizacji zwigzanej z uiszczeniem
optaty, tj. w trybie art. 49 ust. 4 Prawa budowlanego - 21
postepowan o wydanie takiej decyzji pozostawato w toku;

— wydat 70 decyzji w przedmiocie legalizacji uproszczonej samowoli
budowlanych, tj. w trybie art. 49i ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego -
14 postepowan o wydanie takiej decyzji pozostawato w toku;

— 434 decyzje nakazujace rozbiérke w trybie art. 49e Prawa
budowlanego.

PINB w Koscierzynie

Powiatowy inspektor w odniesieniu do miejscowosci atrakcyjnych
turystycznie wydat:

- 183 postanowienia o wstrzymaniu robét budowlanych, w tym
w roku: 2020 - szes¢, 2011 - cztery, 2022 - 59, 2023 - 52, 2024 - 13
i 2025 - 49;

- 723 decyzji w przedmiocie legalizacji zwigzanej z uiszczeniem
optaty, tj. w trybie art. 49 ust. 4 Prawa budowlanego;

- 567 decyzje w przedmiocie legalizacji uproszczonej samowoli
budowlanych, tj. w trybie art. 49i ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego;

- 61 decyzji nakazujacych rozbiérke w trybie art. 49e Prawa
budowlanego oraz pie¢ w trybie art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego.

PINB w Chojnicach

Powiatowy inspektor w odniesieniu do miejscowosci atrakcyjnych
turystycznie wydat:

- 30 postanowien o wstrzymaniu robot budowlanych

- pie¢ postanowien w przedmiocie legalizacji zwigzanej
Z uiszczeniem optaty, tj. w trybie art. 49 ust. 4 Prawa budowlanego;

- 13 postanowien w przedmiocie legalizacji uproszczonej samowoli
budowlanych, tj. w trybie art. 49i ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Postepowania majace na celu doprowadzenie samowoli budowlanych do

stanu zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami jedynie w czesci
prowadzone byly prawidtowo i rzetelnie. Przede wszystkim uchybienia
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dotyczyty terminowosci i sprawnosci podejmowania  czynnosdi,
w szczegdlnosci dotyczyto to wszczynania postepowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych.

Przyktady
PINB w Pucku

W pieciu na 51 zbadanych przypadkéw od chwili powziecia informacji
o0 potencjalnej samowoli do podjecia czynnosci uptyneto -
odpowiednio 55, 74, 121 (w dwoch przypadkach) i 613 dni.

W jednym na 10 zbadanych postepowan, w toku ktérych wydano
postanowienie o wstrzymaniu robo6t budowlanych, wobec
szesciokrotnego wydtuzania terminu realizacji obowigzku usuniecia
brakéw i niescistosci w dokumentacji projektowej, pomimo
niewykonania obowigzku w wyznaczonym terminie, dtugosc
prowadzonego postepowania przekroczyta 55 miesiecy.

PINB w Koscierzynie

Pie¢ na 10 zbadanych postepowan, w wyniku ktérych wydano
postanowienia o wstrzymaniu budowy, zostato wszczetych po
uptywie odpowiednio siedmiu, 12, 17, 24 i 132 dni od
przeprowadzenia weryfikacji zasadnosci ich wszczecia. Podobnie
jedno z pieciu zbadanych postepowan, w ktérych na podstawie art.
51 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego wydano decyzje o nakazie
rozbidrki, zostato wszczete po 44 dniach od przeprowadzenia
weryfikacji zasadnosci jego wszczecia.

Z naruszeniem terminu z art. 358 2 K.p.a.:

- jedno postanowienie (z 10 zbadanych) o ustaleniu optaty
legalizacyjnej zostato wydane po uptywie 104 dni od wptywu do
PINB dokumentéw, o ktérych mowa w art. 48b ust. 3 Prawa
budowlanego;

- jedna decyzja (z 10 zbadanych) legalizujgca i zezwalajgca na
uzytkowanie obiektéw budowlanych zostata wydana po 101 dniach
od ztozenia kompletu wymaganych dokumentéw;

- W jednym postepowaniu (z 10 zbadanych), w ktérym wydano
decyzje nakazujaca rozbidorke  obiektu budowlanego,
zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 10 8 1 K.p.a. zostato
sporzgdzone po 102 dniach od uptywu zakreslonego terminu na
ztozenie wniosku o legalizacje.

Na 15 zbadanych spraw, w ktérych wydano decyzje o rozbidrce:

- weryfikacja wykonania nakazu rozbiérki w dwéch przypadkach
zostata przeprowadzone po uptywie 356 dnii 1221 dni od odbioru
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decyzji o rozbidrce przez strony, a w jednym po uptywie 272 dni od
wydania decyzji o rozbidrce;

- kontrola wykonania nakazu rozbiérki w jednym przypadku zostata
zaplanowana na termin przypadajacy po uptywie 500 dni od
odbioru przez strone decyzji o rozbidrce;

— zawiadomienia o terminie kontroli sprawdzajgcej realizacje nakazu
rozbidrki zostaty w trzech przypadkach sporzgdzone po uptywie
497, 128 i 128 dni od odbioru decyzji przez strony, a w jednym po
464 dniach od zwrotu przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego akt sprawy i informacji o uprawomocnieniu sie
utrzymanej w mocy decyzji o rozbiorce;

- w jednym przypadku, pomimo stwierdzenia w trakcie weryfikacji
w terenie wykonania nakazu rozbiérki, ze obiekt nie zostat
rozebrany, kontrole wykonania nakazu zaplanowano po uptywie
kolejnych 160 dni;

- w jednym przypadku, pomimo przeprowadzenia dwéch kontroli
oraz wizji w terenie, podczas ktérych stwierdzono, ze obiekt nie
zostat rozebrany, wyznaczono kolejny termin przeprowadzenia
kontroli, przypadajacy na 946 od odebrania przez strone decyzji
o rozbidrce.

W postepowaniach prowadzonych w PINB w Koscierzynie stwierdzono
rowniez, cho¢ incydentalnie, powazne uchybienia w zakresie
prawidtowosci wydawanych rozstrzygnie¢. Dwie decyzje (z 10 zbadanych)
0 legalizacji zostaty bowiem wydane pomimo braku kompletnosci
dokumentodw legalizacyjnych, skutkiem czego zalegalizowano dwa obiekty
niezgodne z obowigzujgcym MPZP. Nadto jedno postanowienie (z 10
zbadanych) o ustaleniu optaty legalizacyjnej wydano w sytuacji, w ktorej
dokumenty legalizacyjne, tj. o ktérych mowa w art. 48b ust. 3 Prawa
budowlanego, zostaty ztozone po uptywie wyznaczonego terminu, a jedno
postanowienie o wstrzymaniu rob6t budowlanych (z 10 zbadanych) nie
zawierato wszystkich wymaganych elementéw (tj. ustalen niezbednych
zabezpieczeh budowy). Natomiast w jednym postepowaniu pomimo
zaistnienia przestanek nie wydano decyzji o legalizacji obiektu
budowlanego, wydano natomiast zaswiadczenie potwierdzajgce
legalizacje tego obiektu.

Ponadto w odniesieniu do zbadanych postepowan prowadzonych przez
PINB w Koscierzynie stwierdzono, ze kopie wszystkich 10 postanowien
o ustaleniu optaty legalizacyjnej oraz dwéch (z 10) decyzji o legalizacji
uproszczonej nie zostaty przekazane wiasciwemu staroscie a faktu
przekazania trzech decyzji (dwoch z 10 o legalizacji uproszczonej i po
jednejz 10 o rozbidrce w trybie art. 49e Prawa budowlanego oraz w trybie
art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego) nie udokumentowano.
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W celu wykonania wydanych decyzji o rozbidrce wzgledem obiektow
w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie, w przypadku ich
niewykonania przez strony, w PINB-ach wszczynano postepowania
egzekucyjne, w toku ktérych wielokrotnie naktadano grzywny w celu
przymuszenia do rozbiérki. Jedynie w PINB w Koscierzynie w przypadku
czterech prowadzonych postepowan, w toku ktérych wydano nakazy
rozbioérki obiektéw budowlanych wzniesionych w warunkach samowoli
budowlanej, pomimo braku wykonania tych decyzji nie wszczeto
postepowan egzekucyjnych.

Przyktady
PINB w Chojnicach

W dwodch z pieciu przypadkéw decyzji o rozbidrce wszczeto
postepowanie egzekucyjne w celu rozbiérki obiektéw budowlanych
tacznie z natozeniem grzywny w celu przymuszenia. W wyniku
podjetych dziatan egzekucyjnych okreslone w tytule wykonawczym
obowigzki rozbioérki obiektdw budowlanych zostaty przez inwestoréw
wykonane.

PINB w Pucku

W latach 2020-2025 wszczeto 299 postepowan egzekucyjnych
w sprawie realizacji obowigzku rozbiérki, z czego 245 zakonczyto sie
rozbidérka nielegalnej zabudowy.

W 10 zbadanych przypadkach, w ktérych wszczeto postepowanie
egzekucyjne wydano postanowienie o natozeniu kary grzywny w celu
przymuszenia. W szesciu przypadkach w wyniku przeprowadzonego
postepowania egzekucyjnego doszto do rozbiérki samowoli
budowlanej, a w czterech postepowanie nie zostato zakoriczone do
dnia zakonczenia kontroli NIK.

PINB w Koscierzynie

W latach 2020-2025 wszczeto 25 postepowan egzekucyjnych
w administracji w zwigzku z samowolami budowlanymi na terenach
atrakcyjnych turystycznie, z tym jedno w 2020 r., szes¢ w 2021 r., piec
w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r., trzy w 2024 r. oraz jedno w 2025 r.

Na 10 zbadanych przypadkéw, w ktérych wszczeto postepowanie
egzekucyjne:

- tylko jeden zakoriczyt sie rozbidrka obiektu;

- w pieciu powiatowy inspektor nawet kilkukrotnie wyrazat zgode na
zmiane terminu wykonania rozbiérek juz po wystawieniu tytutu
wykonawczego, a w jednym jeszcze przed jego wystawieniem;
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w dwoch postepowaniach, pomimo niewykonania obowigzkéw
wynikajgcych z wystawionych tytutéw wykonawczych, nie natozono
grzywny w celu przymuszenia;

- w czterech postepowaniach grzywna w celu przymuszenia zostata
natozona po 47, 201, 104 i 691 dniach od ustalenia, ze obiekty nie
zostaty rozebrane;

- wjednym postanowieniu o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
wezwano m.in. do wykonania obowigzku natozonego w tytule
wykonawczym w terminie przypadajacym po 478 dni od wydania
tego postanowienia;

- w trzech przypadkach, pomimo natozenia grzywny w celu

przymuszenia oraz kilkukrotnej weryfikacji wykonania nakazu

rozbidrki nie zastosowano sSrodka w postaci wykonania
zastepczego celem doprowadzenia do rozbiérki obiektéw
budowlanych.

W catym okresie objetym kontrolg tylko PINB w Pucku i Chojnicach
prawidtowo prowadzity rejestr skarg i wnioskow. W PINB w Koscierzynie
rejestr taki byt prowadzony dopiero od 2024 r. Zaden z objetych kontrolg
PINB-6w nie posiadaly jednak wewnetrznych procedur postepowania
w sprawach skarg i wnioskoéw. Sprawy zwigzane z rozpatrywaniem skarg
i wnioskow koordynowane byty przez wskazanych pracownikéw
inspektoratéw. Dziatania podejmowane na skutek wptywajgcych skarg
podejmowane byty po uprzedniej analizie przedmiotowego
zawiadomienia.

Przyktady
PINB w Chojnicach

W latach 2020-2025 zaewidencjonowano jedng skarge dotyczaca
samowoli budowlanej na terenie gminy Chojnice, ktérg rozpoznano
terminowo. Ponadto do PINB wptyneto 47 informacji
niezakwalifikowanych jako skargi i wniosku a dotyczgcych samowoli
budowlanych na terenach atrakcyjnych turystycznie, z tego: osiem
w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r., dziewie¢ w 2022 r., 15w 2023 r. i szes¢
w 2024 r. zakonczyto sie wszczeciem odpowiedniego postepowania.

PINB w Pucku

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) do inspektoratu wptyneto 715
zawiadomien, wnioskéw oraz informacji sygnalnych z zakresu
samowoli budowlanych, w tym w roku: 2020 - 48, 2021 - 41, 2022 -
23,2023 - 24, 2024 - 54 oraz 2025 - 525.

51



Wspétpraca PINB

z innymi organami,
instytucjami

i podmiotami

Wazniejsze wyniki kontroli

PINB w KoScierzynie

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) do inspektoratu wptynety
odpowiednio: 37, 16, 34, 47, 21 i osiem zgtoszerh o réznym
charakterze (tj. skarg, wnioskéw, petycji i informacji sygnalnych)
o0 nieprawidtowosciach dotyczacych potencjalnych samowoli
budowlanych na terenach atrakcyjnych turystycznie.

W ramach 20 zbadanych przypadkow (19 skarg i jednej informacji

anonimowej) stwierdzono m.in., ze:

- 14 przypadkdéw nieprawidtowo nie zostato zaewidencjonowanych
w rejestrze skarg i wnioskow;

- w jednej sprawie pierwszg czynnos¢ niezgodnie z art. 237 8 1 K.p.a.
podjeto dopiero po 148 dniach;

- w 11 przypadkach nie poinformowano zawiadamiajgcych
0 niezatatwieniu sprawy w ciggu miesigca ze wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy, co byto niezgodne z art. 237 § 4 K.p.a.

Wspétpraca objetych kontrolg PINB-6w z innymi organami pozostawata
ograniczona. Powiatowi inspektorzy czynnie wspotpracowali co do
zasady ze starostwami, przy czym sprowadzato sie to gtéwnie do
realizacji obowigzkéw z art. 84 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego,
tj. w zakresie przesytania organom administracji architektoniczno-
budowlanej kopii decyzji i postanowien wynikajgcych z przepiséw prawa
budowlanego. W okresie objetym kontrolg powiatowi inspektorzy nie
zawierali porozumien z innymi organami i instytucjami dotyczgcych
wspotpracy w zakresie przestrzegania przepiséw prawa budowalnego,
w tym zapobiegania samowolom budowlanym. Ponadto, plany kontroli
w zakresie samowoli budowlanych nie byly uzgadniane z innymi
organami, a organy takie poza sporadycznymi przypadkami nie
uczestniczyty w dziataniach kontrolnych PINB-6w objetych kontrolg NIK.

Przyktady
PINB w Chojnicach

Powiatowy  inspektor  kazdorazowo  informowat  staroste
0 przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych w przypadku
wszczecia postepowania administracyjnego. Informacje o wynikach
kontroli samowoli zlokalizowanych na terenach atrakcyjnych
turystycznie przekazywane byty natomiast do wiasciwych urzedéw
gmin.

PINB w Pucku

W przypadku wnioskdw Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska badz Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska
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Wazniejsze wyniki kontroli

0 przeprowadzenie kontroli w danym terenie, udzielano tym
organom odpowiedzi w sprawie podjetych dziatan.

PINB czynnie wspotpracowat ze starostg puckim w zakresie
dokumentacji prowadzonych przez ten organ architektoniczno-
budowlany postepowan administracyjnych.

Ponadto inspektorat zwracat sie 139 razy do Policji, zawiadamiajgc
0 niewywigzywaniu sie z obowigzku rozbiorki.

PINB w Koscierzynie
W latach 2020-2025:

— PINB uczestniczyt w jednej kontroli przeprowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w Koscierzynie;

- w kontroli prowadzonej przez PINB uczestniczyli przedstawiciele
Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego, Strazy Lesnej Nadlesnictwa
Koscierzyna, a nadto zwrdcono sie o opinie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz dyrekcji Wdzydzkiego Parku
Krajobrazowego.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy organy administracji publicznej prawidtowo i skutecznie
przeciwdziataty = samowolom  budowlanym w  miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie w wojewddztwie pomorskim?

1. Czy dziatania gminy dotyczace samowoli budowlanych w zakresie
ksztattowania tadu przestrzennego byly skuteczne rzetelne i prawidtowe?

2. Czy gminy prawidtowo, rzetelnie i skutecznie identyfikowaly oraz
przeciwdziataty samowolom budowlanym na terenach atrakcyjnych
turystycznie oraz usuwaty ich skutki?

3. Czy dziatania organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nadzoru budowlanego w zakresie przeciwdziatania samowolom
budowlanym w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie byty
prawidtowe i rzetelne i skuteczne?

Kontrola P/25/053 Samowole budowlane na terenach atrakcyjnych
turystycznie w  wojewddztwie pomorskim zostata przeprowadzona
z inicjatywy witasnej NIK. kgcznie kontrolg objeto dwanascie jednostek,
w tym sze$¢ urzeddw gmin, trzy starostwa powiatowe i trzy Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego z powiatéw puckiego, koscierskiego
i chojnickiego, bedacych jednymi z bardziej atrakcyjnych terendw
wojewddztwa pomorskiego.

Kontrole w urzedach gmin oraz starostwach powiatowych
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.
Kontrole w Powiatowych Inspektoratach Nadzoru Budowlanego
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 wustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteridow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Od stycznia 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 26 sierpnia 2025 r. Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 11
kwietnia 2025 r. do 12 wrze$nia 2025 r.

W trakcie kontroli pozyskiwano informacje z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, Powiatowych Komend Panstwowej Strazy
Pozarnych wg wiasciwosci terytorialnych, Regionalnego Zarzadu Wod
Polskich w Gdansku, Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Gdansku, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku, Polskiej Agengj
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Pozostate informacje

Zataczniki

Zeglugi Powietrznej, gminnych zaktadéw komunalnych odpowiedzialnych
za sieci wodno-kanalizacyjne.

W wyniku kontroli skierowano dwanascie wystgpien pokontrolnych,
w ktérych sformutowano 55 wnioskéw pokontrolnych. Wg stanu na 24
kwietnia 2026 r. zrealizowano 39, za$ 16 znajduje sie w trakcie realizacji.

Po kontroli w Urzedzie Miejskim we Wiadystawowie Burmistrz
Wiadystawowa wnidst zastrzezenie do tresci wystgpienia pokontrolnego.

Zastrzezenie odnosito sie do fragmentu oceny ogdlnej w brzmieniu:
W ocenie NIK, powinnos¢ gmin w zakresie identyfikacji samowoli budowlanych
oraz przeciwdziafania ich powstawaniu nie wynika wprost z jednego aktu
prawnego, ale ze Zrodet prawa®, ktore naktadajg na gminy zadania w obszarze
tadu  przestrzennego,  prawa  budowlanego i  nadzoru  nad
zagospodarowaniem przestrzennym, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, w wyniku czego powinny one podejmowac aktywne
dziatania w ww. zakresie.

Mocg Uchwaty Komisji Rozstrzygajacej NIK zastrzezenie zostato
uwzglednione, poniewaz fragment objety zastrzezeniem zostat
umiejscowiony w ocenie ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci, a nie ma on
charakteru oceniajgcego, i w zwigzku z tym powyzszy fragment zostat
wykreslony z tresci ww. wystgpienia.

Po kontroli w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w KoScierzynie ~ Powiatowy  Inspektor  Nadzoru Budowlanego
w KoScierzynie wnidst trzy zastrzezenia do tresci wystgpienia
pokontrolnego, ktére dotyczyty:

- nieprawidtowosci polegajacej na braku uzgadniania planow
kontroli na lata 2020-2025 z organami, o ktérych mowa w art. 85
Prawa budowlanego;

- nieprawidtowosci polegajgcej na nienaliczeniu, w przypadku
dwdch kontroli obowigzkowych, z 13 objetych badaniem, kar
w wysokosci 37,5 tys. zt wbrew wymogowi art. 59f Prawa
budowlanego, mimo ze stwierdzone w tych kontrolach
nieprawidtowosci nie udokumentowano zgodnie z art. 36a ust. 6
WW. ustawy;

- nieprawidtowosci polegajgcej na niepodejmowaniu w petni
rzetelnych dziatan ukierunkowanych na wykrywanie samowoli

9 W tym m.in. z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418,
ze zm.), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130, ze zm.) dalej: ,ustawa ZP".
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

budowalnych na terenach atrakcyjnych turystycznie w czesci

odnoszacej sie do dziatki nr 15.

Mocg Uchwaty Komisji Rozstrzygajgcej NIK ww. zastrzezenia zostaty

oddalone.

Finansowe skutki nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli wyniosty

ogobtem 79,2 tys. zt.

Jednostka o )
] ) ) ) Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki ) _ )
Lp. . ) kierownika jednostki
przeprowadzajgca kontrolowanej ,
kontrolowanej
kontrole
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe )
1. i Jarostaw Biatk
w Gdansku w Pucku
Powiatowy Inspektorat
Delegatura NIK L
2. i Nadzoru Budowlanego tukasz Chilinski
w Gdansku
w Pucku
Delegatura NIK ) L
3. ) Urzad Gminy Krokowa Adam Sliwinski
w Gdansku
Delegatura NIK Urzad Miejski .
4, i . Roman Kuzel
w Gdansku we Wiadystawowie
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe .
5. i . i Grzegorz Zabrocki
w Gdansku w Koscierzynie
Powiatowy Inspektorat
Delegatura NIK .
6. i Nadzoru Budowlanego Mariusz Myszka
w Gdansku . )
w Koscierzynie
Delegatura NIK ) )
7. ) Urzad Gminy Karsin Roman Brunke
w Gdansku
Delegatura NIK Urzad Gminy . .
8. i o Grzegorz Piechowski
w Gdansku KoScierzyna
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe Lo
9. i o Marek Szczepanski
w Gdansku w Chojnicach
Powiatowy Inspektorat
Delegatura NIK
10. i Nadzoru Budowlanego Jerzy Kolc
w Gdansku .
w Chojnicach
Delegatura NIK ) o Zbigniew
11. i Urzad Gminy Chojnice o
w Gdansku Szczepanski
Delegatura NIK N : .
12. ) Urzad Miejski w Brusach |  Witold Ossowski
w Gdansku
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Zataczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majgce wptyw
na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Urzad Gminy
Krokowa

W formie
opisowe;j

- podejmowanie dziatan
w celu zapobiegania
samowolom budowlanym
na obszarze gminy
Krokowa , ktore nie miaty
zblizonej intensywnosci

| efektywnosci

w poszczegblnych latach.
- prawidtowe ustalanie
tadu przestrzennego na
poziomie strategicznym
m.in. poprzez
opracowanie Programu
strategii dla gminy,
aktualizacji Studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego,
przygotowanie projektu
Planu ogdlnego.

- zagospodarowanie
przestrzeni regulowano
poprzez sporzadzanie
miejscowych planow
zagospodarowania
przestrzennego, ktérymi
objetych zostato niespetna
30% terendw gminy,

- Prowadzenie doraznych
dziatan w celu skutecznej
identyfikacji przypadkow
samowoli budowlanych
m.in. przeprowadzenie
w 2021 r. audytu
geopodatkowego catego
terenu gminy.

- niezawiadamianie
PINB o potencjalnych
samowolach
budowlanych, bedacych
przedmiotem
podatkowania podatkiem
od nieruchomosci;

- niewystawianie decyzji
korygujacych wysokos¢
podatku od
nieruchomosci w okresie
jego przedawnienia w
odniesieniu do samowoli
budowlanych
zalegalizowanych przez
PINB.
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Zataczniki

- Przeprowadzenie

w 2024 roku na terenach
wytgczonych z mozliwosci
realizacji zabudowy,
inwentaryzacji samowoli
budowlanych.

- Wspotdziatanie z PINB
w Pucku oraz Wojewodg
Pomorskim, Urzedem
Marszatkowskim, RDOS,
Nadmorskim Parkiem
Krajobrazowym, starostg
puckim w celu
zahamowania
powstawania samowoli
budowlanych, w
szczegollnosci na obszarze
pasa nadbrzeznego.

- Zawiadamianie PINB

o przypadkach
potencjalnych samowoli
budowlanych
stwierdzonych w toku
dziatan wtasnych.

- W reakcji na wplywajace
do urzedu zgtoszenia po
ustaleniu stanu
faktycznego, wydawano
decyzje zakazujace
zagospodarowania dziatek
lub ich czesci w sposdb
niezgodny z
obowigzujgcymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
terenu.

- na przekazanych

w uzytkowanie gminnych
nieruchomosciach nie
wystapity naruszenia
postanowien zawartych
umow w zakresie
wystepowania na ich
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Zataczniki

terenie samowoli
budowlanych, badz
niewtasciwego sposobu
zagospodarowania.

- pobieranie w latach
2020-2025 r. podatku od
nieruchomosci
stanowigcych samowole
budowlane.

Urzad Miejski
we
Wiadystawowie

W formie
opisowe;j

- podejmowanie dziatan
w celu identyfikowania
samowoli budowlanym na
obszarze gminy
Wiadystawowo , ktore
miaty zréznicowang
intensywnos¢ i
efektywnosé w
poszczegdlnych latach.
realizowanie proceséw
planistycznych w zakresie
ustalania tadu
przestrzennego na
poziomie strategicznym
m.in. poprzez
opracowanie aktualizacji
Studium uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego i podjecie
prac zwigzanych ze
sporzadzeniem Planu
Ogolnego.

- wskazanie w Strategii
Rozwoju Gminy
Wiadystawowo do 2030
roku zagadnien
zwigzanych z
powstawaniem samowoli
budowlanych, jako
jednego z probleméw
rozwojowych gminy.

- dopuszczenie do
bezumownego zajecia
nieruchomosci gminnej
i do postawienia na niej
dwoch przyczep,

- dopuszczenie do
zlokalizowania dwéch
domkow holenderskich
i dwéch zamykanych wiat
na terenie objetym
zakazem lokalizacji
tymczasowych obiektdw
ustugowo-handlowych,

- niepodejmowanie
dziatarh w celu
identyfikacji sposobu
odprowadzania
nieczystosci na terenach,
na ktérych powstawaty
samowole budowlane,

- ustalanie
opodatkowania
podatkiem od
nieruchomosci w gminie,
nie uwzgledniato faktow
wynikajgcych z
postepowan
legalizacyjnych, a takze
wiasnych ustalen
wynikajacych z
prowadzonych wizji

lokalnych,
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- przeprowadzenie na
terenach wytgczonych

z mozliwosci zabudowy,
inwentaryzacje samowoli
budowlanych.

- przekazanie do PINB
czesci informacji

o samowolach
budowlanych na terenie

gminy.

- niepoinformowanie
PINB i oraz podmiotéw
powotanych do ochrony
Srodowiska o ustalonych
samowolach.

- nierzetelny dorazny
nadzér nad sposobem
zagospodarowania i
uzytkowania
nieruchomosci gminnych
oraz nieruchomosci
przekazanych w najem
badz dzierzawe,

- nieustalenie zakresu
obowigzkéw adekwatnego
do zajmowanego
stanowiska dla Kierownik
Referatu OSiGO;

Urzad Gminy
Karsin

W formie
opisowe;j

- zidentyfikowanie

w trakcie kontroli
podatkowej i przekazanie
do PINB oraz starostwa
powiatowego informacji
o kilkudziesieciu
przypadkach samowoli
budowlanych

- niesporzadzenie
projektu uchwaty ws.
programu ochrony
Srodowiska;

- ustalanie
opodatkowania
podatkiem od
nieruchomosci w gminie,
nieuwzgledniato faktéw
wynikajacych z
postepowan
legalizacyjnych,

- nieokreslenia w drodze
uchwaty czestotliwosci
oprdézniania zbiornikéw
bezodptywowych i
przydomowych
oczyszczalni Sciekow,
gornych stawek optat
ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci
za ustugi oprézniana
zbiornikéw
bezodptywowych i
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Zataczniki

transportu nieczystosci
ciektych oraz
gospodarowania
odpadami;

- nieokreslenia w
Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu
zadan w zakresie
utrzymania czystosci i
porzadku w gminie oraz
nieprzypisania tych zadan
pracownikom w zakresach
czynnosci;

- nieprowadzenia

w wymaganym zakresie
kontroli w zakresie
nieczystosci ciektych;

- niezorganizowania
WYywOzu zastepczego

w wymaganych
przypadkach;

- sporzadzenia
nierzetelnego
sprawozdania dot.
gospodarowania
nieczystosciami ciektymi;

- nieuregulowanie
przeptywu i wymiany
informacji pomiedzy
komérkami
organizacyjnymi urzedu
oraz poszczegdlnymi
pracownikami
merytorycznymi.

- niezapewnienia
wlasciwego rejestrowania
i obiegu dokumentdéw
zawierajgcych informacje
0 samowolach
budowlanych.

Urzad Gminy
KoScierzyna

W formie
opisowe;j

-dziatania jakie
podejmowano polegaty

-niepodejmowanie
systemowych dziatan
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gtéwnie na
nieusystematyzowanej
wspotpracy

z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru
Budowlanego oraz
starostwem powiatowym,
opartej na wymianie
informacji oraz
dokumentéw, w
przypadku uzyskania
wiedzy o nielegalnych
zabudowach.

- ksztattowanie tadu
przestrzennego
doprowadzito do objecia
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego 99%
terenu gminy.

- przekazanie do PINB
informacji o 17
przypadkach podejrzenia
samowoli budowlanych co
byto to wynikiem dziatan
wiasnych gminy i
informacji uzyskanych od
mieszkancéw badz innych
instytugji.

- przeprowadzenie
czterech kontroli

w zakresie zgodnosci
zagospodarowania
nieruchomosci z MPZP,
na podstawie informacji
pozyskanych z zewnatrz
dotyczace przypadkow
zmiany zagospodarowania
terenu niezwigzanej

z wykonaniem robét
budowlanych.

w zakresie identyfikacji

| przeciwdziatania
skutkom w zakresie
naruszania tadu
przestrzennego, ochrony
Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej

w wyniku powstawania
samowoli budowlanych
na terenie gminy.

- niepodjecie dziatan

w celu uchwalenia
Gminnego Programu
Ochrony Srodowiska;

- niesporzadzania
analizy zmian

w zagospodarowaniu
przestrzennym

i nieprzekazywanie ich
radzie gminy;

- niezawieszenie lub
zakonczenie
prowadzonego przez
urzad postepowania,

w zakresie naruszenia
zagospodarowania
terenu, wynikajgcego

z MPZP;

- nieokreslenie w drodze
uchwaty gérnych stawek
optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci
za ustugi oprézniana
zbiornikow
bezodptywowych i
transportu nieczystosci
ciektych;

- niekorygowanie

decyzji w sprawie podatku
od nieruchomosci

w przypadku uzyskania
informacji o jego
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btednym/niepetnym
naliczaniu;

- nieweryfikowanie
sktadanych przez
podatnikéw deklaracji

w zakresie podatku

od nieruchomosci,

na gruntach

0 ograniczonej mozliwosci
zabudowy | pomimo
posiadania wiedzy

w zakresie mozliwosci
pobierania podatku od
nieruchomosci od
obiektow stanowigcych
samowole budowlane nie
informowania o takich
podejrzeniach
stosownych organow.

- nieopracowanie
dokumentdw, zarzadzen,
procedur badz instrukgji
na podstawie ktérych
mozliwe byto
identyfikowanie terenéw
szczegllnie narazone na
degradacje srodowiska,
nielegalne zmiany

w sposobie uzytkowania
gruntu lub zaburzenia
tadu przestrzennego
powodowane
samowolami
budowlanymi.

- nieidentyfikowanie

w ramach
funkcjonujacego

w urzedzie systemu
kontroli zarzgdczej ryzyk
zwigzanych

z samowolami
budowlanymi na ww.
terenach i ich skutkéw;
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- niepodjecie prac
zwigzanych

z przygotowaniem Planu
Ogélnego.

- niepodejmowanie

z wlasnej inicjatywy
dziatan edukacyjnych

0 tematyce zwigzanej

z przeciwdziataniem
samowolom budowlanym
i ich negatywnym
skutkom dla srodowiska.
- niewykorzystywanie
informacji odnoszgcych
sie do samowoli
budowlanych (zgtoszenie
do opodatkowania,
przytaczenie wodno-
kanalizacyjne itp.).
niesprawowanie nadzoru
nad sposobem
zagospodarowania

| uzytkowania
nieruchomosci gminnych
przekazanych

w najem badz dzierzawe.
- nieujawnianie przez
straz gminng w trakcie

dokonywanych kontroli
samowoli budowlanych.

Urzad Gminy
Chojnice

W formie
opisowe;j

Dziatania w zakresie
identyfikacji |
przeciwdziatania
samowolom budowlanym
polegaty gtéwnie na
czesciowej wymianie
informacji z PINB,
starostwem powiatowym
oraz dyrekcjami parkéw
krajobrazowych, opartej
na wymianie informacji
ustnych oraz

- nieprowadzenie kontroli
terendw przekazanych

w dzierzawe/uzytkowanie,
co w ocenie NIK
umozliwito m.in.
powstawanie samowoli na
ww. terenach oraz
czerpanie korzysci
majatkowych z tytutu ich
eksploatacji przez
dzierzawcow/bioracych

W uzyczenie niezgodnie
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dokumentéw.
skierowanie do PINB
o$miu zgtoszen,
dotyczacych 10 dziatek
zlokalizowanych na
terenie gminy. wspétpraca
m.in. z Zaborskim Parkiem
Krajobrazowym, z Parkiem
Narodowym ,Bory
Tucholskie". Po 2018 r.

W ramach funkcjonujacej
kontroli zarzagdczej w
urzedzie przeprowadzano
analize ryzyka jednakze

w latach 2020 - 2024

nie identyfikowano
mozliwosci nieosiggniecia
celéw planistycznych,

w tym na terenach

0 szczegblnym znaczeniu
turystycznym. Nie
identyfikowano réwniez
ryzyk zwigzanych

z samowolami
budowlanymi na
atrakcyjnych turystycznie
terenach gminy.

z zapisami umoOw oraz
prawa budowlanego.

- Niezapewnienie
wramach kontroli
zarzadczej skutecznego

| rzetelnego nadzoru nad
realizacjg umow
dzierzawy nieruchomosci
gminnych, czego efektem
byto czerpanie korzysci
majatkowych przez
dzierzawcow z samowoli
budowlanych
zlokalizowanych na
dzierzawionych dziatkach,
- powierzchnia gminy
objeta mpzp na dzien
zakonczenia kontroli
wynosita 8,46%.

- gmina nie prowadzita
kontroli w zakresie
zgodnosci
zagospodarowania
nieruchomosci z
wydanymi decyzjami

0 zabudowie lub
lokalnymi planami
zagospodarowania
przestrzennego

Urzad Miejski w
Brusach

W formie
opisowej

- dziatania w zakresie
identyfikacji

| przeciwdziatania
ssamowolom
budowlanym polegaty
gtéwnie na
nieusystematyzowanej
wspotpracy z PINBoraz
Dyrektorem Zaborskiego
Parku Krajobrazowego
opartej na wymianie
informacji oraz
dokumentow,

W latach objetych
kontrolg burmistrz nie
podejmowat systemowych
dziatan w zakresie
identyfikacji

| przeciwdziataniu
skutkom w zakresie
naruszania tadu
przestrzennego, ochrony
Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej
w wyniku powstawania

samowoli budowlanych
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w przypadku uzyskania
wiedzy o nielegalnych
zabudowach. W badanym
okresie identyfikowanie
terenow szczegdlnie
narazonych na:
degradacje srodowiska,
nielegalne zmiany

w sposobie uzytkowania
gruntu, a takze
zaburzenia tadu
przestrzennego
powodowane
samowolami
budowlanymi w zwigzku
zich turystyczng
popularnoscig, mozliwe
byto w ramach
wypracowanych
niespisanych praktyk
WGP, jak réwniez

w ramach realizacji
obowigzujacych procedur
ustalonych w urzedzie.
podjecie prac zwigzanych
z przygotowaniem Planu
Ogolnego

na terenie gminy.
Podejmowane dziatania
polegaty gtéwnie na
nieusystematyzowanej
wspotpracy z PINB oraz
Dyrektorem Zaborskiego
Parku Krajobrazowego
opartej na wymianie
informacji oraz
dokumentéw, w
przypadku uzyskania
wiedzy o nielegalnych
zabudowach. W badanym
okresie identyfikowanie
terendw szczegdlnie
narazonych na:
degradacje srodowiska,
nielegalne zmiany

w sposobie uzytkowania
gruntu, a takze
zaburzenia fadu
przestrzennego
powodowane
samowolami
budowlanymi w zwigzku
zich turystyczng
popularnoscig, mozliwe
byto w ramach
wypracowanych
niespisanych praktyk
WGP, jak rowniez

w ramach realizagji
obowigzujgcych procedur
ustalonych w Urzedzie.
W ramach
funkcjonowania kontroli
zarzadczej nie
identyfikowano ryzyk
zwigzanych

z samowolami
budowlanymi na ww.
obszarze i ich skutkéw.
Do zakoriczenia kontroli
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NIK w urzedzie nie
sporzadzono projektu
uchwaty Rady Miejskiej
w Brusach we wskazanym
zakresie
niepodejmowanie
zadnych czynnosci
zwigzanych

z dozorem, inspekcjg
realizacji zawartych uméw
dzierzawy gruntow,
pomimo uwzglednienia
prawa do takich dziatan
we wszystkich badanych
umowach.
niewykorzystywanie
danych uzyskiwanych

z PINB w postepowaniach
dotyczacych zgtoszenia
nieruchomosci do
opodatkowania,
przytaczen wodno-
kanalizacyjne itp. Brak
reakgcji urzedu na
wystepowanie trzech
samowoli budowlanych
na terenie gminy,
skutkujgce ich legalizacjg
przez PINB na terenach
chronionych,

- niezapewnienie
wiasciwego obiegu
dokumentow,
umozliwiajgcego petne

| rzetelne realizowanie
zadan w zakresie
naliczania i pobierania
naleznych podatkow

od nieruchomosci
(ujawnionych samowoli

budowlanych);
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niedokonywanie korekt
decyzji

w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata
poprzednie;
niepowiadamianie PINB

| starosty oraz podmiotéw
powotanych do ochrony
Srodowiska o fakcie
identyfikacji potencjalnych
samowoli budowlanych,
za ktére gmina pobierata
podatek.

Starostwo

- prawidiowe
przekazywanie decyzji

0 pozwoleniu na budowe
lub przyjecia zgtoszen
robdét budowlanych

w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie
do wtasciwych organdw,
przekazywanie wszystkich
informacji sygnalnych

do organdéw nadzoru
budowlanego.

- nieskuteczne
niewystarczajgce
dziatania starosty

w zakresie ochrony
gruntéw rolnych, na
ktérych wznoszono
budynki mimo zakazu

. W formie - prawidtowa weryfikacja budowy na tych
Powiatowe w ) ) obszarach
Pucku OpISOWE] dokumentacji i czynnosci '
procesu budowlanego - niewprowadzenie do
w ramach prowadzonych | systemu w przypadku
postepowaﬁ dwéch decyZJl i dwédch
administracyjnych. zgtoszen daty wydania
prawidtowy i rzetelny decyzjii ztozenia
nadzér i kontrola nad zgtoszen.
prawidtowosciag
wykorzystania
udostepnianych
nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz z zasobu
powiatu puckiego.
Starostwo . - prawidtowe i rzetelne - nierealizowanie
. W formie _
Powiatowe w _ _ wspotdziatanie z innymi obowigzkow
opisowej

KoScierzynie

organami w zakresie

przekazywania decyzji
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przeciwdziatania
samowolom budowlanym
poprzez udzielanie
informacji i
przekazywanie kopie akt
sprawy w zwigzku z
prowadzonymi przez
WW. organ czynnosciami
kontrolnymi w sprawie
legalnosci obiektow
budowlanych,
przekazywanie decyzji

o0 odmowie wydania
pozwolenia na budowe
obiektow, ktore zostaty
wzniesione bez tego
pozwolenia.

- nakfadanie na
inwestoréw obowigzku
uzyskania oceny RDOS,
Czy zamierzenia
budowlane planowane na
obszarach Natura 2000
nie spowoduja zagrozenia
dla tych obszardw.

organom nadzoru
budowlanego dotyczace
jednego z oSmiu
postepowan objetych
badaniem,
(postanowienie dotyczgce
uzupetnienia zgtoszenia),
a w pieciu sprawach kopii
zgtoszen

- przekazanie wydanych
decyzji w czterech

z siedmiu postepowan
do organu nadzoru
budowlanego przed ich
uprawomocnieniem sie.

- opieszate sprawdzanie
wykonania obowigzku
rozbidrki tymczasowych
obiektéw budowlanych
nastepujgce od 92 do
1351 dni od uptywu tego
terminu,.

- niepodejmowanie
dziatan kontrolnych

w zakresie sposobu
wykorzystania gruntéw
rolnychskutkujgce
niezapewnieniem petnej
ochrony przed ich
wykorzystaniem na cele
nierolnicze.

- przeprowadzenie
ogledzin nieruchomosci
bedacych przedmiotem
tylko oSmiu umow
dzierzawy z 59
obowigzujgcych w okresie
objetym kontrola.
niepodjecie dziatan
zmierzajacych do
weryfikacji legalnosci
posadowienia pomostow

na dwoch jeziorach
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stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa,

a gospodarowanych przez
staroste koscierskiego.

Starostwo
Powiatowe

w Chojnicach

W formie
opisowe;j

- prawidtowe i rzetelne
wspétdziatanie z innymi
organami w zakresie
przeciwdziatania
samowolom budowlanym
na terenach atrakcyjnych
turystycznie . - biezace
wprowadzanie wnioskéw
0 pozwolenie na budowe
| decyzji o pozwoleniu na
budowe, zgtoszen budowy
do rejestru | przesytanie
do GINB. - wspétpraca

z PINB w zwigzku

z prowadzonymi przez
WW. organ czynnosciami
kontrolnymi,
przekazywanie decyzji

0 wydaniu pozwolenia na
budowe obiektéw oraz
innych dokumentéw.
prowadzenie kontroli
przestrzegania przepisow
prawa budowlanego

w zakresie realizacji
obowigzku rozbiorki
tymczasowych obiektéw
budowlanych
przeprowadzenie czterech
kontroli przestrzegania
warunkéw umoéw
dzierzawy nieruchomosci.
z takze kontroli sposobu
wykorzystania gruntéw
rolnych potozonych na
terenach atrakcyjnych
turystycznie.
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- podejmowanie dziatah
w zakresie
przeciwdziatania
samowolom budowlanym

- op6znienia (od 55 do
613 dni) w wydawaniu
postanowien o
wstrzymaniu budowy,
- niepodejmowanie
rzetelnych dziatan
doprowadzajgcych
samowole budowlane
do stanu zgodnego z
obowigzujgcymi
przepisami

Powiatowy w miejscowosciach
Inspektorat . atrakcyjnych turystycznie, | np. Wyrazenie zgody
W formie . .
10 | Nadzoru ] ) - podejmowanie dziatan na zmiane terminu
opisowej o .
Budowlanego w stuzacych doprowadzeniu | realizacji obowigzku
Pucku samowoli budowlanych usuniecia brakow
do stanu zgodnosci | niescistosci
z obowigzujgcymi w dokumentagji
przepisami w wiekszosci projektowej, pomimo
prawidtowo i rzetelnie, pouczenia
0 odmowie zatwierdzenia
projektu budowlanego
zamiennego w przypadku
niewykonania obowigzku
W wyznaczonym terminie.
- zaplanowanie - dziatania
| zrealizowanie kontroli ukierunkowane na
dotyczace potencjalnych ograniczanie samowoli
samowoli budowlanych, budowlanych nie byty
a w celu ustalenia stanu realizowane w petni
faktycznego prawidtowo i rzetelnie,
Powiatowy wspotdziatano z innymi Plany kontroli nie byty
Inspektorat ) organami i podmiotami. uzgadniane z innymi
w formie .
11 | Nadzoru . . - PINB podejmowat organami,
opisowej

budowlanego w
Koscierzynie

dziatania stuzace
doprowadzeniu samowoli
budowlanych do stanu
zgodnosci z
obowigzujacymi
przepisami, w tym
wydawano postanowienia
0 wstrzymaniu budowy na

- w przypadku dwdch
kontroli obowigzkowych
z 13 objetych badaniem,
mimo stwierdzenia
nieprawidtowosci,

nie naliczono kar

w wysokosci 37,5 tys. zt

| wydano pozwolenie na
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podstawie prowadzono
postepowania
legalizacyjne,

m.in w procedurze
uproszczonej,

- podejmowano
dziatania weryfikacyjne
wszystkich wptywajacych
skarg wnioskéw

| informacji sygnalnych
dotyczacych legalnosci
zabudowy

w uzasadnionych
przypadkach wszczynajac
postepowania
administracyjne dotyczace
samowoli budowlanych.

uzytkowanie.

- niepodjecie zadnych
dziatan w przypadku 10
z 15 objetych badaniem
dziatek zlokalizowanych
na terenach atrakcyjnych
turystycznie w zakresie
sprawdzenia legalnosci
obiektéw na nich
zlokalizowanych,

a w trzech przypadkach -
dziatania nie objety
wszystkich obiektow
znajdujacych sie na tych
dziatkach.

- nie w petni prawidtowe
dziatania w zakresie
doprowadzenia samowoli
budowlanych do
zgodnosci z przepisami
wydanie w dwdch
postepowaniach z 10
objetych badaniem
decyzje o legalizacji
dwdch obiektéw
budowlanych
niezgodnych z mpzp,

a w jednym decyzje o
legalizacji, mimo ztozenia
dokumentow
legalizacyjnych po uptywie
terminu, - nieskutecznos¢
wszczetych postepowan
egzekucyjnych

w administracji: tylko

w jednym z 10 objetych
badaniem przypadkéw
doprowadzono do
rozbiorki obiektu
budowlanego
whiesionego

w warunkach samowoli
budowlanej, a nie

72



Zataczniki

natozono grzywny celem
przymuszenia, w dwoch
postepowaniach,

w ktérych zobowigzani nie
wykonali nakazanej
rozbiorki,

a jedynie przystapili do jej
wykonania
niezastosowanie w trzech
przypadkach srodka

w postaci wykonania
zastepczego.

- wydtuzenie procesu
doprowadzenia do
rozbiérek obiektow
budowlanych, poprzez
opieszatos¢ we
wszczynaniu postepowan
dotyczgcych wstrzymania
budowy wszczynanych po
uptywie od 7 do 132 dni
od przeprowadzenia
weryfikacji zasadnosci ich
wszczecia.

12

Powiatowy
Inspektorat
Nadzoru
Budowlanego w
Chojnicach

W formie
opisowe;j

- podejmowanie dziatan
w celu przeciwdziatania
samowolom budowlanym
na podstawie
otrzymanych informacji
zewnetrznych
kierowanych do
Inspektora Nadzoru.

- niepodejmowanie
dziatan prewencyjnych,
sprzyjajacych
ograniczeniu zjawiska
powstawania nielegalnej
zabudowy

w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie
gminy Chojnice i gminy
Brusy.

- niewystarczajgce
dziatania w celu wykrycia
obiektéw budowlanych
przed uptywem 20 lat od
zakonczenia budowy co
potwierdza, ze 25% z 53
spraw prowadzonych na
terenach gminy Chojnice

73




Zataczniki

| Brusy dotyczyto
uproszczonego
postepowania
legalizacyjnego;

- nieopracowywanie
planéw kontroli w terenie
lub sprawdzania
zgodnosci realizacji
inwestycji objetych
zgtoszeniem, do ktdrych
wiasciwy organ nie wniost

sprzeciwu.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Prawo budowlane

Pojecie samowoli budowlanych ma charakter pozaustawowy, stanowi
ono zbiorcze okreslenie dla obiektow budowlanych lub ich czesci
bedgcych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji
0 pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo
wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia stosownie do ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane'. Przywotywana ustawa zawiera
bezposrednie, szczegétowe unormowania w tym przedmiocie.
Problematyka samowoli budowlanych pozostaje jednak roéwniez
powigzana z szerokim zakresem regulacji ksztaltujgcych instrumenty
umozliwiajgce w sposéb posredni ich wykrywanie oraz przeciwdziatanie
ich negatywnemu oddziatywaniu na m.in. srodowisko, przyrode, porzgdek
i bezpieczenstwo.

Prawo budowlane normuje dziatalnos¢ obejmujacg  sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektéw budowlanych
oraz okresla zasady dziatania organdéw administracji publicznej w tych
dziedzinach.

Podstawowg zasadg tej ustawy jest, ze roboty budowlane - przez ktére
rozumie sie budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego (art. 3 pkt 7 PrB) - mozna
rozpocza¢ po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28 ust. 1
PrB). Decyzje o pozwoleniu na budowe wydaje organ administracji
architektoniczno-budowlanej (art. 28 ust. 1a PrB).

W art. 32 Prawa budowlanego ustanowiono natomiast warunki wydania
pozwolenia na budowe, w ramach ktérych m.in. przewidziano, ze decyzja
0 pozwoleniu na budowe moze by¢ wydana po uprzednim:

- przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko albo oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000, jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko'';

- uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegélnymi,
pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw.

Zatgczniki do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe okresla
art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego, wskazujac na koniecznos¢ zatgczenia

0 Dz.U.z2025r. poz. 418 ze zm.; dalej: ,Prawo budowlane” lub ,PrB".
" Dz U.z2023r. poz. 1094; dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku lub UIS.
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m.in. projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany - wraz z opiniami, uzgodnieniami,
pozwoleniami i innymi dokumentami, ktorych obowigzek dotgczenia
wynika z przepiséw odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien,
pozwolen i innych dokumentéw; oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane; decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje
o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego i wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe: w przypadku niewykonania, w wyznaczonym
terminie, postanowienia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego; w przypadku wykonywania robdét budowlanych przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe; jezeli na terenie, ktérego
dotyczy projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, znajduje sie obiekt
budowlany, w stosunku do ktérego wydano ostateczng decyzje o nakazie
rozbiorki (art. 35 ust. 5 PrB).

Tres$¢ decyzji o pozwoleniu na budowe okresla m.in. art. 36 Prawa
budowlanego.

Wyjatki od ww. reguty przewidujgcej koniecznosci uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe przewidujg zapisy art. 29-31 Prawa
budowlanego.

| tak w art. 29 ust. 1 Prawa budowlanego przewidziano przypadki budowy,
w ktérych wystarczajgce jest zgtoszenie budowy, a w art. 29 ust. 2 Prawa
budowlanego przewidziano przypadki budowy, w ktérych nie jest
konieczne ani wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgtoszenia
budowy.

W art. 29 ust. 3 Prawa budowlanego przewidziano natomiast przypadki,
w ktérych wystarczajace jest zgtoszenie robo6t budowlanych, a w art. 29
ust. 4 Prawa budowlanego przewidziano przypadki robét budowlanych,
w ktorych nie jest konieczne ani wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
ani zgtoszenia robot budowlanych.

Zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robo6t budowlanych dokonuje
sie organowi administracji architektoniczno-budowlanej (art. 30 ust. 1b
PrB). Sposob i zakres zgtoszenia okresla art. 30 ust. 2-4d PrB). Organ
administracji architektoniczno-budowlanej moze, w drodze decyzji,
wnies¢ sprzeciw od zgtoszenia (art. 30 ust. 5 PrB)'2. Sprzeciw wnosi sie,

2. prawo wniesienia sprzeciwu nie ma zastosowania do budowy opisanej w art. 29 ust. 1
pkt 1a Prawa budowlanego (art. 30 ust. 5j).
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jezeli: zgtoszenie dotyczy budowy lub wykonywania robét budowlanych
objetych obowigzkiem uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe;
budowa lub wykonywanie robdt budowlanych objetych zgloszeniem
narusza ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy, inne akty prawa miejscowego lub inne
przepisy; zgtoszenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu
budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7 Prawa budowlanego,
w miejscu, w ktérym taki obiekt istnieje; roboty budowlane zostaty
rozpoczete z naruszeniem art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego (art. 30 ust. 6
PrB).

Jezeli przypadki wymienione w art. 29 ust. 1-4 Prawa budowlanego
wymagaja uzyskania zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, o ktérej mowa w art. 9 Prawa budowlanego, konieczne jest
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 5a PrB). Ponadto, jezeli
roboty budowlane, o ktérych mowa w ww. art. 29 ust. 1-4, s3 wykonywane
przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw to wymagaija
decyzji o pozwoleniu na budowe, a jezeli sg wykonywane na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw to wymagajg dokonania zgtoszenia (art.
29 ust. 7 PrB). Decyzji o pozwoleniu na budowe w kazdym przypadku
(z wytaczeniem przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 17-19
PrB) wymagaja przedsiewziecia, ktére wymagajg przeprowadzenia oceny
oddziatywania na s$rodowisko, oraz przedsiewziecia wymagajgce
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie
zart. 59 UIS.

W przypadku zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3
Prawa budowlanego, przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit.
a Prawa budowlanego, oraz instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3
pkt 3 lit. d Prawa budowlanego, z wytgczeniem obiektéw budowlanych
usytuowanych na terenach zamknietych, ustalonych decyzjg Ministra
Obrony Narodowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej
zamieszcza, na okres nie krétszy niz 30 dni i nie dtuzszy niz 60 dni,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu w terminie 3 dni od dnia: doreczenia zgtoszenia - informacje
o dokonaniu zgtoszenia, zawierajgcg imie i nazwisko albo nazwe inwestora
oraz adres i opis projektowanego obiektu; wniesienia sprzeciwu -
informacje o dacie jego wniesienia; uptywu terminu, o ktérym mowa w art.
30 ust. 5 Prawa budowlanego - informacje o braku wniesienia sprzeciwu
(at. 30a PrB).

Przepis art. 30b ust. 1 Prawa budowlanego przewiduje natomiast wyjgtek
od koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu
do robot budowlanych w postaci rozbioérki, ktérg mozna rozpocza¢ po
uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na rozbidrke. Ponadto, w przypadkach
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okreslonych w art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego dla dokonania rozbidrki
wystarczajgce jest dokonanie jej zgtoszenia a w przypadkach wskazanych
w art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego dla dokonania rozbidrki nie jest
konieczne ani wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiérke ani zgtoszenie
rozbiérki. Decyzje o pozwoleniu na rozbiérke wydaje na wniosek organ
administracji architektoniczno-budowlanej (art. 30b ust. 2 PrB). Zatgczniki
do wniosku w tym zakresie okresla art. 30b ust. 3 Prawa budowlanego.

Zgodnie zwymogiem art. 38 Prawa budowlanego decyzje o pozwoleniu na
budowe lub kopie zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt
1-4 Prawa budowlanego, lub kopie zgtoszenia przebudowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, oraz instalowania, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d Prawa budowlanego, wraz z adnotacjg
0 niewniesieniu sprzeciwu organ administracji architektoniczno-
budowlanej przesyta niezwtocznie wojtowi/ burmistrzowi/prezydentowi
miasta albo organowi, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, decyzje 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie.

Zgodnie z art. 53a ust. 1 Prawa budowlanego postepowanie w sprawie
rozpoczecia i prowadzenia robo6t budowlanych z naruszeniem tej ustawy
wszczyna sie z urzedu.

Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu
budowy w przypadku obiektu budowlanego lub jego czesci bedacego
w budowie albo wybudowanego: bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia
sprzeciwu do tego zgtoszenia (art. 48 ust. 1 PrB). Postanowienie
0 wstrzymaniu budowy wydaje sie rowniez w przypadku zakonczenia
budowy (art. 48 ust. 5 PrB). Jezeli w wyniku budowy wystepuje stan
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w postanowieniu o wstrzymaniu
budowy organ nadzoru budowlanego nakazuje bezzwitoczne:
zabezpieczenie obiektu budowlanego lub terenu, na ktérym prowadzona
jest budowa, oraz usuniecie stanu zagrozenia (art. 48 ust. 2 PrB).
W postanowieniu o wstrzymaniu budowy (art. 48 ust. 3 PrB) informuje sie
o mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego
czesci, zwanego dalej "wnioskiem o legalizacje", oraz o koniecznosci
wniesienia optaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji
obiektu budowlanego lub jego czesci, zwanej dalej "decyzjg o legalizacji",
oraz o zasadach obliczania optaty legalizacyjnej. Przestanki wydania
decyzji o rozbiorce obiektu budowlanego okresla art. 49e Prawa
budowlanego.

W terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia o wstrzymaniu
budowy inwestor, witasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego moze
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ztozy¢ wniosek o legalizacje (art. 48a ust. 1 PrB). Sposéb prowadzenia
postepowania legalizacyjnego, w tym wymagane dla jego
przeprowadzenia dokumenty okre$la art. 48b oraz art. 49 Prawa
budowlanego, wysokos¢ optaty legalizacyjnej art. 49d Prawa
budowlanego.

Przestanki wszczecia uproszczonego postepowania legalizacyjnego
okresla art. 49f. Sposéb prowadzenia tego postepowania zostat natomiast
okreslony w art. 49g-49i Prawa budowlanego.

W przypadkach innych niz okre$lone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49f Prawa
budowlanego organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem
prowadzenie robdt budowlanych wykonywanych: bez wymaganej decyzji
o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy
spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia
Srodowiska, lub na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 3
Prawa budowlanego, lub w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen
i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-
budowlanym lub w przepisach. (art. 50 ust. 1 PrB)

Organ nadzoru budowlanego w przypadku wykonywania robdt
budowlanych - pomimo wstrzymania ich wykonywania postanowieniem,
o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 Prawa budowlanego - nakazuje, w drodze
decyzji, rozbiérke czesci obiektu budowlanego wykonanego po
doreczeniu postanowienia albo doprowadzenie obiektu budowlanego do
stanu poprzedniego (art. 50a PrB).

Organ nadzoru budowlanego przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania
postanowienia o wstrzymaniu robét budowlanych, w drodze decyzji:
nakazuje zaniechanie dalszych rob4t budowlanych badz rozbiérke obiektu
budowlanego lub jego czesci, badz doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego albo, naktada obowigzek wykonania okreslonych czynnosci
lub robét budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robdét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem, okreslajgc termin ich
wykonania albo, w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-
budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe -
naktada, okreslajgc termin wykonania, obowigzek sporzadzenia
i przedstawienia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub
projektu architektoniczno-budowlanego zamiennego uwzgledniajacego
zmiany wynikajgce z dotychczas wykonanych robot budowlanych (art. 51
ust. 1 PrB).

Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru
budowlanego sprawdza wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 51
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, i wydaje decyzje: o stwierdzeniu
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wykonania obowigzku albo w przypadku niewykonania obowigzku -
nakazujgcg zaniechanie dalszych robo6t budowlanych bgdz rozbidrke
obiektu lub jego czesci, badz doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego (art. 51 ust. 3 PrB).

Na tle unormowania Prawa budowlanego przewidziane zostaty dwa typy
organéw: administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego (art. 80 PrB). Do podstawowych obowigzkéw organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy
przede wszystkim nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepisow
prawa budowlanego, a w szczegdlnosci: zgodnosci zagospodarowania
terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
wymaganiami ochrony srodowiska, warunkdéw bezpieczenistwa ludzi
i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, przy
wykonywaniu rob6t budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych, zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych
z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej
(art. 81 ust. 1 lit. a-c PrB), a ponadto wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych ustawg (art. 81 ust. 2 PrB).

Do zadan organu administracji architektoniczno-budowlanej nalezy

ponadto (art. 82b ust. 1 PrB):

- prowadzenie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen budowy, o ktére;j
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego, a takze
przekazuja do organu wyzszego stopnia oraz Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego wprowadzone do nich dane;

- prowadzenie odrebnego rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe,
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen budowy,

o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego,
dotyczacy terenéw zamknietych;

- przekazywanie organom nadzoru budowlanego kopii ostatecznych
decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym;

- przekazywanie organom nadzoru budowlanego kopie ostatecznych
odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
dziafki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz
z tym projektem;

- przekazywanie organom nadzoru budowlanego kopie innych
decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajgcych z przepiséw Prawa
budowlanego;

- uczestniczenie, na wezwanie organdéw nadzoru budowlanego,

w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych oraz udostepniaja
wszelkie dokumenty i informacje zwigzane z tymi czynnos$ciami.
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Do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy natomiast (art. 84 ust. 1

PrB):

- kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw Prawa budowlanego
(art. 84a PrB);

- kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-
budowlanej;

- badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych;

- wspotdziatanie z organami kontroli panistwowe;.

Ponadto organy nadzoru budowlanego sg obowigzane do (art. 84 ust. 2

PrB):

- przesytania organom administracji architektoniczno-budowlanej
kopii decyzji i postanowien wynikajgcych z przepiséw Prawa
budowlanego;

- prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien i zgtoszen, o ktdrych
mowa w art. 82b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego;

- prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych;

- prowadzenia ewidencji zawiadomien o kontrolach, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 85 Prawa budowlanego wspétdziatanie organdéw nadzoru
budowlanego z organami administracji architektoniczno-budowlanej
i organami kontroli panstwowej obejmuje w szczegdlnosci: uzgadnianie
w miare potrzeb plandéw kontroli i prowadzenie wspdlnych dziatan
kontrolnych oraz przekazywanie i wymiane informacji o wynikach kontroli.

Organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji
jest starosta (art. 80 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 82 ust. 2 PrB), z wytaczeniem
spraw zastrzezonych do wifasciwosci wojewody jako organu pierwszej
instancji (art. 82 ust. 3i 4 PrB).

Do wiasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako
organu pierwszej instancji, nalezg zadania i kompetencje, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 3, art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 48-51, art. 54, art. 55, art.
57 ust. 41 8, art. 59, art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1,
art. 59i, art. 62 ust. 1 pkt 3i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 11 3, art. 68,
art. 69, art. 70 ust. 2, art. 713, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art.
78 oraz art. 97 ust. 1 Prawa budowlanego (art. 83 ust. 1 PrB). Do
wiasciwosci wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, jako
organu pierwszej instancji, nalezg natomiast m.in. ww. zadania
i kompetencje (tj. okreslone w art. 83 ust. 1 PrB) w sprawach, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego, tj. w sprawach, w ktérych
wojewoda jest organem pierwszej instancji (art. 83 ust. 3 PrB). Wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego jest ponadto organem wyzszego stopnia
w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (art. 83
ust. 2 PrB).
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Kontrole dziatalnosci organdw administracji architektoniczno-budowlanej
wykonujg Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego, ktéry wykonuje te kontrole w stosunku
do starosty (art. 84b ust. 1 PrB).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'3co do zasady'# stanowi, ze ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wiasnych gminy
(art. 3 ust. 1 PZP). W ramach tej polityki, pierwotnie' do gmin nalezato
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie'® natomiast do gmin nalezy uchwalanie
gminnych aktéw planowania przestrzennego. Przez gminne akty
planowania przestrzennego nalezy przy tym rozumiec¢ plan ogdlny gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwate ustalajaca
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane (art. 2 pkt 22 UPZP"7),

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (art. 4 ust. 1 UPZP). W przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okresSlenie sposobdw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego; sposdb zagospodarowania terenu
i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze decyzji
o warunkach zabudowy (art. 4 ust. 2 UPZP). W odniesieniu do terendw
zamknietych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
ustala sie tylko granice tych terendw oraz granice ich stref ochronnych.
W strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu
i korzystaniu z terendw, w tym zakaz zabudowy (art. 4 ust. 3 UPZP).

3 Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub UPZP.

4z wyjgtkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknietych (a w brzmieniu od 24 wrze$nia 2023 r. ,terenéw
zamknietych ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu”)

'S w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23 wrzesnia 2023 r.

6w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 24 wrzesnia 2023 r.

7 obowiagzujacy od dnia 24 wrzesnia 2023 r.
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W przypadku zmiany zagospodarowania terenu w sposéb sprzeczny
z obowigzujagcym planem miejscowym wéjt/burmistrz/prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, zakaza¢ wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci zagospodarowania terenu w sposob
sprzeczny z obowigzujgcym planem miejscowym (art. 35a UPZP).

W art. 59 UPZP uregulowano szczegdtowe zasady w zakresie obowigzku
ustalenia warunkéw zabudowy w drodze decyzji. Wymogi, jakie nalezy
spetni¢, aby uzyskac decyzje o warunkach zabudowy okresla art. 61 UPZP.
Decyzje o warunkach zabudowy wydaje (z wyjatkiem decyzje o warunkach
zabudowy na terenach zamknietych - wydawanej przez wojewode)
wojt/burmistrz/prezydent miasta po uzgodnieniu z organami, o ktérych
mowa w art. 53 ust. 4 UPZP, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji
wymaganych przepisami odrebnymi (art. 60 UPZP).
Wojt/burmistrz/prezydent miasta prowadzi rejestr wydanych decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy (art. 67 UPZP).

W przypadku zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga
pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b
Prawa budowlanego, z wyjatkiem zmian zagospodarowania terenu,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 2 i 2a UPZP, bez uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy wéjt/burmistrz/prezydent miasta moze, w drodze
decyzji, nakaza¢ wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci: wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajgc termin,
w ktérym nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy, albo przywrécenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania. (art. 59 ust. 3 UPZP).

Rada gminy moze réwniez ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 37a
UPZP). Tryb i etapy uchwalania ww. uchwaty reguluje art. 37b UPZP.

Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku reguluje kwestie
zwigzane z uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
tj. okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia
(art. 71 ust. 1 UIS). Uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
jest wymagane dla planowanych: przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (art. 71 ust. 2 UIS).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 UIS wydanie decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem m.in.:

- decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét
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budowlanych - wydawanych na podstawie Prawa budowlanego (art.
72 ust. 1 pkt 1 UIS).

- decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu -
wydawanej na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 72 ust. 1 pkt. 3 UIS).

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje takze
przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robét budowlanych
oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czeéci na podstawie Prawa budowlanego (art. 72 ust. 1a UIS).

Organem wifasciwym do wydania decyzji o uwarunkowaniach
$rodowiskowych - z zastrzezeniem art. 75 ust. 1 pkt 1-3 UIS - jest
wojt/burmistrz/prezydent miasta (art. 75 ust. 1 pkt 4 UIS).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'® okresla
zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju (art. 1 ust. 1 PrOS).

Organami ochrony $rodowiska zgodnie z art. 376 ust. 1 PrOS sg min.
starosta - ktérego kompetencje zostaty okre$lone w art. 378 ust. 1 PrOS -
oraz wojt/burmistrz/prezydent miasta - ktérego kompetencje zostaty
okre$lone w art. 378 ust. 3 PrOS.

Starosta oraz wéjt/burmistrz/prezydent miasta sprawujg nadto kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie sSrodowiska w zakresie
objetym wiaéciwoécia tych organéw (art. 379 wust. 1 PrOS).
Wojt/burmistrz/prezydent miasta, starosta, lub osoby przez nich
upowaznione sg uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
$rodowiska (art. 379 ust. 4 PrOS). Wojt/burmistrz/prezydent miasta,
starosta, wystepujg do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli
w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisdw o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione
podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpi¢, przekazujac
dokumentacje sprawy (art. 379 ust. 5 PrOS).

W art. 362 PrOS przewidziano natomiast mozliwo$¢ natozenia przez
organ ochrony srodowiska, w drodze decyzji, ograniczenia oddziatywania
na srodowisko i jego zagrozenia oraz przywrécenia srodowiska do stanu
wiasciwego - jezeli podmiot korzystajgcy ze Srodowiska negatywnie
oddziatuje na $rodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w drodze
decyzji, natozy¢ obowigzek.

18 Dz.U.z2025r. poz. 647 ze zm.; dalej: ,Prawo ochrony érodowiska” lub ,PrOS”
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Ponadto, wojt/burmistrz/prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ osobie fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na
Srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do:
ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia
oraz przywrécenia $rodowiska do stanu wtaéciwego (art. 363 ust. 1 PrOS).
Jezeli osoba fizyczna nie dostosowata sie do wymagan ww. decyzji
wojt/burmistrz/prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac
uzytkowanie instalacji lub urzadzenia (art. 368 ust. 2 PrOS). W razie
naruszenia warunkéw decyzji okreslajgcej wymagania dotyczace
eksploatacji instalacji, z ktdérej emisja nie wymaga pozwolenia,
prowadzonej przez osobe fizyczng w ramach zwyktego korzystania ze
Srodowiska, wojt/burmistrz/prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
wstrzymac uzytkowanie instalacji (art. 368 ust. 1 PrOS).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'
reguluje zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji
i poprawiania wartosci uzytkowej gruntéw (art. 1 ust. 1 UoOG). Jezeli
przepisy wskazywanej ustawy nie stanowig inaczej, wiasciwym
w sprawach ochrony gruntéw rolnych jest starosta, a gruntéw lesnych -
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, z wyjgtkiem obszaréw
parkéw narodowych, gdzie wiasciwym jest dyrektor parku (art. 5 ust. 1
UoOG). Zadania starosty, o ktérych mowa w ustawie, sg zadaniami
z zakresu administracji rzgdowej (art. 5 ust. 2 UoOG).

Kontrole stosowania przepiséw ustawy sprawujg Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LesSnictwa, marszatkowie wojewddztw oraz podmioty
wymienione w art. 5 (m.in. starosta) oraz art. 15 ust. 5 (wojt) i art. 16 ust.
5 (art. 26 ust. 1 UoOG). Kontrola obejmuje wykonanie m.in. obowigzkdow:
rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych (art. 27 ust. 1
Uo0G).

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?® okresla m.in. zadania gminy oraz obowigzki witascicieli
nieruchomosci i wiascicieli lokali w budynku wielolokalowym, w ktorym
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, oséb, ktérym stuzy tytut prawny do
lokalu w budynkach wielolokalowych, oséb faktycznie zamieszkujgcych
lub uzytkujgcych te lokale lub oséb faktycznie zamieszkujgcych lub
uzytkujacych lokal nalezacy do spoétdzielni mieszkaniowej - dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku (art. 1 pkt 1 UCzP).

Utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wiasnych gminy (art. 3 ust. 1 UCzP). Gminy zapewniajg czystos¢

9 Dz.U.z2024r. poz. 82, dalej: UoOG.
20 Dz.U.z2025r. poz. 733; dalej: UCzP.
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i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania (art. 3 ust. 2 UCzP).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 UCzP wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg
natomiast do utrzymanie czystosci i porzadku przez m.in.:
- przylaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszczalnie Sciekdw bytowych, spetniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych; przytgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest
wyposazona w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw spetniajgca
wymagania okreslone w przepisach odrebnych (art. 5 ust. 1 pkt 2
UCzP);
- gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych
lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw
(art. 5 ust. 1 pkt 3a UCzP);
- pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b UCzP).
Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5
ust. 1 pkt 3b UCzP, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng
lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oproézniania zbiornikdow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci ciekltych lub, gminng jednostke organizacyjng Iub
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 2 UCzP - przez okazanie takich uméw i dowodow
uiszczania optat za te ustugi (art. 6 ust. 1 UCzP). Rada gminy moze okresli¢,
w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3b UCzP (art. 6 ust. 1a UCzP).

Wojt/burmistrz/prezydent miasta kontroluje: posiadanie uméw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 UCzP; zgodnos¢ postanowien uméw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 UCzP, z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz
ze sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 1 UCzP; dowody uiszczania optat za ustugi, o ktérych mowa w art. 5
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ust. 1 UCzP, lub inny sposdb udokumentowania wykonania obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b UCzP (art. 6 ust. 5a UCzP). Kontrole
w tym przedmiocie wdéjt/burmistrz/prezydent miasta jest obowigzany
prowadzi¢ co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli,
okreslajgcym co najmniej wykaz podmiotéw podlegajagcych kontroli
w okresie kontrolowanym (art. 6 ust. 5aa UCzP?").

Gmina jest obowigzana zorganizowac¢ odbieranie odpadéw komunalnych
oraz opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i osadnikdéw w instalacjach
przydomowych  oczyszczalni  Sciekdw w  przypadku  wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
UCzP (art. 6 ust. 6 UCzP). W tym celu wojt/burmistrz/prezydent miasta
wydaje z urzedu decyzje, w ktdrej ustala: obowigzek uiszczania optat za
odbieranie odpaddéw komunalnych lub opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych Iub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw; wysokos¢ tych optat oraz terminy ich uiszczania,
a takze sposdb i terminy udostepniania pojemnikéw, zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekédw w celu ich opréznienia lub workéw w celu ich
odebrania (art. 6 ust. 7 UCzP).

Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
przejg¢ od wiascicieli nieruchomosci wszystkie albo wskazane obowigzki,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b UCzP w zakresie pozbywania sie
nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 UCzP (art. 6a ust.1 UCzP).

Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 UCzP). Rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 UCzP).

Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani
ponosi¢: wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy;
osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b UCzP, jezeli rada gminy podjeta
uchwate, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 UCzP; wtasciciele nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate,
o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 UCzP - na rzecz gminy, na terenie ktérej sg
potozone nieruchomosci lub lokale (art. 6h UCzP).

Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg obowigzani ztozy¢ do wojta/burmistrza/prezydenta
miasta: wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy;

21 obowigzujacy od 9 sierpnia 2022 r.
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osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b UCzP, jezeli rada gminy podjeta
uchwate, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 UCzP; wtasciciele nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate,
o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 UCzP, a wtasciciele nieruchomosci nie ztozyli
skutecznego oswiadczenia, o ktébrym mowa w art. 6¢ ust. 3b UCzP (art. 6m
UCzP).

W razie nieztozenia deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt/burmistrz/prezydent miasta okresla,
w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane witasciwe dla wybranej
przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione
szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, S$rednig ilos¢ odpaddéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze (art. 60 ust. 1 UCzP).

Wojt/burmistrz/prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach (art. 9u ust. 1 UCzP) wéjt/burmistrz/prezydent miasta moze
wystgpi¢ z wnioskiem do wiasciwego miejscowo komendanta Policji
o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych (art. 9v ust. 1 UcCzP). Na whniosek
wojta/burmistrza/prezydenta miasta wiasciwy miejscowo komendant
Policji jest obowigzany do zapewnienia kontrolujgcym pomocy Policji
w toku wykonywania czynnosci kontrolnych (art. 9v ust. 2 UCzP).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami?? okresla
zasady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (art.
1 ust.1 UGN).

Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktére
stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa (art. 21 UGN). Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja, z zastrzezeniem ust. 1e, art.
43 ust. 2i 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 UGN, starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzgdowej (art. 23 UGN).

Do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktore
stanowig przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania

22 Dz.U.z 2024 r. poz. 1145; dalej: UGN.
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wieczystego gminy (art. 24 ust. 1 UGN). Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt/burmistrz/prezydent miasta (art. 25 ust. 1 UGN).

Do powiatowego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére
stanowig przedmiot wifasnosci powiatu i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego powiatu (art. 25a UGN). Powiatowym zasobem
nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu (art. 25b UGN).

Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi  wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego odbywa sie w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 UGN). Nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundagji
(art. 13 ust. 1 UGN).

Sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli sg potozone na obszarach
parkéw narodowych - wymaga porozumienia z dyrektorem wiasciwego
parku narodowego (art. 19 ust. 1 pkt 2 UGN). W odniesieniu do
nieruchomosci potozonych na obszarach morskiego pasa nadbrzeznego
wymagane jest natomiast porozumienie z wiasciwym terytorialnie
organem administracji morskiej, w razie sprzedazy, oddawania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe - na obszarze
pasa technicznego oraz w razie sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie
wieczyste - na obszarze pasa ochronnego (art. 19 ust. 2 UGN).

Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw. (art.
37 ust. 4 UGN).

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy, ktére obejmujg m.in. sprawy fadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony sSrodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej, a nadto kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych (art. 7 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy o samorzadzie
gminnym).

2 Dz.U.z2025r. poz. 1153; dalej ustawa o samorzgdzie gminnym.
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Gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy (art. 10e ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategig
rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju ponadlokalnego,
obejmujaca te gmine (art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Za planowanie tadu przestrzennego odpowiadajg gminy, wykorzystujac
w tym celu przede wszystkim ogdlne dokumenty planistyczne, bedace
jednymi z najwazniejszych narzedzi gminy w walce z samowolami
budowalnymi. Do 24 wrzednia 2023 r. byto to studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie do gmin nalezy uchwalenie
gminnych aktéw planowania przestrzennego, obejmujacych plan ogéiny,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwate ustalajgca
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych, urzadzen reklamowanych oraz ogrodzenia, ich gabaryty,
standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatéw budowalnych, z jakich
moga by¢ wykonane.

W wojewodztwie pomorskim na dzien 31 grudnia 2021 r. wszystkie 123
gminy posiadaty uchwalone studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, z czego 42 gminy byty w trakcie
zmiany lub ich aktualizacji.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. 399.962,1 ha powierzchni wojewddztwa byto
pokryte miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
co stanowito zaledwie 21,84% powierzchni catego regionu.

W wojewddztwie pomorskim wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku 101
gmin podjeto uchwate w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, o ktérej mowa w art. 32 ust.2 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to,
ze pozostate 22 gminy nie dokonaty takiej oceny. Spora czes¢ gmin nie
realizuje tego ustawowego obowigzku lub wypetnia go jedynie w sposdb
formalny, podczas gdy mogtby by¢ to wazny element monitorowania
stanu zagospodarowania przestrzeni i problemdéw zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki przestrzennej na terenie gminy. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze 82 gminy nie posiadajg wieloletniego programu
sporzadzania planéw miejscowych, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, ze polityka
przestrzenna tych gmin, wyrazona w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, moze nie by¢ realizowana. Nalezy
zauwazy¢, ze brak oceny aktualnosci studium i ewentualnej rewizji
dotychczasowej polityki przestrzennej prowadzonej przez gmine jest
istotnym problemem, ktéry moze znaczaco ogranicza¢ jej rozwoj.
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Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym wykorzystuje kilka
rodzajow narzedzi planistycznych, ktére czesto istotnie roéznig sie
poziomem szczegbtowosci oraz zakresem zastosowan. Zmieniajgca sie
sytuacja spotecznoekonomiczna, ciggte procesy legislacyjne a takze
dynamika uwarunkowan zewnetrznych sprawiajg, ze ustalenia zawarte
w poszczegdlnych dokumentach mogg ulec dezaktualizacji i w efekcie
wymagajg dokonania zmian. Ponadto specyfika poszczegdlnych narzedzi
planistycznych niejednokrotnie prowadzi do ich wzajemnej sprzecznosci
oraz braku spéjnosci prowadzonej polityki przestrzennej. Stad juz bardzo
blisko do ryzyka wystgpienia i pogtebiania sie chaosu urbanistycznego.
Dlatego bardzo potrzebne jest zdiagnozowanie koniecznych zmian
w obowigzujgcych dokumentach planistycznych, a takze okreslenie
potrzeb w zakresie sporzgdzenia nowych planéw miejscowych.

W sytuacji braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na obszarach znajdujgcych sie pod presjg urbanizacyjng, podstawg
pozwolen na budowe s3g decyzje o warunkach zabudowy. Decyzje
stanowig w ostatnich latach podstawe wiekszosci inwestycji. Efektem
moze by¢ zabudowa terendw nieobjetych planami, przy jednoczesnym
niewykorzystaniu terenéw przeznaczonych pod zabudowe na obszarach
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
rozpraszanie zabudowy oraz pojawianie sie zabudowy mieszkaniowej
czesto wsrod pél uprawnych.

W roku 2021 na terenie wojewddztwa pomorskiego wydano 10.490 decyzji
o warunkach zabudowy, co oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku
0 1.535 decyzji (14,6%). Laczna powierzchnia obszaréw, dla ktérych w 2021
roku wydano warunki zabudowy wyniosta 9.438,4 ha, co oznacza wzrost
0 1.772,7 ha w stosunku do roku 2016, kiedy catkowita powierzchnia
obszaréw, dla ktérych wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosta
7.665,7 ha.

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym rada gminy moze podjg¢ uchwate (intencyjna)
0 przygotowaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu
uchwaty w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Na dzien 31 grudnia 2021 r.
w wojewddztwie pomorskim tylko 19 samorzaddéw zainicjowato proces
sporzadzania tego typu uchwat, a tylko szes¢ rad gmin podjeto uchwate
w sprawie pojeto zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardéw jakoSciowych oraz rodzajéw materiatéw
budowlanych,
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z jakich mogag by¢ wykonane. Do gmin tych nalezaty: Kobylnica (2016),
miasto Gdansk (2018), miasto Sopot (2018), miasto Stupsk (2019), Stupsk
(2019) oraz Kosakowo (2021).

Pomimo coraz powszechniej stosowanych przez gminy aktéw planowania
przestrzennego zasieg i liczba samowoli budowlanych na terenach
atrakcyjnych turystycznie zdaje sie wzrastac.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1125).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U.z 2022 r. poz. 623 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska (Dz.
U.z 2025r. poz. 647 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130
ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
22024 r. poz. 1112 ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow i Gospodarki

Minister Klimatu i Srodowiska

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu RP

= 0 0 No v~ WwN =

0.Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LesSnictwa Sejmu RP

11.Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP

12.Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

13.Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury Senatu RP

14.Przewodniczgcy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP

15.Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP

16.Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
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Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 28 maja 2026 roku

Sprawa: Informacja o wynikach kontroli NIK dotyczacej samowoli
budowlanej - stanowisko do wniosku de lege ferenda
Znak sprawy: DPL2.844.22.2026
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Jacek Koztowski
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z Informacjg o wynikach kontroli P/25/053 ,Samowole budowlane
w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie w wojewddztwie pomorskim" oraz
zawartym w nim wniosku de lege ferenda skierowanym do Ministra Finanséw
i Gospodarki, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Whiosek dotyczy wprowadzenia w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych! obowigzku
przekazywania przez organy architektoniczno-budowlane przyjetych zgtoszen
budowy obiektéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na
podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?
organom podatkowym wtasciwym w sprawach tego podatku.

Majac na uwadze, ze realizacja postulatu umozliwi gminom efektywniejsze
pobieranie podatku od nieruchomosci zasadne jest podjecie prac nad zmiang
przepisbw ww. rozporzadzenia w sprawie informacji podatkowych we
wnioskowanym zakresie.

1Dz.U.z22024r.poz. 1452.
2Dz.U.z2025r.poz. 707,z pdzn. zm.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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