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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Prészkowie', ul. Opolska 17, 46-060 Préoszkéw

Krzysztof Cebula, Burmistrz Prészkowa, od 17 listopada 2018 r.2

(akta kontroli str. 60, 61)

1. Planowanie i organizacja publicznego transportu zbiorowego

2. Nadzér nad ustugami publicznego transportu zbiorowego

Od 1 stycznia 2022r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z uwzglednieniem zagadnien sprzed tego okresu jakie miaty wptyw na ocene
kontrolowanego obszaru

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr upowaznienie do kontroli nr LOP/77/2025 z 17 czerwca 2025 r.

2. Agnieszka Kwiecien, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/85/2025 z 26 czerwca 2025 .

(akta kontroli str. 1, 2)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zapewnit organizacje publicznego transportu zbiorowego na obszarze
Gminy Prészkéw w sposdb dostosowany do potrzeb lokalnej spotecznosci.
W tym celu podejmowano skuteczne i zgodne z obowigzujgcymi przepisami
dziatania zmierzajgce do zlecenia ustug i powierzenia realizacji zadan w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Zawarte przez Gmine umowy zlecenia
zawieraty okreslone w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym® elementy oraz postanowienia zabezpieczajgce interes
organizatora. Umozliwiono  mieszkancom  korzystanie z  potgczenia
komunikacyjnego z Miastem Opole, zawierajgc w tym celu stosowne
porozumienie miedzygminne i przekazujac dotacje celowg na pokrycie kosztow
realizacji tego zadania.

Zapewniono takze odpowiednie warunki funkcjonowania publicznego
transportu  zbiorowego poprzez okresSlenie standardéw dotyczacych
przystankéow komunikacyjnych izasad korzystania z tych obiektéw oraz
utrzymanie stanowigcych wiasnos¢ Gminy przystankdow we wiasciwym stanie
technicznym.

Prawidtowo wydatkowano srodki na realizacje ustug transportowych, dokonujgc
zaptaty naleznej Operatorowi rekompensaty po uprzednim przeprowadzeniu
rzetelnej weryfikacji wnioskdow o wyptate, zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i umowach zlecenia
ustug. W Urzedzie zapewniono takze rzetelne przekazywanie Marszatkowi
Wojewddztwa Opolskiego informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego w zakresie okreslonym w art. 49 ust. 1 cyt. ustawy, tylko w jednym
przypadku informacje te przekazano po uptywie wymaganego terminu.

Burmistrz nie wywigzat sie jednak z niektérych ustawowych obowigzkéw
organizatora publicznego transportu zbiorowego z uwagi na nieokreslenie
sposobu oznakowania pojazdéw i nieustalenie optat za przew6z oraz innych
optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozowe®. Nierzetelnie sprawowano takze nadzér nad wykonywaniem ustug
transportu publicznego poprzez zaniechanie oceniania i kontroli przestrzegania
przez Operatora zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze wydawania zaswiadczen
potwierdzajgcych uprawnienia do realizacji ustug publicznego transportu
zbiorowego niezgodnie ze wzorem okreslonym w obowigzujgcych przepisach,
wydawania zezwolehn na wykonywanie regularnych przewozéw o0séb
w krajowym transporcie drogowym podmiotowi zwolnionemu z obowigzku ich
uzyskania oraz zaniechania udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej’
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow
i opinii podmiotéw przeprowadzajgcych, wymaganej na podstawie art. 6 ust. 1

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5Dz.U.z2025r. poz. 285.

6Dz.U.z2024r. poz. 1262.

7 Dale réwniez: BIP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pkt 4 lit. 4 tiret drugim w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Planowanie i organizacja publicznego transportu zbiorowego

1. Realizacje zadahn dotyczacych planowania i organizowania transportu
zbiorowego przypisano do zadan Referatu Gospodarki'®. Nadzér nad
dziatalnoscig tego referatu sprawowany byt przez Zastepce Burmistrza.

(akta kontroli str. 27, 32, 41, 48, 53)

2. W kontrolowanym okresie sprawami zwigzanymi z planowaniem
i organizowaniem publicznego transportu zbiorowego zajmowat sie Kierownik
Referatu Gospodarki. Do zakresu czynnosci pracownika zatrudnionego na tym
stanowisku nalezato m.in.  wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, przygotowywanie projektéw umow zlecen
i uméw cywilno-prawnych zawieranych z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg z zakresu wiasciwosci Referatu oraz zgodne z prawem
opracowanie projektéw zarzadzen, umoéw, zaswiadczen, postanowien, decyzji
i innych pism w ramach wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 62-67)

3. Gmina Prészkéw, jako jednostka o liczbie ludnosci wynoszgcej 9091",
nalezata do grupy podmiotéw niepodlegajgcych obowigzkowi opracowania
planu transportowego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym®2,

Z informacji udzielonych przez Burmistrza wynikato, ze za decyzjg o uruchomieniu
transportu publicznego na dwdch liniach komunikacyjnych Prészkéw - Nowa KuZnia
i Prészkéw - Folwark przemawiat przede wszystkim czynnik spofeczny. Podczas
corocznych spotkarn z mieszkaricami w ramach Zebrarn Wiejskich oraz
indywidualnych rozmdéw z mieszkaricami podnoszona byta kwestia ich wykluczenia
komunikacyjnego. Oczekiwania mieszkanicow dotyczyty przede wszystkim
umozliwienia im korzystania z podstawowych ustug, ktére zapewnia miasto
Proszkéw. Z uwagi na znikomq liczbe mieszkaricow o ograniczonej zdolnosci

8Dz. U.z2022r., poz. 902.
° Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
0 Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Prészkowie,
wprowadzonego zarzgdzeniem nr RO.120.4.2019.KRO Burmistrza Prészkowa z dnia 1 lipca 2019 r.,
zmienionego zarzadzeniem nr RO.120.15.2019.KRO Burmistrza Prészkowa z dnia 31 lipca 2019 r.
oraz 84 wust. 2 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Prészkowie,
wprowadzonego zarzadzeniem nr R0O.120.3.2023.KRO Burmistrza Prészkowa z dnia 22 lutego
2023r.
" Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Opolu, dotyczacych 2019r.
(Raport_SVS_2019_gm_s1.rdl).
12 Zgodnie z tym przepisem, plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
zwany dalej planem transportowym, w przypadku planowanego organizowania przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej, opracowuje gmina liczaca co najmniej 50 000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich.
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https://opole.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_opolskie/portrety_gmin/opolski/gmina_Proszkow.pdf

ruchowej odstgpiono od pozyskania pojazdu dostosowanego do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, na rzecz zapiséw w § 4 umowy nr RG.7240.1.2025.KRG z dnia
2 stycznia 2025 r. Nadmieniam, ze uruchomienie przewozu dostosowanego do
potrzeb o0sob niepetnosprawnych, w mojej ocenie, nie wypetnitoby kryteriow
zasadnosci i optacalnosci.

(akta kontroli str. 265)

Na podstawie uchwaty Nr VIII/56/2019 z dnia 8 maja 2019 r. Rada Miejska
w Proszkowie wyrazita zgode na zawarcie porozumienia miedzygminnego
z Miastem Opole w celu wspdlnej realizacji zadan publicznych w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego. Gmina powierzyta Miastu Opole zadanie
polegajace na zapewnieniu dostepu mieszkaricom miejscowosci Gorki do
przewozu autobusami komunikacji miejskiej do Opola i z Opola do miejscowosci
GOorki, zobowigzujgc sie do udziatu w kosztach jego realizacji w formie dotacji
celowej. Kwote srodkéw przeznaczonych na realizacje ww. zadania w budzecie
Gminy planowano corocznie na podstawie pisemnych informacji Prezydenta
Miasta Opola o prognozowanej wysokosci kosztéw obstugi miejscowosci Gorki
w ramach linii komunikacyjnej nr 15 i ustalano poprzez zawarcie stosownego
aneksu do ww. porozumienia®. W zwigzku z prosbami formutowanymi przez
mieszkancow sotectwa Nowa Kuznia, dotyczgcymi wydtuzenia linii autobusowej
z Opola do Nowej Kuzni, rozszerzono zakres powierzonego Miastu Opole
zadania o przew6z oséb obejmujacy dodatkowe miejscowosci, tj. Nowg Kuznie
i Proszkow. W tym celu zawarto stosowny aneks do opisanego wyzej
porozumienia miedzygminnego, przewidujgcy réwniez zwiekszenie kwoty
dotacji celowej na realizacje tego zadania'.
W latach 2022-2024 Gmina poniosta z tego tytutu wydatki w tgcznej wysokosci
293 017,48 zt, w tym: 36 592,00 zt w 2022 r., 39 920,00 zt w 2023 r., 42 556,00 zt
w 2024 r. oraz tytutem rat naleznych do zaptaty do 31 lipca 196 236,00 z
w 2025r.

(akta kontroli str. 338, 339-372, 379-381, 558)

W zwigzku z podjeciem decyzji o organizacji na terenie Gminy przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej, Burmistrz zapewnit publikacje
w terminie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym ogtoszeh o zamiarze zawarcia umowy zlecenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z podmiotem wewnetrznym,
tj. odpowiednio: 11 maja 2021 r. w przypadku umowy z 3 stycznia 2022 r. oraz
1 lipca 2024 r. w odniesieniu do umowy z 2 stycznia 2025 r."*

(akta kontroli str. 282, 292)

3 Aneks z 17 grudnia 2021 r. ustalajacy kwote dotacji na 2022 r. w wysokosci 36 592,00 zt, aneks
z 22 grudnia 2022 r. ustalajacy kwote dotacji na 2023 r. w wysokosci 39 920,00 zt, aneks z 28 grudnia
2023 r. ustalajacy kwote dotacji na 2024 r. w wysokosci 42 556,00 zt, aneks z 24 grudnia 2024 r.
ustalajacy kwote dotacji na 2025 r. w wysokos$ci 196 236,00 zt, aneks z 12 lutego 2025 r. ustalajacy
kwote dotacji na 2025 r. w wysokos$ci 236 394,72 zk.
4 Aneks z 24 grudnia 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Op. z 27 grudnia 2024 r., poz. 3589).
> Gmina Prészkdw réwniez w latach wczesniejszych ogtaszata o zamiarze bezposredniego zawarcia
umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego, tj. 20 czerwca 2016 r. oraz
19 grudnia 2017 r.
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Publikacja ww. ogtoszen zostata poprzedzona opracowaniem dokumentu
pn. Analiza zasadnosci i opfacalnosci zawarcia umowy o swiadczenie ustug
w publicznym transporcie zbiorowym na obszarze Gminy Proszkéw. W tresci tych
dokumentow funkcjonowanie obu linii oceniono jako niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania mieszkancow wsi Nowa Kuznia i nadbrzeznej
strony gminy izapobiegajace ich wykluczeniu transportowemu. Wyjasniajgc
powody, dla ktérych podjeto decyzje o organizacji potgczeh na wskazanych
wyzej liniach komunikacyjnych Kierownik Referatu Gospodarki wskazat, ze
organizacja transportu publicznego w gminie Prészkow jest przedmiotem
systematycznej analizy w celu jego zoptymalizowania. Analiza ta wykazata, Zze wzdtuz
drogi wojewddzkiej 414 przebiegajgcej przez zachodniq czes¢ gminy Prészkow
kursujg regularnie autobusy réznych przewoZnikow (tgcznie w dni nauki szkolnej jest
to 17 kursoéw dziennie). Natomiast wzdtuz drogi krajowej nr 45 przebiegajgcej przez
wschodniq czes¢ gminy Prészkow kursujg regularnie pofqgczenia w ilosci 12 kurséw
dziennie w dni nauki szkolnej. Powyzsze potgczenia zaspakajajg zdecydowang
wiekszos¢ potrzeb transportowych mieszkaricow wszystkich miejscowosci gminy
Préoszkéw z wyjgtkiem Nowej Kuzni (ktéra to lezy w zachodniej czesci gminy i nie
przebiega przez nig droga wojewddzka nr 414). W zwigzku z powyzszym linia
Prészkéw-Nowa KuZnia miata zapobiega¢ wykluczeniu komunikacyjnemu Nowej
KuZni. Natomiast linia Prészkéw-Folwark ma komunikowa¢ wschodnig czes¢ gminy
Prészkdw z jej centralnym osrodkiem, tj. miastem Prdszkow.

(akta kontroli str. 267, 280, 290)

4. W latach 2022-2025 Burmistrz przeprowadzit cztery postepowania w sprawie
wydania zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb
w krajowym transporcie drogowym, w tym dwa w 2022 r.: dotyczgce linii
Prészkéw-Nowa Kuznia'® i linii Préoszkéw-Folwark' oraz dwa w 2025 r.: dotyczace
linii Prészkéw-Jaskowice™@ i linii Proszkéw-Folwark™.,

Przedmiotowe zezwolenia zostaty wydane, mimo ze Spétka byta podmiotem
uprawnionym do realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego na
podstawie wydanych przez organizatora zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zwolnionym z obowigzku
posiadania zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw o0séb
w krajowych transporcie drogowym.

(akta kontroli str. 331-333, 413-419, 434-438, 452-455, 482-483, 487)

5. W okresie objetym kontrolg Gmina Proszkéw dwukrotnie ogtosita o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy na swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z podmiotem wewnetrznym w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, na liniach komunikacyjnych: nr 1 Prészkéw
- Nowa Kuznia i nr 2 Prészkéw - Folwark. Pierwsze z tych ogtoszen opublikowano
11 maja 2021 r., okreslajgc przewidywang date zawarcia umowy na 1 stycznia
2022 r., a przewidywany czas jej trwania na 3 lata. Drugie ogtoszenie, z 1 lipca

6 Nr RG.7240.3.2022.KRG z 21 grudnia 2022 r. z okresem waznosci do 21 grudnia 2027 r.
7'Nr RG.7240.4.2022.KRG z 21 grudnia 2022 r. z okresem waznosci do 21 grudnia 2027 r.
'8 Nr RG.7240.1.2025.KRG z 14 lutego 2025 r. z okresem waznosci do 14 lutego 2030 r.
9 Nr RG.7240.4.2022.KRG z 24 lutego 2025 r. z okresem waznosci do 21 grudnia 2027 r. Zezwolenie
wydano w zwigzku z wnioskiem Spétki o zmiane zezwolenia z 2022 r. z powodu modyfikacji trasy
przejazdu na tej linii.
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2024 r. zawierato przewidywang date zawarcia umowy 1 stycznia 2025 r. oraz
przewidywany czas jej trwania 3 lata.
Stosownie do wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ogtoszenia zostaty opublikowane 11 maja 2021 r. oraz
1lipca 2024 r., tj. szeS¢ miesiecy przed zawarciem umodw, ktére zostaty
podpisane odpowiednio 3 stycznia 2022 r. i 2 stycznia 2025r. Ogtoszenia
zawieraty elementy, o ktérych mowa w ust. 4 tego przepisu, tj. nazwe i adres
wiasciwego organizatora; okresSlenie przewidywanego trybu udzielenia
zamoéwienia; okreslenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na ktérych beda wykonywane
przewozy; przewidywang date bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, 5) oraz przewidywany czas trwania umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Zgodnie z wymogami, wynikajgcymi z art. 23 ust. 3 i ust. 4, ww. ogtoszenia zostaty
zamieszczone zaréwno w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Proszkowie, jak i na tablicy ogtoszen Urzedu.

(akta kontroli str. 282, 292)

6. Gmina zawarta dwie umowy? o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, ktérych realizacje powierzyta Spo6tce Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Prészkowie?'. Podmiot ten
zostat utworzony jako jednoosobowa spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag
w celu realizacji zadan gminnego zaktadu budzetowego?2. Przedmiot dziatalnosci
Spotki zostat rozszerzony o transport lgdowy, pasazerski, miejski i podmiejski®,
Biorgc pod uwage, ze cato$¢ udziatéw w kapitale zaktadowym Spétki stanowi
wiasnos¢ Gminy Prészkéw, podmiot ten jest podmiotem wewnetrznym
w rozumieniu Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%. Wskazane wyzej
umowy zostaty zawarte na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, tj. od 3 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz od 2 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025r., co
odpowiadato tresci art. 25 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Umowy te zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 25 ust. 3 cyt. ustawy,
tj.: opis ustug wynikajgcych z zamowienia; linie komunikacyjne, ktérych dotyczy
umowa; czas trwania umowy; warunki dotyczgce norm jakosci oraz podnoszenia
jakosci ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
wymagania w stosunku do srodkéw transportu, w tym dotyczgce wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej; warunki
zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo

2 Umowa nr RG.7240.1.2022.KRG z 3 stycznia 2022 r. oraz umowa nr RG.7240.1.2025.KRG
z 2 stycznia 2025 r.
21 Dalej réwniez: ZGKiM albo Spdtka.
22 Uchwata nr XX1/210/2000 Rady Gminy Prészkéw z 13 listopada 2000 r.
2 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki nr 1/01/2017 z 19 stycznia 2017 r.
w sprawie zmiany tresci aktu zatozycielskiego (Rep. A Nr 246/2017).
24Tj. odrebna prawnie jednostka, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku
grupy organdéw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka
sprawujg one nad wtasnymi stuzbami (art. 2 lit. j).
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przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strong umowy, ktdrej przystugujg wptywy z tych optat, jest
Operator; warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji
ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego; sposéb
rozpatrywania przez Operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw
oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego; czestotliwos¢
sktadania sprawozdan z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej
linii komunikacyjnej; zasady rozliczen, w szczegdlnosci zasady podziatu kosztéw
za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
z uwzglednieniem stosowania przez Operatora ulg ustawowych oraz ulg
ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego Organizatora; zasady rozliczenh
za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystapienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug z przyczyn
niezaleznych od Operatora; strone umowy, ktérej przystuguja wptywy z opftat;
strone umowy, ktéra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9; sposob dystrybucji biletéw; sposéb, w jaki
jest obliczana rekompensata; strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodnié
zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw z ich
wiascicielami lub zarzadzajacymi; warunki korzystania ze srodkéw transportu
Organizatora, jezeli sg udostepnione Operatorowi; warunki wykorzystywania
Srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerdw; warunki
zakupu przez Operatora $rodkéw transportu drogowego niezbednych do
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; zasady
wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozéw; kary umowne oraz warunki zmiany oraz
rozwigzania umowy.

Umowy zawieraly postanowienia nakladajgce na wykonawce obowigzek
przestrzegania regularnosci i punktualnosci  kursowania  zgodnie
z zatwierdzonym przez organizatora rozktadem jazdy, a takze zobowigzujgce do
zapewnienia pojazdu zastepczego w przypadku awarii i przewiezienia oséb do
poszczegblnych przystankéw w okreslonym czasie?. W przypadku nienalezytego
wykonania zobowigzahh umownych Wykonawca zostat zobowigzany do zaptaty
na rzecz Gminy kary umownej w wyszczegdlnionych przypadkach, m.in.:
1/ opOznienia przewozu, przewozu zastepczego Ilub jego odwotania,
2/ nieuwzglednienia uprawnien do pasazerow do ulgowych przejazdéw,
3/ niewykonania obowigzkéw dotyczacych zapewnienia odpowiedniego stanu
technicznego pojazddw i podawania rozktadéw jazdy do publicznej wiadomosci,
4/ niewykonania zalecen sformutowanych w wyniku przeprowadzonej przez
organizatora kontroli oraz 5/ powierzenia realizacji ustug podwykonawcy bez
uprzedniej zgody organizatora. W tresci umowy przewidziano takze prawo
nadzorowania sprzedazy biletéw przez organizatora, w tym kontroli biletowej
w pojazdach oraz wszelkiej dokumentacji finansowej dotyczacej tej sprzedazy.

% Tj. nie dhluzszym niz godzina od okreslonego w rozktadzie jazdy czasu przybycia autobusu na
poszczegblny przystanek.
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Zobowigzano takze wykonawce do zapewnienia pomocy przy wsiadaniu
i wysiadaniu z pojazdu osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej
zdolnosci ruchowej.

(akta kontroli str. 100-102, 108-111, 114, 133-137, 283-289, 293-299)

Stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 22 ust. 9 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, przed zawarciem obu ww. uméw dokonano
oszacowania wysokosci podlegajgcej wyptacie na rzecz Spétki rekompensaty.
Z obliczen dokonanych w oparciu o przyjete w Urzedzie zatozenia wynikato, ze
powierzenie realizacji ww. ustug na lata 2022-2024 bedzie skutkowato
koniecznoscig poniesienia wydatkow w tgcznej wysokosci 400 tys. zt, a w okresie
kolejnych trzech lat, w wysokosci 550 tys. zt.

(akta kontroli str. 280-281, 290-291)

W zwigzku z modyfikacjg przebiegu Linii nr 1 zawarto aneks do umowy
z 2 stycznia 2025 r., zastepujac dotychczasowg linie Proszkéw-Nowa Kuznia linig
Prészkow-Jaskowice. Stosownie do wymogdw art. 23 ust. 5 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym Burmistrz zapewnit umieszczenie ogtoszenia
o dokonanej zmianie na stronie internetowej Urzedu, w BIP oraz na dostepne;j
w Urzedzie tablicy ogloszen.

(akta kontroli str. 300-301)

7. W latach 2022-2025 Burmistrz Prészkowa wydat trzy zaswiadczenia
potwierdzajgce uprawnienia do wykonywania publicznego transportu
zbiorowego, w tym jedno w 2022 r.%6 oraz dwa w 2025 r.?’” Zaswiadczenia te
zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, a w 2022 r. dokument ten wydano zgodnie
z trescig wzoru, okre$lonego w Zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego
oraz wzordw tych dokumentéw?. Zaswiadczenia z 2025r. nie zostaly
sporzadzone na druku, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wzoru
tego dokumentu??, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 331-333)

W zwigzku z wydaniem opisanych wyzej zaswiadczen Burmistrz odstgpit od
pobierania optat naleznych za ich wydanie, co opisano szczegétowo w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 337)

% Zaswiadczenie z 3 stycznia 2022 r. dotyczace linii komunikacyjnych Prészkéw-Nowa Kuznia
i Prészkow-Folwark.
27 Zadwiadczenie z 2 stycznia 2025 r. dotyczace linii komunikacyjnych Prészkéw-Nowa Kuznia
i Prészkéw-Folwark oraz zaswiadczenie z 14 lutego 2025 r. dotyczace linii komunikacyjnych
Prészkow-Jaskowice i Prészkow-Folwark, wydane w zwigzku z zawarciem Aneksu do umowy
z 2 stycznia 2025 r.
2Dz, U.z2018r., poz. 383. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen z 2011 r.
2 Dz. U. poz. 468. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen z 2024 r.
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8. Rada Miejska w Prészkowie uchwatg z 13 listopada 2014 r.3° okreslita wykaz
przystankow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym pozostawata Gmina
Prészkow3!, ujmujac w tym wykazie jeden przystanek w miejscowosci Proszkéw
i jeden przystanek w miejscowosci Gorki. Ustalono takze warunki i zasady
korzystania z tych przystankdw, przyjmujac ze ich udostepnienie nastepuje na
podstawie umowy na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych. Do wniosku
0 uzgodnienie zasad korzystania z przystankdw nalezato dotgczy¢ dokumenty
potwierdzajgce posiadanie uprawniert do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
przewozu 0sOb, proponowany rozktad jazdy, wykaz pojazddéw, ktoérymi
wykonywane bedg przewozy oraz aktualny odpis z wiasciwego rejestru
przedsiebiorcéw. Zastrzezono takze, ze korzystanie z przystankdédw moze
odbywac sie wylgcznie w celu realizacji przewozéw krajowego transportu
drogowego oraz zobowigzano przewoznikéw do zatrzymywania pojazddéw
w sposdb nieograniczajacy przepustowosci i nieograniczajgcy mozliwosci
korzystania przez innych uzytkownikéw, podjezdzania jak najblizej krawedzi
chodnika celem umozliwienia wsiadania osobom starszym i niepetnosprawnym
oraz udostepniania na przystankach obowigzujgcych rozktaddw jazdy.

W zwigzku z wnioskiem Spétki Burmistrz pisemnie wyrazit zgode na nieodptatne
korzystanie z tych przystankdéw, zobowigzujgc Operatora do umieszczenia
w dostepnym miejscu wyrdzniajacych sie i czytelnych rozktaddw jazdy.

(akta kontroli str. 255-258, 259-261)

9. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Prészkowie nr XXIX/232/2013
z 28 maja 2013 r.*2, okreslono sposdb ustalania wysokosci optat dodatkowych,
pobieranych w przypadku: braku odpowiedniego dokumentu przewozu, braku
waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do bezptatnego albo
ulgowego przejazdu, niezaptacenia naleznosci za zabrane ze sobg do $rodka
przewozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia przepiséw o ich przewozie oraz
spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy
srodka transportu, jak réwniez sposOb ustalania wysokosci opfaty
manipulacyjnej. Wysoko$¢ optat dodatkowych okreslono jako odpowiednie
krotnosci ceny najtanszego biletu jednorazowego normalnego, stosowanej
przez danego przewoznika w nastepujgcy sposob: 20-krotnos¢ tej ceny - za
przejazd bez waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do bez-
ptatnego albo ulgowego przejazdu; 30-krotnos¢ tej ceny za przejazd bez
odpowiedniego dokumentu przewozu oraz za naruszenie przepisow
0 przewozie rzeczy i zwierzat, a w szczegolnosci za zabrane ze sobg do Srodka
transportu rzeczy lub zwierzat, za ktérych przewdz taryfa przewiduje optaty - bez
odpowiedniego dokumentu przewozu lub rzeczy wytgczonych z przewozu albo
rzeczy dopuszczonych do przewozu na warunkach szczegélnych - bez
zachowania tych warunkdéw oraz 100-krotnos¢ tej ceny - za spowodowanie przez
podréznego zatrzymania lub zmiany trasy srodka transportu bez uzasadnionej

30 Uchwata nr XLV/373/2014 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Prészkéw, udostepnionych dla operatoréw
i przewoznikéw, warunkow i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych (Dz. Urz. Woj. Op.
z 25 listopada 2014 r., poz. 2668).
31 Zatacznik Nr 1 do ww. uchwaty.
32Dz. Urz. Woj. Op. z 14 czerwca 2013 r., poz. 1442.
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przyczyny. Wysokos¢ optaty manipulacyjnej ustalono z uwzglednieniem
ponoszonych przez przewoznika kosztéw czynnosci zwigzanych ze zwrotem albo
umorzeniem optaty dodatkowej, w wysokosci nie wyzszej niz 10 % tej optaty.

(akta kontroli str. 84-85)

Burmistrz nie ustalit wysokosci optat, z uwzglednieniem regulacji wynikajacych
z tresci opisanego wyzej aktu prawa miejscowego, wskazujac, ze ustalenie optat
za przewdz oraz innych optat reguluje jedynie §11 umowy nr RG.7240.1.2025.KRG
Z dnia 2 stycznia 2025 r. Zagadnienie to opisano szczegétowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 266)

10. Zgodnie z § 13 umow zlecenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zawartych przez Gmine Prészkow z ZGKiM w Prdszkowie, strony
uzgodnity, ze sprzedazy biletow bedzie dokonywat kierowca w srodkach
transportu. W przypadku pojawienia sie w trakcie obowigzywania umowy
nowych kanatéw dystrybucji biletéw, ustalono wprowadzenie w takim
przypadku zmian do umowy na podstawie stosownego aneksu.

(akta kontroli str. 286, 296)

W tresci opracowanego przez Spétke Regulaminu przewozu oséb w drogowych
przewozach uzZytecznosci publicznej organizowanych na terenie Gminy Prészkow®?
(Rozdziat Il Bilet-umowa przewozu), réwniez przewidziano mozliwos¢ zakupu
biletu u kierowcy.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, kwestia ustalenia sposobu dystrybucji biletéw za
ustuge swiadczonq przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Jest uregulowana w 813 umowy nr RG.7240.1.2025.KRG z dnia 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 70, 266)

11. Burmistrz nie okreslit sposobu oznakowania pojazdéw, ktérymi realizowany
byt publiczny transport zbiorowy w Gminie Prészkéw.

Z informacji udzielonych przez Burmistrza wynikato, ze sposéb oznakowania
srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej zawarte sq w 84 umowy nr RG.7240.1.2025.KRG z dnia 2 stycznia 2025 r.,
w ktérym to zawarto zapis: ,Operator zobowigzany jest wykonywac przewozy przy
uzyciu autobuséw spetniajgcych wymagane warunki techniczne, w sposob zgodny
Z odpowiednimi przepisami prawa...”.

Wedtug NIK, z powotanych wyzej postanowien umownych nie wynika
uzgodnienie przez strony sposobu oznakowania ww. pojazdéw, a jednie
odestanie do obowigzujacych przepiséw dotyczgcych wymogéw co do stanu
technicznego. Wymogi te, zawarte w przepisach ustawy Prawo przewozowe nie
przewidujg jednak zasad dotyczgcych sposobu oznakowania pojazddw, ktérymi
realizowany jest publiczny transport zbiorowy, a okreslenie tych zasad nalezy do
obowigzkoéw organizatora. Powyzsze opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 266, 284, 294)

33 Dalej: Regulamin przewozu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z postanowieniami 8 12 uméw zawartych przez Gmine z ZGKiM Sp.
z0.0. w Prészkowie, regulamin przewozu osdéb w publicznym transporcie
zbiorowym zostat opracowany przez Spotke.

(akta kontroli str. 68-83, 286, 296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 15 ust. 1 pkt 4 i pkt 10 w zw. z art. 8
pkt 2 i art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Burmistrz
nie okreslit sposobu oznakowania pojazdéw, jak réwniez nie ustalit optat za
przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo przewozowe,
za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.
Zgodnie z cyt. wyzej przepisami, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu sposobu oznakowania
srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz ustalaniu optat za przew6z oraz innych optat,
o ktérych mowa w ustawie Prawo przewozowe za ustuge Swiadczong przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Stosownie do art. 8
pkt 2 cyt. ustawy, realizacja ww. zadan stanowi jeden z obowigzkéw gminy, jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a realizacja tych zadan
nalezy do burmistrza (art. 7 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 80, 266)

Wyjasniajac przyczyny powyzszego zaniechania Burmistrz wskazat, ze
stawki zostaty zaakceptowane przez Gmine Prészkow poprzez wydanie zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw o0séb w krajowym transporcie drogowym.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Zze operator to spétka, w ktdrej organizator
ma 100 % udziatéw i ma réwniez przez to posredniq kontrole nad wysokoscig stawki.
W zwiqzku z powyZzszym przeniesienie kompetencji ustalenia optat na operatora, byto
czynnosciq czysto techniczng - w praktyce bowiem stawka zostata ustalona na
poziomie, ktdry na operatorze wymdgt organizator. Innymi stowy, organizator nie
utracit realnie wyptywu na wysokos¢ stawki - co zdaje sie odpowiadac intencji
prawodawcy.

(akta kontroli str. 537)

W sprawie nieokres$lenia sposobu oznakowania pojazdow, przy uzyciu ktérych
realizowany jest publiczny transport zbiorowy Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na
to, iz przewoZnik realizujgcy zadania transportu publicznego zlecone przez Gmine
jest jedyng takq spotkq na terenie gminy, z rozpoznawalng przez mieszkaricow kadrg
kierowcow, to oprocz tablicy informacyjnej umieszczonej za szybq wydawato sie
zbedne dodatkowe oznaczanie autobuséw. Jednakze, biorgc pod uwage
spostrzezenia poczynione w trakcie ogledzin, zlecono zamdwienie i zalecono
zaktadanie dodatkowej tablicy magnetycznej, ktéra powinna znalez¢ sie na masce
autobusdw wykonujgcych potgczenia transportowe 0s0b na terenie gminy Prészkow.

(akta kontroli str. 531)

2. Burmistrz nie zapewnit rzetelnej weryfikacji opracowanego przez Spétke
Regulaminu przewozu, w ktérego tresci ustalono wysokos¢ optat dodatkowych
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w sposéb niezgodny z postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej w Prdszkowie
nr XX1X/232/2013 z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci
optat dodatkowych z tytutu przewozu oséb, zabranych ze sobg do przewozu
rzeczy i zwierzat oraz wysokosci optaty manipulacyjnej na obszarze gminy
Proszkéw, stanowigcej akt prawa miejscowego. W tresci ww. regulaminu
przyjeto nastepujgce stawki tych optat: a) 200 zt za przejazd bez waznego biletuy;
b) 150 zt za zakup biletu na zasadach ulgowych bez posiadania prawa do ulgi
w optacie za bilet lub bez waznego dokumentu uprawniajagcego do korzystania
z ulgi; ¢) 100 zt za naruszenie przepisOw O przewozie rzeczy i zwierzat oraz
d) 300 zt za spowodowanie przez podréznego nieuzasadnionego zatrzymania
autobusu, lub zachowanie w stosunku do kierowcy w czasie jazdy mogace
skutkowad stworzeniem zagrozenia w ruchu drogowym lub stwarzajace takie
zagrozenie. Zgodnie z postanowieniami cyt. wyzej uchwaty, uwzgledniajac cene
najtanszego biletu normalnego stosowang przez danego przewoznika, stawki te
miaty wynosi¢ odpowiednio3*; a) 30 zt, b) 20 zt, ¢) 30 zti d) 100 zt.

(akta kontroli str. 80, 84-85)

Wyjasniajac przyczyny opisanych wyzej rozbieznosci Burmistrz wskazat, ze przed
niniejszq kontrolg nie zauwazono tych niezgodnosci. Zostaty one juz skorygowane
w regulaminie i obecnie ,Regulamin przewozu 0séb w drogowych przewozach
uzytecznosci publicznej na terenie gminy Prészkéw” zawiera juz wysokosci optat
zgodne z uchwatq nr XXIX/23/2013 Rady Miejskiej w Prdszkowie z dnia 28 maja
2013 r. Poinformowat takze, ze w badanym okresie nie bylo ani jednego
przypadku naliczenia omawianych opfat - co pozwala uzna¢, ze zaistniata
niezgodnos¢ nie byla powodem zadnych negatywnych konsekwencji dla oséb
trzecich.

(akta kontroli str. 537-538)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych dokonano korekty postanowien ww.
Regulaminu, poprzez dostosowanie jego tresci do postanowien uchwaty
nr XXIX/23/2013 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 28 maja 2013 r.

(akta kontroli str. 551)

3. W latach 2022-2025 Burmistrz, w wyniku rozpatrzenia wnioskéw ztozonych
przez Spoétke, z ktérg Gmina zawarta umowy zlecenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, o wydanie zezwolen na Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przeprowadzit postepowania
administracyjne i wydat cztery zezwolenia®> w zakresie objetym ww. wnioskami,
mimo ze Spotka dysponowata zaswiadczeniami, o ktérych mowa
w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, potwierdzajgcymi
uprawnienia do realizacji ww. ustug.

34 Tj. 30-krotnos¢ tej ceny - za przejazd bez odpowiedniego dokumentu przewozu; 20-krotnos¢ tej
ceny - za przejazd bez waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do bezptatnego albo
ulgowego przejazdu; 30-krotnosc¢ tej ceny - za naruszenie przepiséw o przewozie rzeczy i zwierzat
oraz 100-krotnos$¢ tej ceny - za spowodowanie przez podréznego zatrzymania lub zmiany trasy
$rodka transportu bez uzasadnionej przyczyny.

35 Nr RG.7240.3.2022.KRG z 21 grudnia 2022 r. z okresem waznosci do 21 grudnia 2027r.,
Nr RG.7240.4.2022.KRG z 21 grudnia 2022r. z okresem waznosci do 21 grudnia 2027r.,
Nr RG.7240.1.2025.KRG z 14 lutego 2025r. z okresem waznosci do 14 lutego 2030 r. oraz
Nr RG.7240.4.2022.KRG z 24 |lutego 2025 r. z okresem waznosci do 21 grudnia 2027 r.
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Zgodnie z art. 82 ust. 2 cyt. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym zaréwno do
31 grudnia 2022 r. oraz w 2025 r., operator publicznego transportu zbiorowego,
ktéry w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy3*® odpowiednio: do dnia
31 grudnia 2022 r.*” i do dnia 31 grudnia 2025 r.3® zawart umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym,
zwolniony jest z obowigzku posiadania zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
Stosownie za$ do art. 28 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, po
zawarciu umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie, o ile jest wymagane.
Zaswiadczenie to potwierdza posiadanie przez operatora uprawnien do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjne;j
i wraz z aktualnym rozktadem jazdy powinno znajdowac sie w Srodku transportu,
w ktérym wykonywany jest publiczny transport zbiorowy w transporcie
drogowym i powinno by¢ okazywane na zgdanie uprawnionego organu kontroli
(ust. 3i ust. 4). Zgodnie z art. 28 ust. 5 cyt. ustawy, wtasciwy organizator wydaje
zaswiadczenia w liczbie odpowiadajgcej liczbie $rodkdéw transportu, ktérymi
bedzie wykonywany publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym.

(akta kontroli str. 331-333, 413-419, 434-438, 452-455, 482-483, 487)

Wyjasniajac przyczyny udzielenia zezwole Operatorowi dysponujgcemu
wydanymi przez organizatora zaswiadczeniami Burmistrz wskazat, ze zezwolenia
byly wydawane ze wzgledu na niejasnos¢ przepiséw regulujgcych te aspekty oraz
praktyki stosowane wczesniej i brak byto do nich zastrzezen w trakcie wczesniejszej
kontroli. Takq kontrole przeprowadzit np. Opolski Wojewédzki Inspektor Transportu
Drogowego, ktérej wynikiem byfto wystgpienie pokontrolne nr WP.8164.6.2023
z 19 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 537)

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 82 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, przewidujgcy wytaczenie obowigzku uzyskiwania zezwolen,
o ktérych mowa w art. 18 ustawy o transporcie drogowym przez podmioty,
Swiadczgce tego rodzaju ustugi na podstawie umowy zawartej z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego obowigzuje od dnia wejscia w zycie
przepiséw ww. ustawy, tj. od 1 marca 2011 r., podczas gdy ustugi publicznego
transportu zbiorowego sg realizowane na terenie Gminy Proszkéw przez Spoétke
na podstawie uméw zlecenia zawieranych poczawszy od 1 stycznia 2017 r.*,
w ktérym to okresie wskazany wyzej przepis nie ulegat zasadniczym zmianom.

4. Burmistrz wydat dwa zaswiadczenia potwierdzajgce posiadanie przez ZGKiM
uprawnien do wykonywania publicznego transportu zbiorowego: z dnia

% Tj. 1 marca 2011 r.
37 Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w brzmieniu nadanym na
podstawie art. 58 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445), zmieniajgcej ww. ustawe z dniem
1 stycznia 2022 .
38 Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym w brzmieniu nadanym na
podstawie art. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1720) zmieniajacej nin.
ustawe z dniem 28 wrze$nia 2023 r.
3 publiczny Transport Zbiorowy - URZAD MIEJSKI W PROSZKOWIE
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2 stycznia 2025 r. dotyczace linii komunikacyjnych Proszkéw-Nowa Kuznia (linia
nr 1) i Prészkéw-Folwark (linia nr 2) oraz z dnia 14 lutego 2025 r. dotyczace linii
komunikacyjnych Prdoszkéw-Jaskowice (linia nr 1) i Proszkéw-Folwark (linia nr 2)
niezgodnie z wzorem okreslonym w Zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
zaswiadczen z 2024 r. Zgodnie z 8 3 tego aktu, wzér zaswiadczenia okresla
zatgcznik do rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 332-333)

Wyjasniajac przyczyny powstania opisanej wyzej nieprawidtowosci Burmistrz
wskazatl, ze wydane zaswiadczenia posiadajq wszystkie niezbedne i wymagane
prawem elementy. Natomiast nie zostaly wydane na drukach zgodnych
z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
Z powodu braku takich drukéw w zasobach Urzedu Miejskiego w Prdszkowie
w momencie ich wydawania. Druki takie wymagajq zamdwienia i oczekiwania na
przesytke, zas w tym przypadku konieczne byto szybkie wydanie przedmiotowych
zaswiadczen, stqd podjeto decyzje o wydaniu ich w ten sposéb.

(akta kontroli str.537)

Odnoszac sie do tresci udzielonych wyjasnien NIK wskazuje, ze stosownie do § 5
ww. aktu, zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
mogg by¢ wydawane na drukach sporzadzonych zgodnie ze wzorami
okreslonymi w przepisach dotychczasowych, z wyjatkiem zaswiadczen
zawierajgcych okres$lenie przebiegu sieci komunikacyjnej, na ktérej bedzie
wykonywany przewdz w komunikacji miejskiej, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2024r. W zwigzku z powyzszym, od dnia 1 stycznia 2025r.
zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nalezy wydawac wytgcznie na urzedowym druku, okreslonym
w Zalgczniku do cyt. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 marca
2024 r.

5. Burmistrz, wydajgc Spotce zaswiadczenia potwierdzajgce uprawnienia do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego: z 3 stycznia 2022 r. dotyczace
linii  komunikacyjnych Proszkéw-Nowa Kuznia i Prészkéw-Folwark oraz
z 2 stycznia 2025 r. dotyczace linii komunikacyjnych Prészkéw-Nowa Kuznia
i Préoszkow-Folwark iz 14 lutego 2025 r. dotyczace linii komunikacyjnych
Prészkow-Jaskowice i Prészkow-Folwark®, odstapit od pobrania optaty za ich
wydanie, mimo obowiagzku jej pobrania, wynikajgcego z art. 28 ust. 8 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z cyt. wyzej przepisem,
zawydanie zaswiadczenia, wtérnika zaswiadczenia oraz za zmiane
zaswiadczenia, wtasciwy organizator pobiera optaty. Optaty te stanowig dochdéd
wiasciwego organizatora, z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych
z organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz zwigzanych z budowa,
przebudowg i remontem przystankéw komunikacyjnych oraz dworcoéw, ktorych
wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest gmina oraz wiat przystankowych lub innych
budynkow stuzgcych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do
wsiadania i wysiadania pasazeréw lub przylegajgcych do tego miejsca,

40 Wydane w zwigzku z zawarciem Aneksu do umowy z 2 stycznia 2025 .
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usytuowanych w pasie drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorie
tych drog (art. 28 ust. 9 i art. 18 ww. ustawy).

Wyjasniajac przyczyny nienaliczenia optat z tytutu wydania Spotce zaswiadczen
potwierdzajgcych uprawnienia do wykonywania ustug publicznego transportu
zbiorowego Burmistrz wskazal, ze z uwagi na to, iz przewoznik, ti. Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. z siedzibg w Prdszkowie,
ul. Daszynskiego jest spotkg gminng (100%) odstgpiono od pobrania opfaty za
wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego uprawnienie do wykonywania publicznego
transportu, ktérego organizacja jest zadaniem wtasnym gminy.

(akta kontroli str. 331-333, 337)

Stosownie do § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zaswiadczen z 2011 r., jak
i rozporzgdzenia w sprawie zaswiadczen z 2024r. przepisy dotyczace
pobierania optat nie majg zastosowania do zaswiadczen wydawanych
samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu. Biorgc pod uwage, ze ww.
dokumenty zostaty wydane Spotce, w ocenie NIK przepis ten nie mégt stanowic
podstawy odstgpienia od pobrania naleznej z tego tytutu optaty. Wysokos¢
naleznych z tego tytut optat, ktére podlegaty naliczeniu w zwigzku z wydaniem
ww. zaswiadczen stanowita kwote 1 040,00 zt, w tym: 800 zt w 2022 r.*" oraz 240
zt w 2025 r.*

(akta kontroli str. 331-333)
2. Nadzér nad ustugami publicznego transportu zbiorowego

1. Organizator w tresci zawieranych uméw nie zapewnit sobie mozliwosci
sprawdzania jakosci Swiadczenia ustug oraz stanu technicznego pojazdow.
Umowa uprawniata jednak organizatora do przeprowadzania kontroli nad
sprzedazg biletow. W okresie objetym kontrolg (mimo braku umownych
zapiséw) pracownicy Urzedu przeprowadzili trzy kontrole dotyczgce
punktualnosci przyjazdéw i odjazdéw autobuséw oraz umieszczenia rozktadéw
jazdy*. Dwie z tych kontroli nie ujawnity nieprawidtowosci. W trakcie kontroli
przeprowadzonej 5 wrzesnia 2024 r. stwierdzono natomiast przyjazd autobusu
z dwuminutowym opdznieniem, co zakonczylo sie pouczeniem kierowcy
o koniecznosci punktualnych odjazdéw. Przeprowadzone okazjonalnie kontrole
nie miaty Zzrodta w tresci skarg lub wnioskéw pasazeréw, a w ich wyniku nie
sformutowano zadnych wnioskdéw pokontrolnych. Gmina nie posiadata
wewnetrznych regulacji w zakresie kontroli ustug transportowych ani planu
kontroli ustug transportowych. Organizator nie dokonywat ocen i kontroli
przestrzegania przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania

1 Wysoko$¢ naleznej optaty, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaswiadczen z 2011 r.,
ustalono w kwocie 400 zt za kazdy dokument wydany na $rodek transportu, ktérym ma by¢
wykonywany publiczny transport zbiorowy na obszarze gminy z okresem waznosci do 5 lat.
42 Wysoko$¢ naleznej optaty, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zaswiadczen z 2024 r.,
ustalono w kwocie 60 zt za kazdy dokument wydany na $rodek transportu, ktérym ma by¢
wykonywany publiczny transport zbiorowy w komunikacji miejskiej lub gminnych przewozach
pasazerskich z okresem waznosci do 5 lat.
431/ kontrola z 11 wrze$nia 2023 r. dotyczaca punktualnosci odjazdu autobusu na linii Prészkow -
Folwark; 2/ kontrola z 5 wrze$nia 2024 r. - dot. umieszczenia rozktadu jazdy i punktualnosci odjazdu
autobusu; 3/ kontrola z 14 listopada 2024 r. - dot. punktualnosci odjazdu autobusu na linii Proszkéw
- Nowa Kuznia.
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publicznego transportu zbiorowego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Burmistrz wyjasnit, ze kluczowym dokumentem definiujgcym zakres ustugi
transportowej jest umowa z operatorem, ktdrej zapisy zapewniajq dobrq jakos¢
swiadczonej ustugi i zgodnosc¢ z powszechnie obowiqzujgcymi standardami w tym
zakresie. Zatem, w mojej ocenie nie byto potrzeby tworzenia dodatkowych regulacji
tym bardziej, ze operatorem jest spétka gminna, ktéra daje mi gwarancje rzetelnej
realizadji tej ustugi. Dalej dodat, ze mimo braku w tresci umowy zlecajgcych ustuge
publicznego transportu zbiorowego zapiséw dajgcych mozliwos¢ sprawdzenia
jakosci Swiadczonych ustug oraz stanu technicznego pojazddéw wykonujgcych
umowe, czynnosci te sq wykonywane. Stan techniczny pojazddéw poddawany jest
okresowym przeglgdom technicznym, po ktérych na Zgdanie pracownika
merytorycznego jest udostepniany do wglgdu dowdd rejestracyjny pojozddw
wykonujgcych transport publiczny z wbitg pieczeciq stacji diagnostycznej, natomiast
jakos¢ swiadczonych ustug poddawana jest doraZznym kontrolom.

(akta kontroli str. 283-289, 293-299, 328-330, 530)

Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze bedace wtasnoscig gminy przystanki
autobusowe byly wyposazone w wiaty autobusowe oraz kosze na S$mieci.
Otoczenie przystankéw byto utwardzone kostkg brukowg. Na kazdym
z przystankéw wisiat aktualny rozktad jazdy. Obstugujacy linie Prészkow -
Jaskowice - Prészkéw pojazd posiadat 15 miejsc siedzgcych, w tym jedno
z dzieciecym fotelikiem samochodowym oraz miejscem do transportu woézka
inwalidzkiego. Wyposazenie obejmowato oswietlenie kabiny, klimatyzacje oraz
ogrzewanie. Bus byt oznakowany za pomoca tablicy kierunkowej bez oznaczenia
wskazujacego na wykorzystywanie go w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, co stanowito naruszenie przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy
o transporcie publicznym. Szerzej zostato to opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 252-254)

2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta strong uméw o dofinansowanie
ustug przewozu oséb. Rozliczenie z Operatorem nastepowato na podstawie
ztozonego przez Operatora wniosku o wyptate rekompensaty. Kazdorazowo do
wnioskéw dotgczano dokumenty potwierdzajgce prawidiowe wyliczenie
wnioskowanej rekompensaty, tj. zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtownej
zespotu kont kategorii pigtej, wydruk kontrolny inwentaryzacji, wydruk
kontrolny gospodarki materiatowej, raporty okresowe z kasy fiskalnej,
oswiadczenie przewoznika o wysokosci optaty za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem bgadz zarzadcg jest Wojewddztwo
Opolskie, polise OC, koszty wynagrodzenia osobowego, ewentualne koszty
napraw autobuséw. Przeznaczone na realizacje ustug transportowych srodki
byly wydatkowane w sposéb terminowy, nie przekraczaty kwot okresinych
w umowach i zostaty wydatkowane za faktycznie wykonane ustugi.

(akta kontroli str. 302-314, 495, 558-620)

3. W latach 2022-2025, zaréwno do Urzedu Miasta Prészkoéw, jak i Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego nie wptynety skargi ani reklamacje
dotyczgce prowadzonej na terenie Gminy Proszkéw dziatalnosci przewozu oséb.
Swiadczacy w tym okresie ustugi przewozu Operator, zgodnie z art. 48 ustawy
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o transporcie drogowym, w terminie do 31 marca kazdego roku przekazywat
organizatorowi informacje o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji
sktadanych przez pasazerow.

Ztozony w trakcie zebrania wiejskiego sotectwa Nowa KuZnia** wniosek
o uruchomienie linii autobusowej pomiedzy Nowag Kuznig a miastem Opole
zostat zrealizowany, dzieki zawartemu 24 grudnia 2024 r. aneksowi do
porozumienia miedzygminnego z dnia 30 sierpnia 2019r., ktore to
zagwarantowato przewdz osob autobusami komunikacji miejskiej z i do
miejscowosci Nowa Kuznia.

(akta kontroli str. 272-279, 364-365, 556-557)

4. Burmistrz zapewnit realizacje, wskazanego w art. 49 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, obowigzku przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa
Opolskiego informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego.
Wymagane dane przedstawiano na formularzu okreslonym w rozporzadzeniu
zdnia 5grudnia 2018 r. Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowego
zakresu informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz
wzoréw formularzy do przekazywania tych informacji®.

W dwéch na trzy przypadki, tj. w 2023-2024 dane zostaty przekazane
w ustawowym terminie, tj. do 31 stycznia kazdego roku. W 2025 r. informacja
zostata przekazana z 3 dniowym opodznieniem (3 lutego 2025 r.), co stanowito
naruszenie przepisu art. 49 ustawy o transporcie publicznym i zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 496-515)

5. W okresie objetym kontrolg na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta*® nie udostepniano dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystgpien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw przeprowadzajgcych
kontrole. W dniu ogledzin w zaktadce strony Kontrole zamieszczono wytgcznie
wykaz kontroli przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne w 2023 r, co stato
W sprzecznosci z trescig art. 6 ust. 1 pkt 4) lit. a) tiret drugi w zwigzku z art. 8 ust.
3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*.
W trakcie ponownych ogledzin stwierdzono uzupetnienie wykazéw kontroli
przeprowadzonych w latach 2021, 2022 oraz 2024, jednakze wymagana
dokumentacja nie byta nadal w petni uzupetniona. Ustalenia te zostaty szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 516-517, 522-525)

Realizacja zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego stanowita
przedmiot kontroli przeprowadzonej przez zewnetrzny organ, tj. Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci m.in. w obszarze wydawania
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym, polegajace na ich wydaniu z naruszeniem obowigzujgcej

44 Zebranie wiejskie sotectwa Nowa KuZnia odbytego 23 stycznia 2025 r. o godz. 18.30 w $wietlicy
wiejskiej w Nowej Kuzni

4 Dz. U.z2018r. poz. 2382.

46 https://bip.proszkow.pl/5732/978/kontrole.html (link z 29 lipca 2025 r,)

47 Dz.U.z2022 r. poz. 902.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

procedury, zalecajac ich konwalidowanie®. W wyniku podjetych przez
Burmistrza  czynnosci  zmierzajgcych  do  usuniecia  stwierdzonych
nieprawidtowosci, uzupetniono dokumentacje stanowigcg podstawe wydanych
Spétce zezwolen, o czym poinformowano organ przeprowadzajgcych kontrole®.

(akta kontroli str. 382-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 Burmistrz nie w petni rzetelnie sprawowat nadzér nad
wykonywaniem ustug transportu publicznego, poprzez zaniechanie dokonania
oceny Operatora oraz kontroli przestrzegania przez Operatora zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie warunkéw
technicznych srodkéw transportu, ich oznakowania, cennikéw i miejsc postojow
autobuséw.

Burmistrz wyjasnit, ze w ramach zarzqdzania publicznym transportem zbiorowym
prowadzona jest réwniez kontrola przestrzegania przez operatora zasad
funkcjonowania publicznego transportu, okreslonych w art. 46 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. 2025 poz. 285), i ma ona
charakter dorazny i cykliczny. Dorazny w zakresie: umieszczania rozktaddw jazdy na
przystankach, wsiadania i wysiadania pasazeréw, cennika optat i regulaminu
realizowany jest w trakcie trwania przewozu/kursu. Cykliczny, odbywajqcy sie
w siedzibie organizatora, sprawowany w oparciu o weryfikacje dokumentdw
w zakresie: wydawania zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozdéw oséb
w krajowym transporcie drogowym w tym rozktady jazdy i umiejscowienie
przystankow.

NIK nie podziela argumentacji Burmistrza. Z przedtozonej dokumentacji wynika,
ze w latach 2022-2025 kierownik Referatu Gospodarki trzykrotnie
przeprowadzat czynnosci stuzbowe polegajgce wytgcznie na kontroli czasu
odjazdu autobusu®°® oraz kontroli umieszczenia rozktadu jazdy na przystanku®'.
W sporzadzonych przez pracownika notatkach nie stwierdzono zapiséw
potwierdzajacych dokonania czynnosci weryfikujgcych zgodnos¢ warunkéw
technicznych obstugujgcego dang linie $rodka transportu z ustawowymi
wymaganiami, prawidtowos¢ umieszczenia cennikdw w pojezdzie bgdz miejsc
postoju pojazdu, ktére moga odbywac sie wytacznie w miejscach okreslonych w
rozktadzie jazdy. Wymienione powyzej elementy stanowig elementy okreslonych
w art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zasad, zgodnie z ktérymi
odbywac sie ma transport publiczny.

(akta kontroli str. 328-330, 519-521, 530)

2. Pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. 4 tiret drugi
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej Burmistrz
nie zapewnit udostepniania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Prészkowie dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw przeprowadzajacych.

48 Wystgpienie pokontrolne nr WP.8164.6.2023 z 19 pazdziernika 2023 r.
4 Pismem nr RO.1510.6.2023.KRO z 17 listopada 2023 r.
50 Notatki stuzbowe z 11 wrzesnia 2023r. oraz 14 listopada 2024r.
" Notatka stuzbowa z 5 wrze$nia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Burmistrz wyjasnit, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Prészkowie w zaktadce ,Informacje” i podstronie ,Kontrole” zamieszczona jest
informacja o kontrolach przeprowadzonych w tut. Urzedzie z uwzglednieniem nazwy
instytucji kontrolujqcej, czasu trwania i zakresu kontroli. Zatem co do zasady, jest
udostepniona informacja w zakresie kontroli natomiast zrealizowanie prawa
dostepu do informacji publicznej w postaci wglgdu do dokumentacji nastepuje na
wniosek. Dodatkowo Burmistrz podkreslit, ze na przestrzeni ostatnich pieciu lat
nie odnotowano zainteresowania przedmiotowym zagadnieniem.

(akta kontroli str. 516-517, 521)

Wyjasnienia odpowiedzialnego pracownika byly tozsame z argumentacjg
Burmistrza.

(akta kontroli str. 527)

Zdaniem NIK przepis art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wyraznie wskazuje, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2 (tj. organy
wiadzy publicznej, organy samorzadoéw gospodarczych izawodowych),
obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
publicznych, danych publicznych obejmujgcych dokumentacje przebiegu
i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg
przeprowadzajgcych. Wymienione w ww. przepisie dane muszg obligatoryjnie
zosta¢ zamieszczone na stronie BIP Urzedu, a nie by¢ udostepniane na wniosek
strony.

3. W 2025r. Burmistrz z trzydniowym opdznieniem zrealizowat obowigzek
przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacji dotyczgcych publicznego
transportu, co stanowito naruszenie przepisu art. 49 ust. 1 ustawy o transporcie
publicznym ustalajgcego termin przekazania danych do dnia 31 stycznia
kazdego roku.

Burmistrz wskazat, ze sprawozdanie zostato przekazane niezwtocznie jak tylko
pracownik odpowiedzialny za realizacje tego obowigzku (3 lutego 2025r. -
poniedziatek), wrécit do pracy ze zwolnienia lekarskiego, na ktérym przebywat od 23
stycznia (czwartek) do 31 stycznia (pigtek).

(akta kontroli str. 498-503, 521)

W opinii NIK nieobecnos¢ pracownika odpowiedzialnego za wykonanie danej
czynnos$ci nie moze by¢ usprawiedliwieniem zaniechan po stronie Urzedu.
Obowigzkiem kontrolowanej jednostki jest taki dobdér kadry i takie
zorganizowanie pracy, aby wszystkie natozone przez ustawodawce obowigzki
byty wykonywane w terminie, niezaleznie od nagle wystepujgcych brakéw
kadrowych.

Burmistrz nie zapewnit w petni prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem ustug
transportu publicznego, z uwagi na zaniechanie dokonania oceny i kontroli
przestrzegania przez operatora i przewoznika okreslonych w art. 46 ustawy
o transporcie publicznym zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego. Ponadto na stronie BIP Urzedu nie udostepniano dokumentacji
przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk wnioskéw i opinii
podmiotdow jg przeprowadzajacych.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Srodki przeznaczone na realizacje ustug byly wydatkowane w sposéb terminowy
i oszczedny oraz nie przekraczaty kwot okreslonych w umowach. Urzad co roku
przekazywat tez Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego prawidtowe dane
dotyczgce publicznego transportu zbiorowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Okreslenie przez Burmistrza sposobu oznakowania pojazdéw, ktérymi
realizowane sg ustugi publicznego transportu zbiorowego oraz ustalenia optat
za korzystanie z tych ustug.

2. Wydawanie zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego zgodnie z wzorem okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie wysokosci optat za
wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
oraz wzoru tego dokumentu.

3. Podjecie dziatah zmierzajacych do dokonania oceny przestrzegania przez
Operatora zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

4. Zapewnienie wyraznego oznakowania srodkéw transportu
wykorzystywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci publiczne;.

5. Udostepnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Prészkowie dokumentacji przebiegu i efektdw kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw przeprowadzajgcych.

6. Podjecie dziatan zmierzajgcych do terminowego realizowania obowigzku
przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacji dotyczacych publicznego
transportu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 24 wrzesnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Kwiecien Arkadiusz Kuglarz
specjalista kontroli panstwowe;j p. 0. Dyrektora
podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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