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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gtogdwku, ul. Rynek 1, 48-250 Gtogowek'’

Piotr Bujak, Burmistrz Gtogéwka, od 4 listopada 2018 r.2

Dziatania podejmowane w celu realizacji ochrony przeciwpowodziowej przez
wybrane gminy wojewddztwa opolskiego

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
zagadnien sprzed tego okresu, majacych wpltyw na ocene kontrolowanego
okresu

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, gtdwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LOP/100/2025 z 25 wrzesnia 2025 r.
2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 22266

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 16 grudnia 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad, pod wzgledem formalnym, nie byt w petni przygotowany do realizagji
ochrony przeciwpowodziowej na terenie Gminy Gltogéwek®.

W Urzedzie obowigzywaty dokumenty planistyczne, takie jak Plan Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Gltogdéwek” oraz Plan operacyjny ochrony przed powodzig
dla Gminy Gtogéwek® zawierajagce elementy umozliwiajgce niezwioczne
podejmowanie dziatah w sytuacji wystapienia powodzi.

PZK nie byt jednak spdéjny z Planem operacyjnym w zakresie okreslenia
miejscowosci objetych zagrozeniem powodziowym oraz nie zawierat aktualnych
danych o stanie wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego. Ponadto
aktualizacja ww. planu w zakresie dotyczacym wykazu sit i sSrodkéw nie byta
dokonywana  zczestotliwoscia wynikajagcg z porozumien  zawartych
z podmiotami zewnetrznymi®.

W Urzedzie przez caty okres objety kontrolg funkcjonowat gminny magazyn
przeciwpowodziowy. Sprzet znajdujgcy sie w magazynie (m.in. nagrzewnice
i generatory ozonu) byt sprawny, a pozostaty asortyment (m.in. worki na piasek
i wiadra plastikowe) stanowigcy jego wyposazenie znajdowat sie w bardzo
dobrym stanie wizualnym i byt zdatny do uzytku. Nie sporzgdzono jednak analizy
zapotrzebowania na sprzet / wyposazenie niezbedne w przypadku zagrozenia
powodziowego w Gminie, co w ocenie NIK Swiadczyto o nie w petni rzetelnej
realizacji zadania wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym'®. Dodatkowo nierzetelnie prowadzona byta
ewidencja stanu wyposazenia ww. magazynu, gdyz nie odpowiadata ona stanowi
faktycznemu stwierdzonemu w toku ogledzin.

W przypadku pieciu sposréd siedmiu skontrolowanych odcinkéw rowoéw
przydroznych i melioracyjnych Gmina prawidtowo zapewnita ich droznos¢.
Odstepstwo stwierdzono na dwdéch odcinkach', gdzie rowy porosniete byty
roslinnoscig lub zalegaty w nich sciete drzewa i krzewy.

Urzad skutecznie realizowat przedsiewziecia finansowane m.in. ze Srodkéw
zewnetrznych, celem poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
a polegajace na doposazaniu jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych'. Gmina
posiadata réwniez przez caty okres objety kontrolg ubezpieczenie mienia
komunalnego od skutkéw powodzi.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
6 Dalej: Gmina.
7 Dalej: PZK.
8 Dalej: Plan operacyjny.
9 Porozumienia z trzema podmiotami zewnetrznymi, o wsp6tpracy w zakresie odptatnego wykonania
ustug z wykorzystaniem specjalistycznego ciezkiego sprzetu w sytuacjach kryzysowych - wystapienia
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.
10Dz.U.z2025r. poz. 1153, ze zm.
"W Ractawicach Slaskich w poblizu boiska sportowego oraz w miejscowoéci Mochéw, w poblizu
wjazdu na drogi gruntowe przy posesji 54 (tylna cze$¢ zabudowan gospodarczych wsi).
2 Dalej: OSP.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej

1. Plan operacyjny zostat opracowany w 2018 r. i zatwierdzony przez Burmistrza.
Dokument ten podlegat aktualizacji w 2018 r."3, w 2019r."%, w 2023 r."5,
w2024 r.% oraz w 2025r."7, Aktualizacje dotyczyty m.in.: zmiany danych
formalnych, takich jak podstawy prawne, dane teleadresowe jednostek
organizacyjnych Gminy, dane sottysdw czy prezesow jednostek OSP. Ponadto
w2023 r. dokonano zmiany stanu wody ostrzegawczego / alarmowego
aw 2024 r. zmieniono wykaz sprzetu ratunkowego.

Burmistrz wyjasnit: (...) Zakres zadan i procedur zawartych w planie nie wymagat
istotnych modyfikacji, poniewaz jego zatoZenia zostaty opracowane w oparciu
o doswiadczenia wyniesione z powodzi z 1997 r. oraz péZniejszych lokalnych
podtopieri. W ocenie gminy, dotychczasowy plan uwzgledniat kluczowe zagrozenia
i procedury reagowania, co sprawiafo, Zze nie byto koniecznosci wprowadzania
znaczqcych zmian merytorycznych w zakresie dziatar operacyjnych.

(akta kontroli str. 262-269, 543-544)

W zakresie obejmujgcym zawarcie w Planie operacyjnym zatozeh dotyczacych
planowanych do podjecia przed pojawieniem sie zagrozenia dziatan, ktérych
celem bytoby dgzenie do ograniczania strat na wypadek wystgpienia powodzi,
Burmistrz wyjasnit: (...) W planie operacyjnym w czesci dot. prawnych aspektow
ochrony  przeciwpowodziowej opisano ogdlne zofozenia dot.  dziatan
podejmowanych przed pojawieniem sie zagrozenia zgodnie z obowigzujgcymi
aktami prawnymi. W czesci operacyjnej zawarto zas dziatania Burmistrza - Szefa
GZZK, jakie podejmuje w zwiqzku z zagrozeniem powodziq.

(akta kontroli str. 318, 543-612, 625-626)

2. W zakresie korzystania przy opracowywaniu Planu operacyjnego z informacji
przekazywanych przez inne jednostki administracji publicznej i instytucje, takie
jak na przyktad sgsiednie gminy, gminy lezagce w zlewni danej rzeki, powiaty,
wojewddztwo, jednostki organizacyjne Wod Polskich, jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Burmistrz  wyjasnit:  (..) Wszelkie aktualizacje planu sq dokonywane
z uwzglednieniem danych i zaleceri przekazywanych przez wiasciwe jednostki
administracji publicznej i instytucje, takie jak m.in. jednostki organizacyjne Wéd
Polskich, Ochotnicze Straze Pozarne, czy tez Policja. W razie potrzeby konsultujemy
rowniez zapisy dokumentu z instytucjami posiadajgcymi wiedze specjalistyczng
w zakresie gospodarki wodnej i zagrozenn powodziowych. W podobny sposéb
powstawat w 2018 r. plan ochrony przed powodzig w jego pierwotnej wersji. Celem
takich dziatani jest zapewnienie aktualnosci i spdjnosci planu z obowigzujgcym
stanem prawnym oraz jego adekwatnosci do wystepujqgcych zagrozen. (...) W wyniku
konsultacji z innymi jednostkami zostaly pozyskane i uwzglednione w Planie

3 Wprowadzono jedng zmiane.
14 Wprowadzono jedng zmiane.
5 Wprowadzono trzy zmiany.

16 Wprowadzono cztery zmiany.
17 Wprowadzono jedng zmiane.



okreslone dane, w szczegdlnosci: - dane teleadresowe instytucji i stuzb
wspotpracujgcych w ramach systemu zarzqdzania kryzysowego, - wykaz rzek, ciekow
i zbiornikéw wodnych administrowanych przez Wojewddzki Zarzqd Melioracji
i Urzqdzen Wodnych w Opolu (obecnie Wody Polskie), - dane teleadresowe jednostek
organizacyjnych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wtasciwych
terytorialnie dla obszaru gminy. (..) W Planie operacyjnym (..) uwzgledniono
istniejgce urzgdzenia wodne stuzqce ochronie przez powodziqg, znajdujgce sie na
terenie gminy, tj. waty przeciwpowodziowe zlokalizowane wzdtuz rzeki Osobtogi oraz
Kanatu Ulgi Osobfogi. Obiekty te nalezq do infrastruktury zarzqdzanej przez
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i stanowiq istotny element
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Burmistrz wyjasnit ponadto: (..) Przy
dotychczasowych aktualizacjach planu gminnego nie zachodzita potrzeba
konsultowania jego tresci z planem powiatowym, poniewaz wprowadzone zmiany
miaty wytgcznie charakter porzqdkowy | dotyczyly aktualizacji  danych
teleadresowych, personalnych lub podstawy prawnej, bez wptywu na strukture lub
zakres dziatan wymagajgcych uzgodnienia na poziomie powiatu.

Plan operacyjny nie zawierat odniesien do Planu przeciwdziatania skutkom suszy'®.

(akta kontroli str. 262-265, 267-269)

3. Plan operacyjny zawierat elementy umozliwiajgce niezwtoczne podejmowanie
skoordynowanych dziatan w sytuacji wystgpienia powodzi, takie jak:
1/ identyfikacje zagrozen, 2/ ustalenie zakresu dziatan oraz uczestnikow takich
dziatan, 3/zasady wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w dziatania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, 4/ zasady ostrzegania przed
zagrozeniem. W tresci ww. planu wskazano, ze jego zapisy nie odnoszg sie do
nastepujacych obszaréw zarzadzania kryzysowego, jak m.in.: kierowanie
dziataniami i kontrola tych dziatan, zarzadzanie sit i srodkow, zabezpieczenie
logistyczne tych dziatan, dziatania ratownicze, tgcznos¢, ewakuacja, opieka
spoteczna i medyczna, ktére w czasie powodzi prowadzone sg zgodnie
z zasadami zawartymi w PZK.

W ww. planie nie ujeto powierzchni obszaréw zagrozonych powodzig
w zaleznosci od rodzaju zagrozenia, wynikdw inwentaryzacji budynkéw
i infrastruktury znajdujacych sie na obszarach zagrozonych oraz harmonogramu
dziatan z szacunkowymi kosztami i potencjalnymi zrédtami finansowania.
Burmistrz wyjasnit: (...) W planie operacyjnym (...) nie ujeto: - powierzchni obszarow
zagrozonych powodzig - zostaty wymienione miejscowosci, ktére mogg byc zalane
w czasie powodzi oraz zafgczono mape z zaznaczeniem terenu zagrozonego
powodziami w przypadku wylania rzeki Osobftogi, - wynikéw inwentaryzacji
budynkdw i infrastruktury znajdujgcych sie na obszarach zagrozonych - brak byto
takich wynikéw. Zostata ona w pewien sposob sporzgdzona po powodzi w 2024 r.,
w postaci  protokofdw  szacowania  strat w  budynkach  mieszkalnych
i gospodarstwach rolnych, - harmonogramu dziotan z szacunkowymi kosztami
i potencjalnymi Zrédtami finansowania - brak byto harmonogramu z kosztami.
Kazda powdd? rzeki rzqdzi sie swoimi prawami i zawsze wystepujq nieprzewidziane
zdarzenia, wiec trudno potraktowac odrebne sytuacje tym samym szablonem.
Pierwszym i  gtdwnym  Zrédtem  finansowania  wszelkich  dziotari

80 ktérym mowa w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615).
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przeciwpowodziowych jest zawsze budzet gminy. Dopiero w miare rozwoju sytuacji,
jeszcze w trakcie po powodzi wigcza sie wsparcie ze strony darczyricéw (inicjatywy
spofeczne sq zwykle najszybsze, gdyz mniej sformalizowane), a zwykle juz po
powodzi, ze sporg bezwtadnosciq - organdw paristwa.

(akta kontroli str. 318, 543-612, 626)

W Planie operacyjnym zostaty ujete porozumienia zawarte 19 sierpnia 2008 r.
ztrzema podmiotami zewnetrznymi, o wspotpracy w zakresie odptatnego
wykonania ustug z wykorzystaniem specjalistycznego ciezkiego sprzetu
w sytuacjach kryzysowych - wystgpienia klesk zywiotowych i zagrozen
srodowiska. Zgodnie z tymi dokumentami strony zobowigzaty sie do
aktualizowania, co najmniej raz w roku wykazu sit i sSrodkéw (zatgcznik nr 1 do
porozumien) lub niezwlocznie po dokonaniu w nim zmian. Stwierdzong
nieprawidtowos¢ w zakresie braku aktualizacji wykazu z wymagang
czestotliwoscig opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 543-612)

4. PZK zostat zatwierdzony przez Staroste Prudnickiego 7 sierpnia2015r.'°
W kontrolowanym okresie PZK zostat dwukrotnie zaktualizowany, tj. w 2023 r.
ujeto w nim standardowg procedure operacyjng dotyczacg reagowania na
zanieczyszczenie wod powierzchniowych i zjawisk $niecia ryb a w 2024r.
zaktualizowano zatgczniki do PZK, tj. zarzadzenia Burmistrza: a/w sprawie
ogtoszenia i odwotania pogotowania przeciwpowodziowego na terenie miasta
igminy Glogéwek, b/w sprawie ogtoszenia i odwotania alarmu
przeciwpowodziowego, ¢/ w sprawie zarzadzenia i odwotania ewakuacji na
terenie Gminy Gtogdwek?°. Natomiast nie przeprowadzono aktualizacji PZK
w zakresie stanu wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego, co stanowito
nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 315, 428-542)

W PZK wskazano powddz jako zagrozenie, ktdremu przypisano poziom czwarty
ryzyka (powazne zagrozenie). W PZK jako zagrozone powodzig ujeto osiem
miejscowosci: Dzierzystawice, Ractawice Slaskie, Mochéw, Leénik, Rzepce,
Kierpien, Gtogéwek, Gtogowiec. Okreslenie obszaru zagrozonego byto niespojne
z zapisami Planu operacyjnego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 315-316, 428, 439-440, 543, 550-551, 624)

W PZK okre$lono zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego
w trakcie powodzi, zestawienie sit i sSrodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych oraz przedsiewziecia na wypadek powodzi (w tym
w zakresie: monitorowania, trybu uruchamiania niezbednych sit i Srodkdw,
procedur reagowania kryzysowego, okreslajgcych sposéb postepowania
w przypadku wystgpienia powodzi oraz wspétdziatania miedzy uczestnikami
w realizacji przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej). W dokumencie tym
uregulowano réwniez kwestie zasad informowania ludnosci o zagrozeniach
i sposobow postepowania na wypadek zagrozen. W PZK okre$lono organizacje

19 Pismo znak Or-X.5531.42.2015.
20 Zmiany te nie odnotowano w arkuszu aktualizacji planu.
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ewakuacji z terenéw zagrozonych. Ponadto wskazano, ze zadania z zakresu
ewakuacji realizowane sg przez Burmistrza w oparciu o opracowany Plan
ewakuadji (przyjecia) ludnosci Il stopnia Gminy Gfogowek?'. W PZK ujeto zapis, ze
na podstawie przeprowadzonej analizy zagrozeh wymagajacych ewakuagji
ludnosci w gminie zatozono, ze powddz stanowi najwieksze i najczescie]
wystepujgce masowe zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci w gminie wraz
z zagrozeniem toksycznymi Srodkami przemystowymi. W Planie ewakuacji
zidentyfikowano réwniez obszary narazone na powo6dz i wymagajgce ewakuacji.
Wymieniono w nim réwniez miejsca zbiorowego zakwaterowania na wypadek
ewakuacji, w tym: Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy w Glogéwku, Dom Dziecka
w Gtogoéwku, Osrodek Rehabilitacji i Opieki Psychiatrycznej w Ractawicach
Slaskich, Internat Specjalnego Oérodka Szkolno-Wychowawczego w Gtogéwku.

(akta kontroli str. 384-418, 428-542)

W Urzedzie utworzono bazy danych: a/ podmiotéw podlegajgcych ewakuaciji,
b/ podmiotéw niemogacych samodzielnie sie ewakuowaé, ¢/ podmiotéw
mogacych udzieli¢ pomocy poprzez udostepnienie swojego sprzetu.

(akta kontroli str. 315-317, 623)

W Planie ewakuacji nie okreslono odrebnych wymogéw dotyczacych poziomu
szczegbtowosci dla planéw ewakuacji. Burmistrz wyjasnit: (...) Wymogi dotyczqce
ewakuacji sq narzucone przez akty wyzszego rzedu (rozporzqdzenia), ktdre okreslajg
ogblne standardy dla wszystkich gmin, aby zapewnic spéjnosc i skutecznos¢ dziatan
obronnych. Gmina w zasadach ewakuadji stosuje ogdlne wytyczne, dostosowujgc je
do lokalnych warunkéw, a nie tworzy witasnych, odrebnych pozioméw majgc na
wzgledzie zatozenia zawarte w planie zarzgdzania kryzysowego powiatu.

W PZK nie zawarto szczegétowych procedur ewakuacji podmiotdéw, ktére nie
moga samodzielnie - bez pomocy z zewnatrz - jej dokonacd. Burmistrz wyjasnit,
ze (...) Plan ZK zawiera elementy umozliwiajgce podejmowanie skoordynowanych
dziatann i pomoc wszystkim osobom z terenéw zagrozonych, ktére nie mogq sie
samodzielnie ewakuowad. Jednostki OSP gminy Gfogdwek wedfug ww. planu
Z zatozenia bedq niosty pomoc wszystkim, ktérzy nie bedq w stanie sami podjqg¢
proby ewakuacji. Plan ZK jest dostosowany do konkretnych zagrozen, zaktada
priorytet dla kobiet, dzieci, 0s6b starszych i niepetnosprawnych.

W kontrolowanym okresie prowadzone byty ¢wiczenia dotyczgce ewakuacji
w szkotach podstawowych i przedszkolach publicznych na terenie Gminy
Gtogodwek.

(akta kontroli str. 315-318, 623-624)

5.Urzad zorganizowat i utrzymywat gminny magazyn przeciwpowodziowy.
Znajdowat sie on w piwnicach Urzedu?2.

Burmistrz wyjasnit: (...) Ze wzgledu na ryzyko zawilgocenia czesci wyposazenia,
tj. poscieli - materiofy te magazynowane sq w budynku urzedu, tj. w biurze Wydziatu
USC (pokdj nr 13) oraz na trzecim pietrze Urzedu Miejskiego w Gfogéwku. (...) Na
wyposazeniu magazynu znajduje sie rowniez piasek, ktory sktadowany jest na dziatce
gminnej przy ul. Piastowskiej w Gfogowku, bedqgcej bazq Zaktadu Komunalnego

21 Dalej: Plan ewakuaciji.
22 Dojscie do magazynu byto mozliwe poprzez dwa wejscia: giéwne prowadzace do Urzedu oraz
drugie wejscie do budynku Urzedu, ktére prowadzito bezposrednio do pomieszczen piwnicznych.
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Gtogéwek. W razie potrzeby jest tam tez dostepny sprzet, ktéry pozwala na szybki
zatadunek i transport piasku w miejsca, gdzie jest niezbedne jego uzycie.

W okresie objetym kontrolg, budynek, w ktérym znajdowat sie gminny magazyn
przeciwpowodziowy, utrzymywany byt w dobrym stanie technicznym
- zapewniajgcym  ochrone  zgromadzonych sprzetéw i  materiatow,
w szczegolnosci przed warunkami atmosferycznymi i kradzieza.

W protokotach z rocznej kontroli stanu technicznego budynku Ratusza
w Gtogéwku ul. Rynek 1 przeprowadzonych w latach 2023-2025 na podstawie
art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? ujeto zapis, ze obiekt
nadaje sie do uzytkowania, natomiast we wnioskach i zaleceniach ujeto zapisy
dotyczagce m.in.: odnowienia elewacji i naprawy wejscia do poziomu piwnic od
strony zachodniej, wykonania stolarki okiennej piwnicznej wraz z wentylacja
piwnic.

W zakresie realizacji ww. zalecen Burmistrz wyjasnit, ze (...) Gmina opracowata
kompletng dokumentacje projektowg dla zadania obejmujgcego renowacje obiektu
ratusza. Dokumentacja  zostata  przygotowana  zgodnie z  wymogami
konserwatorskimi i uzgodniona z witasciwym organem ochrony zabytkow. Jej
posiadanie pozwala Gminie na podejmowanie dalszych dziatai w kierunku
zabezpieczenia finansowania inwestycji. Ze wzgledu na znaczny koszt realizacji
przedsiewziecia, zwiqzany z zakresem robdt przy obiekcie zabytkowym, gmina
podjeta intensywne dziatania w celu pozyskania srodkow zewnetrznych na realizacje
prac sktadajgc wnioski o dofinansowanie m.in. z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz w ramach programu ,Polski tad - Program, Inwestycji
Strategicznych”. Pomimo zfozenia kompletnych i prawidfowo przygotowanych
wnioskow o udzielenie dofinansowania w ramach wskazanych programéw, wnioski
te nie uzyskaly dofinansowania. (..) Pomimo nieuzyskania  srodkdw
w dotychczasowych edycjach, gmina pozostaje w petnej gotowosci do ponownego
aplikowania o dofinansowanie w kolejnych naborach. Opracowana dokumentacja
projektowa umozliwia niezwtoczne sktadanie kolejnych wnioskéw, zgodnie
Z harmonogramami ogtaszanych programoéw. Remont ratusza wytgcznie sSrodkami
Z budzetu gminy bytby bardzo duzym obcigzeniem dla Gminy Gtogdwek, kosztem
zaspokojenia wielu pilnych potrzeb mieszkaricow gminy.

(akta kontroli str. 133-136, 187-194, 313-314, 619-620)

W  trakcie ogledzin gminnego magazynu  przeciwpowodziowego,
przeprowadzonych w czasie trwania kontroli NIK?4, stwierdzono, ze lokalizacja
obiektu uwzglednia warunki dogodnego dojazdu, gminny magazyn
przeciwpowodziowy zostat zlokalizowany na obszarze nieujetym jako zagrozony
powodziami, prowadzita do niego utwardzona droga (w dobrym stanie
technicznym)?®, wokét budynku znajdowat sie utwardzony plac manewrowy.
Magazyn zostat zabezpieczony przed dostepem o0séb postronnych.
W magazynie nie zapewniono awaryjnego zrodta zasilania elektrycznego.
Spos6b  rozmieszczenia  sprzetu/wyposazenia  wewnatrz  magazynu,
z zachowaniem porzadku, umozliwiat bezproblemowy dostep do kazdego

23 Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm.
241 grudnia 2025 r.
2> Dojazd do budynku, w ktérym zorganizowano magazyn przeciwpowodziowy mozliwy byt dwiema
drogami, tj. od ul. Wodnej (ograniczenie w dopuszczalnej masie catkowitej pojazdéw ponad 3,5 t)
oraz od strony ul. Mickiewicza.
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elementu wyposazenia magazynu. W magazynie znajdowato sie sprawne
oswietlenie elektryczne.

(akta kontroli str. 217-224)

6. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano potrzeb Gminy
w zakresie  minimalnej zawartosci magazynu  przeciwpowodziowego,
w szczegblnosci poprzez analize zapotrzebowania podczas wczesniejszych
powodzi, wymiane doswiadczen z gminami poszkodowanymi przez powdédz czy
konsultacje ze specjalistami, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 225-229)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie corocznie sporzgdzano dokument
pn. Stan zabezpieczeri przeciwpozarowych | przeciwpowodziowych w Gminie
Gtogowek?6, W czesci |l Zabezpieczenia przeciwpowodziowe dokument ten zawierat
dane na temat stanu magazynu przeciwpowodziowego? oraz informacje
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na temat realizacji zadan
w  roku  poprzedzajgcym  jego  sporzadzenie  (m.in.  wykonane
konserwacje / utrzymanie watéw i skarp rzeki Osobtogi) i zaplanowanych
w kolejnym roku na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 19-76)

W  kontrolowanym okresie prowadzenie i utrzymywanie magazynu
przeciwpowodziowego oraz przeprowadzanie konserwacji i przegladdw sprzetu
nalezato do zadan Inspektora ds. ewidencji ludnosci w Wydziale Urzedu Stanu
Cywilnego, Spraw Obywatelskich i Bezpieczenstwa Publicznego. Ww. zakres
czynnosci zostat przyjety do wiadomosci i Scistego przestrzegania przez
ww. pracownika i potwierdzony jego podpisem. Do zadann Naczelnika
wskazanego Woydziatlu nalezaty m.in. sprawy obrony cywilnej, w tym
prowadzenie magazynu przeciwpowodziowego i sprzetu obrony cywilnej, co
rowniez potwierdzone zostato na pismie.

(akta kontroli str. 77-84)

Odnoszac sie do braku formalnej dokumentacji regulujacej dziatanie magazynu
przeciwpowodziowego Burmistrz wyjasnit: (..) W zasobach Urzedu {(..) nie
odnaleziono dokumentéw w postaci procedur, regulaminéw czy zarzqdzen
regulujgcych funkcjonowanie magazynu przeciwpowodziowego. Nie zostaty one
réwniez przekazane obecnym pracownikom odpowiedzialnym za ten zakres
obowiqzkdw w chwili objecia przez nich stanowisk. Z posiadanych informacji wynika,
Ze tego rodzaju dokumentacja mogta nie zostac sporzgdzona.

(akta kontroli str. 216)

Jednostka kontrolowana prowadzita ewidencje materiatdbw i sprzetu
w magazynie przeciwpowodziowym. W wyniku przeprowadzonych ogledzin?
stwierdzono rozbieznosci w zakresie ilosci i zawartosci wyposazenia / sprzetu

26 Opracowania z czerwca 2022, 2023, 2024 i 2025.
27W opracowaniu z czerwca : a/ lat 2022-2024 - wykazano 7 000 szt. workéw na piasek i 24 szt.
plandek, b/ 2025 r. wykazano: 5 000 szt. workéw na piasek i 15 szt. plandek.
282 grudnia 2025 r.
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magazynu w odniesieniu do prowadzonej w Urzedzie ewidencji, co stanowito
nieprawidtowos$¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W trakcie ogledzin ustalono réwniez, ze sprzet (m.in. nagrzewnice, generatory
ozonu) byt sprawny a pozostaty asortyment (m.in. worki na piasek, wiadra
plastikowe, topaty, plandeki, kalosze) stanowigcy wyposazenie magazynu
przeciwpowodziowego znajdowat sie w bardzo dobrym stanie wizualnym i byt
zdatny do uzytku. Ww. sprzet i asortyment zostat okazany kontrolerowi w trakcie
prowadzonych ogledzin przez osobe odpowiedzialng za obstuge magazynu.

(akta kontroli str. 184-186, 225-229, 313)

Gmina ztozyta do Wojewody Opolskiego wnioski o dotacje celowg na realizacje
zadan w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
2025/2026. Wnioski obejmujg zadania:

a/ doposazenie bazy magazynowej - zakup m.in. workéw
przeciwpowodziowych, zapory (rekawa) przeciwpowodziowego, plandek
okryciowych / folii na pokrycia dachowe, cysterny do przewozu wody, agregatu
stacjonarnego, agregatu mobilnego (wraz z przyczepka), przenosnej
motopompy powodziowej, pontonu ratunkowego, t6zek polowych z materacami
i krzeset polowych, pilarek i przecinarek spalinowych, najasnicy, radiotelefondw,
latarek, kombinezonu ratownika, kamizelek;

b/ opracowanie dokumentacji przebudowy budynku administracyjnego
w zakresie adaptacji pomieszczen piwnicy pod magazyn obrony cywilnej
w Gtogowku przy Alei Lipowej 6B;

¢/ szkolenie personelu podmiotéw ochrony ludnosci.

W zwigzku z powyzszym Gmina podpisata z Wojewoda Opolskim 11 umow
dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadanh
zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng o tagcznej wartosci 835 531,88 zt.
Zadania objete ww. umowami znajdujg sie w trakcie realizacji, a termin
zakonczenia wyznaczono na 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 615)

7.W Urzedzie zapewniono warunki lokalowe i techniczne niezbedne do
utrzymania ciggtosci pracy komaérki organizacyjnej Urzedu wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w czasie powodzi. Dysponowata ona mobilnym
zrédtem zasilania awaryjnego - agregatem pradotwdérczym. Burmistrz wyjasnit:
(...) Ze wzgledu na ograniczenia lokalowe w budynku Urzedu, w ktérym znajdujq sie
réwniez pomieszczenia wykorzystywane przez komérke wtasciwg w sprawach
zarzgdzania kryzysowego, tj. pokdj 121 13, agregat ten jest przechowywany w remizie
Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosci Kazimierz. Urzqdzenie zostato
zamontowane  na  specjalistycznej  przyczepie, co  umoZliwia  szybkie
przetransportowanie | uruchomienie w miejscu, gdzie wystgpitaby potrzeba
zapewnienia alternatywnego Zrédfa zasilania. Agregat moze by¢ wykorzystywany
zaréwno do zabezpieczenia pomieszczenn Urzedu Miejskiego, w tym pomieszczeri
wykorzystywanych przez komdrke wilasciwg ds. zarzgdzania kryzysowego, jak
i innych obiektéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych wsparcia energetycznego
w sytuacjach awaryjnych. (...) Zrédto zasilania awaryjnego w postaci agregatu
prgdotwdrczego jest sprawne. Zgodnie z kartg pracy urzqdzenia osoby uprawnione
do obstugi agregatu wykonujq comiesieczne rozruchy serwisowe. Dziatania te majg
na celu biezgce utrzymanie agregatu w gotowosci do uzycia oraz zapewnienie jego
petnej sprawnosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowey.
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W zakresie czasu na jaki zrédto zasilania awaryjnego zapewniato podtrzymanie
podstawowych systemdw zarzadzania kryzysowego, Burmistrz wyjasnit: (...) Do
tej pory nie zaistniata potrzeba wykorzystania Zrédta zasilania awaryjnego
w budynku Urzedu (...), w tym w pomieszczeniach wykorzystywanych przez komorke
wilasciwg ds. zarzgdzania kryzysowego. Z tego wzgledu nie mozna precyzyjne
okresli¢, na jak diugi czas agregat zapewnitby podtrzymanie zasilania podstawowych
systemdéw. Niemniej jednak, przy odpowiednim i ciggtym zaopatrzeniu w paliwo,
agregat prgdotwdrczy jest w stanie Zzasila¢ niezbedne systemy zarzgdzania
kryzysowego bez ograniczeri czasowych, co pozwala na zapewnienie nieprzerwanej
pracy w przypadku wystgpienia awarii sieci energetycznej. (..) Jednostka
kontrolowana nie posiadata formalnie rozpoznanej mozliwosci przedfuzenia
prowadzenia dziatalnosci przy wykorzystaniu zasilania awaryjnego. Dotychczas nie
wystgpita bowiem potrzeba dfugotrwatego, wrecz jakiegokolwiek korzystania
Z agregatu prgdotwdrczego, w zwiqzku z czym zagadnienie to nie byto szczegétowo
rozpatrywane. Pomimo braku formalnego rozpoznania, w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby Gmina posiada potencjat operacyjny do zapewnienia przedtuzonego
zasilania dzieki wspdtpracy z kolejnymi jednostkami OSP, ktdre teZ sq wyposazone
w agregaty prqdotwdrcze®®, co umozliwia zapewnienie dodatkowego zasilania
awaryjnego w przypadku przedtuzajgcej sie awarii sieci energetycznej. W zwiqzku
zZtym, w razie potrzeby istnieje mozliwos¢ uruchomienia alternatywnych Zrédet
zasilania, co pozwala na zachowanie ciggfosci dziatania kluczowych struktur, w tym
systemu zarzqdzania kryzysowego. Jednoczesnie informuje, Zze zapewnienie dostepu
do paliwa réwniez nie stanowi problemu - Gmina wspéfpracuje z lokalnymi
dostawcami, co pozwala na szybkie uzupetnienie zapaséw w sytuacjach nagtych.
Na terenie Gfogéwka funkcjonujq m.in. dwie stacje benzynowe, a w sgsiednim
Rzepczu jedna. W praktyce oznacza to, Ze w przypadku koniecznosci przedtuzonego
dziatania na zasilaniu awaryjnym, nie przewiduje sie trudnosci organizacyjnych czy
logistycznych réwniez w zakresie dostaw paliwa.

(akta kontroli str. 243-253, 302-309)

Jednostka kontrolowana posiadata Srodki tgcznosci niezaleznej od infrastruktury
naziemnej, tj. radiotelefon cyfrowy marki Motorola DM 2600. Burmistrz wyjasnit:
(...) Regularnie przeprowadzane sq jego testy, ktére potwierdzajg gotowosc sprzetu
do uzycia w sytuacjach zagroZenia. (..) Regularnie, najczesciej w pigtek, sq
przeprowadzane testy tgcznosci radiowej ze Starostwem Powiatowym w Prudniku,
w ramach wspdfpracy z powiatowym ogniwem zarzqdzania kryzysowego. Wyniki
testow kazdorazowo odnotowywano w Dzienniku korespondencji operatora
radiotelefonu Motorola Urzedu Miejskiego w Gtogowku.

(akta kontroli str. 244, 247, 254-261)

8. W kontrolowanym okresie na obszarze Gminy podstawowym systemem
powiadamiania ludnosci o zagrozeniach byt system wczesnego alarmowania
i ostrzegania w postaci syren emitujgcych sygnat ostrzegawczy.

W kazdym roku objetym kontrolg przeprowadzano testy syren alarmowych
w 15 jednostkach OSP na terenie Gminy i w Urzedzie oraz udokumentowano
takie dziatania, ktére potwierdzaty sprawnos¢ syren alarmowych. Testy takie
przeprowadzone zostaty cztery razy w roku w przypadku lat 2022-2024 oraz trzy

29 W OSP Mochéw, OSP Dzierzystawice, OSP Glogéwek, OSP Ractawice Slaskie, OSP Wierzch.
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razy w 2025 r.3° Burmistrz poinformowat, ze (...) W 2025 r. przeprowadzono trzy
testy syren alarmowych na terenie Gminy (...) wedtug terminéw ustalonych przez
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Prudniku (stan na
11 wrzesnia 2025 r.). Na ten dzien syrena w UrzedZzie (...) nie byta sprawna z powodu
remontu instalacji elektrycznej. Jednakze syrena znajdujgca sie w OSP w Gtogowku
przy ul. Dworcowej byta na ten dzieri sprawna i swoim zasiegiem (styszalnosc)
obejmowata teren catego miasta. Po zakoriczeniu remontu we wfasnym zakresie
sprawdzono dziatanie syreny w Urzedzie. Do korica 2025 r. planowane sq jeszcze
cztery sprawdzenia dziatania syren alarmowych (...) w zwigzku ze wspotpracq z PCZK
w Prudniku.

(akta kontroli str. 169-183, 211)

Burmistrz wyjasnit ponadto: (...) dodatkowymi kanatami informacyjnymi, za
pomocq ktérych przekazywano ludnosci informacje dotyczqce potencjalnych lub
zaistniatych zagrozen, byty: 1) oficjalna strona internetowa gminy, 2) Biuletyn
Informacji Publicznej (BIP), 3) bezposrednie, telefoniczne powiadamianie kluczowych
0s6b w sofectwach - softyséw oraz prezeséw/naczelnikéw jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktérzy nastepnie przekazywali informacje mieszkaricom na
poziomie lokalnym, 4) tablica ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Gtogdwku, 5) stupy
ogtoszeniowe w sofectwach, na ktdrych wywieszane byty komunikaty i ostrzezenia,
6) strona Gminy na Facebooku, 7)aplikacja mobilna, ktéra umoZzliwia szybkie
dotarcie z komunikatem do uZytkownikéw telefonow komdrkowych, 8) ponadto
Gmina zgtaszata potrzebe przesytania komunikatéw do systemu Alert RCB, co
pozwalato na wysytke ostrzezern SMS do mieszkaricow przebywajgcych na
zagrozonym terenie.

(akta kontroli str. 2, 5)

9. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie przeprowadzano szkolen ani
¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym dotyczacych
zagrozenia powodziowego, oprécz szkolen zorganizowanych w pazdzierniku
i w listopadzie 2025 r., ktéorym objeto 36 pracownikéw Urzedu w ramach
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na rok 2025.

Burmistrz wyjasnit: (..) W 2022 r. przedstawiciele Gminy Gfogéwek uczestniczyli
w konferencji przygotowujqgcej do (wiczenia ,Piast-22”, zorganizowanej we
wspoitpracy z pracownikami Urzedu Miejskiego w Biatej, a takze w samym ¢wiczeniu
obronnym ,Piast-22". Brak realizacji ww. dziatann wynikat z trwajgcego wéwczas
procesu legislacyjnego i reorganizacji przepiséw prawa w tym obszarze. W zwigzku
Z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®', poprzednie
akty prawne, w tym réwniez regulacje zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*, przestaly
obowiqzywac¢. W zwigzku z tym, Ze zagroZenie powodziowe na obszarze gminy
Gtogbéwek ma przypisany zagrazajgcy stopieri ryzyka (rzeka Osobfoga), dlatego
wnioski wypracowane na szczeblu powiatowym oraz gminnym na posiedzeniach
zespofow zarzgdzania kryzysowego, wskazujg na koniecznos¢ podjecia tematyki
powodziowej w przysztosci. Okres przejsciowy, zwigzany z dostosowywaniem sie do
nowego stanu prawnego oraz oczekiwaniem na akty wykonawcze, uniemozliwit

30 Wedtug informacji z 11 wrzesnia 2025 r.

31Dz. U.z 2025 r. poz. 825, ze zm. (przypis NIK).

32Dz. U.z 2021 r. poz. 372, ze zm. (przypis NIK).
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przeprowadzenie szkoleri i ¢wiczeri w sposéb zgodny z aktualnie obowigzujgcym
prawem. Gmina planuje wznowienie i realizacje stosownych dziatani edukacyjno-
szkoleniowych zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z nowej ustawy w kolejnych
latach, we wspdtpracy z: Komendq Powiatowq Panstwowej Strazy Pozarnej
w Prudniku, Powiatowym Centrum Zarzqdzania Kryzysowego w Prudniku, innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo. Cwiczenia te w pierwszej kolejnosci
obejmq szkolenia softyséw z miejscowosci, gdzie wystepowato najwieksze zagrozenie
powodziowe, a nastepnie zostang rozszerzone o dziatania edukacyjno-informacyjne
skierowane do mieszkaricdw tych miejscowosci.

Burmistrz wyjasnit ponadto: (...) W okresie objetym kontrolq na terenie Gminy (...)
nie przeprowadzano odrebnych szkolen dla mieszkaricéw dotyczqcych zagrozen
zwigzanych z powodzig. Wynika to z przyjetego w gminie modelu dziatania, ktdry
opiera sie na wykorzystaniu istniejgcych struktur lokalnych - w szczegdlnosci
softysow oraz jednostek OSP - jako podstawowych kanatdw informowania
i instruowania ludnosci w sytuacjach kryzysowych. W przypadku wystqpienia
realnego zagroZenia, mieszkancy sq bezzwtocznie informowani przez wskazane
osoby o podejmowanych dziataniach oraz niezbednych czynnosciach, jakie powinni
wykonac. Ponadto, zagadnienia zwiqzane z bezpieczeristwem i reagowaniem na
sytuacje kryzysowe sq poruszane podczas spotkari informacyjnych z mieszkaricami.

(...).
(akta kontroli str. 2, 195-196, 275, 277, 630-646)

W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita dziatania edukacyjne
iinformacyjne obejmujace zagadnienia zwigzane m.in. z zagrozeniami
powodziowymi33, Burmistrz wyjasnit: (...) Dziatania te podejmowano we wspdfpracy
Z jednostkami OSP oraz placéwkami oswiatowymi i sotectwami (...). Dziatania te
realizowane byty w réznych formach, m.in. podczas festynéw rodzinnych i wydarzen
lokalnych, zebran wiejskich, pokazdw strazackich, dni otwartych OSP, szkoleri BHP
dla rolnikéw, akdji ,Bezpieczne wakacje”, spotkar z seniorami z Dziennego Domu
Senior+, cyklicznych wizyt strazakéw ochotnikéw w szkotach i przedszkolach,
w trakcie ktorych organizowano pokazy sprzetu ratowniczego, prezentacje zasad
w sytuacjach kryzysowych oraz rozmowy z mieszkaricami na temat zagrozeri
powodziowych i sposobéw reagowania, majgce na celu zwiekszenie swiadomosci
mieszkaricow w zakresie bezpieczeristwa. Druhowie przekazywali mieszkaricom
praktyczne informacje dotyczqce: przygotowania gospodarstwa na wypadek
podtopienia, postepowania w razie ogfoszenia alarmu powodziowego m.in.
ewakuadji, zabezpieczenia dokumentdéw i danych, sktadania wnioskéw o pomoc
w zdarzeniu. Burmistrz wyjasnit, ponadto, Ze (...) Na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego sq zamieszczone materiaty dotyczgce znakdw
i sygnatow alarmowych oraz zasad postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym
zwiqzanych z powodzig.

(akta kontroli str. 6-8, 275-279)

33 M.in.: spotkania edukacyjne w przedszkolach nr 3 i 4 w Gtogéwku (29 wrzesnia 2025 r.), pokazy
edukacyjne podczas Gminnego Dnia Strazaka w Glogéwku (11 maja 2025r., 12 maja 2024r.,
8 maja 2023 r., 7 maja 2022r.), turniej wiedzy pozarniczej (20 marca 2025r., 3 kwietnia 2024 r.,
21 marca 2023 r., 23 marca 2022 r.), pokazy i szkolenia OSP dla dzieci w latach 2022-2025, zebranie
sprawozdawcze OSP Ractawice Slaskie 17 marca 2024 r. (podczas, ktérego poruszono temat
zwigzany z budowg zbiornika retencyjnego).
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10. W zakresie korzystania w okresie objetym kontrolg przez Urzad ze sSrodkéw
technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze
przestrzeni publicznej na potrzeby ochrony przeciwpowodziowej Burmistrz
wyjasnit: (...) W okresie objetym kontrolg Urzgd nie korzystat z systemu monitoringu
wizyjnego w obszarze przestrzeni publicznej dedykowanego wytgcznie celom ochrony
przeciwpowodziowej. Jednakze, w celu biezqcego nadzoru nad potencjalnym
zagrozeniem powodziowym, cyklicznie prowadzone sq dziatania zwigzane z kontrolg
poziomu wéd, w szczegblnosci na odcinku rzeki Osobfoga w miejscowosci Ractawice
Slgskie. Monitoring ten realizowany jest przede wszystkim poprzez state Sledzenie
danych hydrologicznych publikowanych na oficjalnej stronie Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej (IMGW), ktdére stanowiq jedno z podstawowych narzedzi oceny
ryzyka wystqpienia zagrozenia powodziowego. Dodatkowo, w przypadkach
podwyzszonego ryzyka (np. intensywnych opadoéw lub przekroczenia standw
ostrzegawczych), podejmowane sq dziatania bezposrednie - w tym fizyczne kontrole
poziomu wdéd prowadzone przez jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Ractawicach Slgskich (tu jest wodowskaz na Osoblodze). Czynnosci te pozwalajqg
na szybkie reagowanie w sytuacjach zagrozenia oraz podejmowanie decyzji
o ewentualnym wdrozeniu procedur kryzysowych. Ponadto byt prowadzony
monitoring ciekéw wodnych i rowéw melioracyjnych - strazacy, softysi i cztonkowie
rad sofeckich regularnie kontrolowali stan rowdw, przepustow, mostkéw oraz miejsc
newralgicznych, w tym zatorow smieciowych | zarosnietych koryt. Uzyskane
informacje byly przekazywane do odpowiednich stuzb w celu podjecia interwencji.
Gmina Gfogéwek utrzymywata réwniez biezqcy kontakt z Powiatowym Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego, Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
oraz Komendq Powiatowq Paristwowej Strazy Pozarnej w Prudniku (...). Odbywaly sie
takze przeglgdy i konserwacja sprzetu przeciwpowodziowego - kazda jednostka OSP
corocznie przeprowadza przeglgdy pomp szlamowych, agregatéw prgdotwdrczych
i innego sprzetu niezbednego do usuwania skutkdw intensywnych opaddw.

(akta kontroli str. 2, 8-9)

W zakresie objecia monitoringiem obiektéw hydrotechnicznych znajdujgcych sie
na terenie Gminy o istotnym znaczeniu dla bezpieczeristwa powodziowego
(tj. watéw przeciwpowodziowych zlokalizowanych wzdtuz rzeki Osobtogi oraz
Kanatu Ulgi Osobtogi oraz towarzyszgcych im urzadzen3*) Burmistrz wyjasnit, ze
nadzorujg je Wody Polskie oraz wskazat (...) zgodnie z posiadang przez Urzqd
wiedzq Wody Polskie dokonujg przeglqddw i kontroli technicznych dwa razy w roku.
Niestety, Gmina (...) nie jest informowana o terminach i wynikach tych kontroli. {(...)
W przypadku wzbierania wdd, intensywnych opaddw deszczu sq one regularnie
monitorowane przez stuzby kryzysowe - strazakéw zawodowych, strazakéw
ochotnikéw, urzednikéw, softyséw poszczegélnych miejscowosci oraz inne stuzby
mundurowe do czasu ustgpienia zagrozenia. W zaleznosci od sptywajgcych
meldunkdéw sq podejmowane decyzje w sprawie dziatar
zabezpieczajgcych/umacniajgcych waty oraz zabezpieczajgcych ludnos¢ i mienie.

(akta kontroli str. 207-210)

34 Na terenie miejscowosci: Ractawice Slaskie, Dzierzystawice, Mochéw, Glogéwek, Leénik, Rzepce
oraz Kierpien.
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11. W Urzedzie analizowano przyczyny powstania strat powodziowych w 2024 r.
W lipcu 2025 r. opracowano dokument pn. Usuwanie skutkéw powodzi na terenie
Gminy Gfogdwek, ktory stanowit podsumowanie dziatann podjetych w zwigzku
z falg powodziowa, jaka przeszta w dniach 13-15 wrzesnia 2024 r. przez Gmine.
Okreslono w nim m.in. zakres i wysokos$¢ strat wywotanych przez wrzesniowg
powoddz, zrealizowane zadania dotyczace usuwania szkéd m.in. dotyczgce
systematycznego zabezpieczenia i odtworzenia uszkodzonej infrastruktury oraz
zatatania przez Wody Polskie wyrwy w wale powodziowym, przez ktérg rzeka
Osobtoga zalata Ractawice Slaskie. Dziatania te obejmowaty réwniez
odtworzenie utraconego potencjatu sprzetowego OSP, ktory zostat uszkodzony
w wyniku zalania lub w trakcie prowadzonych dziatart zwigzanych z powodzig
i likwidacjg skutkéw powodzi, na ktére pozyskiwano srodki finansowe z r6znych
zrodet. Podjeto rowniez dziatania w celu pozyskania nowych pojazdéw dla OSP
poszkodowanych przez powdédz. Ponadto OSP pozyskiwato rowniez we wiasnym
zakresie Srodki zewnetrzne przeznaczone m.in. na konserwacje rowow
melioracyjnych, odmulanie rowéw oraz odmulanie i konserwacje tapaczy wod
opadowych.

Burmistrz wyjasnit: (...) Gmina szeroko rekomendowata budowe zbiornika Ractawice
Slgskie zaréwno przed powodziq w 2024 r., jak i po niej (...), ktéry w znaczqcy sposéb
zwiekszytby poziom bezpieczeristwa mieszkaricow. Jednym z kluczowych dziatan byto
zainicjowanie i przeprowadzenia akcji spotecznej, ktorej efektem byto zebranie
ponad 2500 podpisow pod petycjqg do Prezesa Rady Ministrow w sprawie budowy
zbiornika. Petycja ta zostafa oficjalnie przekazana do Kancelarii Premiera RP (...).
Waznym krokiem w dziataniach samorzqdu byto réwniez podjecie przez Rade
Miejskq uchwaty nr IV/43/2024 z dnia 24 lipca 2024 r. w sprawie przyjecia apelu Rady
Miejskiej w sprawie budowy zbiornika retencyjnego w Ractawice Slgskie, co
potwierdza determinacje gminy do podjecia systemowych krokdw w zakresie
ochrony ludnosci przed skutkami powodzi (..). Bezpieczeristwo naszym
mieszkaricom, jak i mieszkaricom sgsiednich gmin Strzeleczki i Krapkowice realnie
zapewnitaby  jedynie  planowana od wielu lat  budowa  zbiornika
przeciwpowodziowego , Ractawice Slgskie” na Osobfodze, o co nasza gmina upomina
sie od lat. Jak pokazuje przyktad gmin z sqsiedniego powiatu kedzierzyrisko-
kozielskiego, przez potgczenie dziatania zbiornika przeciwpowodziowego
(,Raciborza”), watdw przeciwpowodziowych oraz odpowiednio uzytych zasobdw
ludzkich i sprzetowych mozna skutecznie obronic tereny zabudowane przed wielkq
wodq. P6ki nie ma zbiornika w Ractawicach Slgskich, mozemy jedynie ogranicza¢
skutki powodzi. (...) W lipcu 2025 r. Wody Polskie RZGW Gliwice podpisaty umowe
zwykonawcq opracowania koncepcji zbiornika. Dokumentacja obejmie m.in.
szczegotowq analize, modelowanie hydrauliczne i koncepcje projektowq. Prace nad
dokumentacjg zbiornika mialy zakonczy¢ sie do korca listopada - czekamy na jej
opublikowanie. We wrzesniu 2025 r. Wody Polskie poinformowaty, Ze zbiornik
w Ractawicach Slgskich zostat wpisany na Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych
programu FEnIKS. To oznacza, Ze inwestycja otrzyma status projektu strategicznego
i realng szanse na dofinansowanie ze srodkdw Unii Europejskiej.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze Po wystgpieniu zjowisk powodziowych w 2024 r.
Gmina (...), w ramach dziatari podejmowanych bezposrednio po zdarzeniu, zlecita
opracowanie szacunkowego kosztorysu poniesionych strat oraz okreslenie zakresu
robot niezbednych do odbudowy infrastruktury zniszczonej w wyniku powodzi.
Dokument ten stanowit podstawe do identyfikacji najpilniejszych potrzeb
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remontowo-odtworzeniowych. W oparciu o zidentyfikowane zniszczenia gmina
planuje dalsze dziatania zmierzajgce do wzmocnienia odpornosci infrastruktury na
przyszte zagrozenia powodziowe, w tym ewentualne wnioski o dofinansowanie
inwestycji  zwigzanych z budowg lub modernizacjg urzqgdzen ochrony
przeciwpowodziowej.

(akta kontroli str. 280-300)

W zakresie dotyczagcym podejmowanych dziatan w celu identyfikacji przypadkéw
zagrozenh dotyczacych stanu infrastruktury przeciwpowodziowej wptywajgcych
na bezpieczenstwo przeciwpowodziowe Gminy Burmistrz wyjasnit, ze
podejmowano dziatania w celu identyfikacji takich przypadkéw. (...) Na biezgco
monitorowany jest stan infrastruktury oraz terenéw szczegdlnie narazonych na
wystgpienie zagrozen, w szczegblnosci w okresach intensywnych opadow
atmosferycznych. Pracownicy Urzedu regularnie wyjezdzajqg w teren, prowadzgc
ogledziny miejsc potencjalnie zagrozonych. Istotnym Zrédtem informacji sq rowniez
zgfoszenia od strazakéw OSP, softyséw oraz mieszkaricéw, ktérzy sygnalizujq
ewentualne nieprawidfowosci lub potrzebe interwencji. Wszystkie sygnaty sq
analizowane, a w razie potrzeby podejmowane sq dziatania naprawcze lub
interwencyjne we wspofpracy z wlasciwymi stuzbami i instytucjami.

(akta kontroli str. 281, 285)

12. Na podstawie informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Prudniku?®®, dotyczgcej wskazania liczby i lokalizacji dziatah
ratowniczych na terenie Gminy3® o klasyfikacji zdarzenia Wypompowanie wody
iinnych ptynéw z obiektéw?’, przeprowadzono ogledziny terendéw najbardziej
zagrozonych lokalnymi podtopieniami. Ogledzinami3® objeto fragmenty rowdow?°
zlokalizowanych w miejscowoéciach Ractawice Slgskie, Mochéw i Dzierzystawice.

(akta kontroli str. 320-336)

W wyniku ogledzin ustalono, ze wszystkie fragmenty rowow, przynalezne
Gminie, zlokalizowane w miejscowosci Dzierzystawice®® byty utrzymane
w nalezytym stanie, zapewniajgcym ich droznos¢.

W przypadku miejscowosci Mochdow réwniez stwierdzono, ze objete ogledzinami
odcinki rowéw przydroznych*', utrzymane byly w nalezytym stanie
zapewniajgcym ich droznos¢. Prawidtowe utrzymanie rowu potwierdzono takze
w przypadku rowu zlokalizowane przy OSP Mochéw prowadzgcego w kierunku
rzeki Osobtoga*?. Natomiast rowéw zlokalizowany w poblizu wjazdu na drogi
gruntowe (tylna czes¢ zabudowan gospodarczych wsi)*3, posiadat odcinki
porosniete roslinnoscia.

W przypadku ogledzin rowéw przeprowadzonych w Ractawicach Slaskich,
tj. odcinka od skrzyzowania z ul. Ogrodowa, wzdtuz boiska sportowego, do cieku

35 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
36 Przeprowadzonych w okresie objetym kontrola.
37 Zgodnie z zasadami ewidencjonowania zdarzen w systemie wspomagania decyzji Paristwowej
Strazy Pozarnej.
38 Przeprowadzono 8 grudnia 2025 r.
3% Melioracyjnych oraz przy drogach gminnych.
40 Zweryfikowano 495 mb.
41 Zweryfikowano odcinek o diugosci 199 mb.
42 Zweryfikowano odcinek o dhugosci 150 mb.
43 Zweryfikowano 680 mb.
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rzeki Mtynéwka*, stwierdzono, ze byt on dobrze utrzymany oprdcz fragmentu
zlokalizowanego w poblizu i obok boiska, na ktéorym znajdowaty sie Sciete
drzewa i krzewy, ktore zalegaty w rowie. Natomiast dalsza cze$¢ rowu od
pompowni wody na ul. Ogrodowej do zabudowan*> byta dobrze utrzymana
i drozna. Réwniez odcinek rowu przydroznego potozonego przy ul. Kopernika“,
ktéry byt dobrze utrzymany.

Brak wiasciwego utrzymania przez Gmine niektérych odcinkéw rowdw opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 374-383)

W kontrolowanym okresie do Gminy nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
naruszenia stosunkéw wodnych i innych dziatan lub zaniechan wptywajgcych na
bezpieczehstwo przeciwpowodziowe Gminy.

Burmistrz poinformowat, ze (..) W okresie objetym kontrolg jednostka
kontrolowana prowadzita staly monitoring stanu utrzymania kanalizacji deszczowej,
urzqdzerni melioracyjnych oraz systeméw odwodnienia zlokalizowanych na terenie
gminy, niezaleznie od tego, czy pozostawaty one bezposrednio w jej zarzqdzie, czy
tez nalezaty do innych podmiotéw Ilub znajdowaty sie na gruntach nie bedgcych
wtasnosciqg gminy.(...) W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci lub otrzymania
informacji o potencjalnych zagrozeniach, gmina kazdorazowo podejmowata
dziatania majgce na celu usuniecie bqdZ ograniczenie negatywnych skutkdw. (...)

(akta kontroli str. 3, 12, 198, 319, 628)

13. W okresie objetym kontrola Gmina posiadata ubezpieczenie mienia
komunalnego od skutkéw powodzi*’. Kazdorazowo w przypadku wystapienia
szkody powodziowej dokonywano jej zgtoszenia ubezpieczycielowi
i dochodzono odszkodowania. Dotyczyto to 11 przypadkow, ktére wystgpity
w latach 2022-2025, z tytutu ktérych Gmina zyskata odszkodowanie w tgcznej
kwocie 350 799,11 zt.

(akta kontroli str. 3, 12, 137-168, 199, 201, 205-206)

W zakresie stosowania zachet do ubezpieczen prywatnych od skutkéw powodzi
podczas prowadzonych dziatah edukacyjnych i informacyjnych Burmistrz
wyjasnit, ze (..) W ramach prowadzonych przez Gmine Gfogéwek dziatan
edukacyjnych i informacyjnych z zakresu ochrony ludnosci, w tym zwigzanych
Z zagrozeniami powodziowymi, wielokrotnie podkreslano znaczenie posiadania
prywatnych ubezpieczeri majqtkowych jako istotnego elementu na wypadek klesk
Zywiotowych. Tematyka ta pojawiata sie m.in. podczas spotkan z mieszkaricami czy
zebrarn sofeckich, gdzie podkreslano role odpowiedzialnego przygotowania sie na
sytuacje kryzysowe. Jednoczesnie Gmina nigdy nie wskazywata konkretnych firm
ubezpieczeniowych ani nie prowadzita dziatar promujgcych konkretne marki. Majgc
na uwadze zasade bezstronnosci instytucji publicznych, nie praktykuje sie
reklamowania prywatnych podmiotéw gospodarczych, w tym towarzystw
ubezpieczeniowych. Gmina nie ma réwniez obowiqzku ani podstaw prawnych do

44 Zweryfikowano 296,5 mb.
4> Zweryfikowano 53 mb.
46 Zweryfikowano 140 mb.
47 Za okresy: a/ od 14 maja 2021 r.do 13 maja 2022 r., b/ od 14 maja 2022 r.do 13 maja 2023 r., ¢/ od
14 maja 2023 r. do 13 maja 2024 r., d/ od 14 maja 2024 r. do 13 maja 2025 r., e/ od 14 maja 2025 .
do 13 maja 2026 .
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rekomendowania konkretnych ofert rynkowych w tym zakresie. Celem
podejmowanych dziatan bytg wytqcznie edukacja mieszkaricdw w zakresie mozliwych
form zabezpieczenia swojego mienia.

(akta kontroli str. 199, 202)

14. W okresie objetym kontrolg ze Srodkdéw krajowych, Unii Europejskiej oraz
wiasnych zrealizowano na terenie Gminy nastepujgce przedsiewziecia, ktorych
celem byta poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego:

a) zakupiono samochody dla OSP:

— w Ractawicach Slaskich (samochéd éredni MAN w 2022r. za kwote
1 033 200,00 zh)*,

— we Wrdéblinie (samochdéd lekki IVECO w 2023 r. za kwote 515 000,00 zh)*,

- w Glogowku (samochdéd Sredni SCANIA w 2025r. za kwote
1625 322,00 z})0;

b) w grudniu 2024 r. ze S$rodkéw Gminy wykonano prace remontowe po
powodziach w remizach w OSP Kazimierz (kwota 20639,00zt) i w OSP
Mochéw (kwota 51 696,69 zt);

¢) otrzymano po powodzi w 2024 r. dotacje od Wojewody Opolskiego w kwocie
122 993,89 zt na odtworzenie sprzetu specjalistycznego dla poszczegdlnych
OSP>;

d) w latach 2022-2025 realizowano ze srodkéw krajowych zadania zwigzane
z konserwacja urzadzen melioracyjnych, tj.:

— w2022 r. na kwote 72 306,40 zt (facznie 4 082 mb),
— w2023 r. na kwote 27 397,89 zt (tgcznie 1 092 mb),
— w2024 r. na kwote 209 326,43 zt (facznie 6 973 mb),
— w2025 r. na kwote 24 784,78 zt (fgcznie 6 310 mb)>2,

(akta kontroli str. 9-11, 199, 202-204)

Burmistrz poinformowat ponadto, ze (..) Prace udroznieniowe i odtwarzajgce
infrastrukture  hydrotechniczng w  korytach rzeki QOsobfoga | Straduni
przeprowadzaty Wody Polskie. Nie dysponujemy tu szczegétowymi danymi, ktdre
moglibysmy udostepnié, natomiast obserwujemy lub otrzymujemy informacje od
Wéd Polskich, ze w mniejszym lub wiekszym zakresie takie prace sq realizowane na
terenie naszej gminy co roku, niezaleznie od wezbrari wody. Zarzgd Drég
Wojewddzkich w Opolu wspdlnie zsamorzgdem wojewddztwa opolskiego
przebudowat i podniést Swiatto mostu nad Osobtogq na drodze wojewodzkiej nr 417
w Ractawicach Slgskich. Rozbudowa drogi wraz z budowg mostu kosztowata ponad
11 min zt, z czego ponad 9,6 min zf stanowifo unijne dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
wybudowata w 2021 r. nowy most nad Osobfogqg na drodze krajowej DK40
w Mochowie za kwote 9,7 min zt. Gmina (...) poprzez Miejsko-Gminng Spotke Wodng
prowadzita odmulanie rowdw, oczyszczanie przepustéw drogowych oraz usuwanie
zakrzaczen przy rowach melioracyjnych, co zmniejszyto ryzyko lokalnych podtopien.

48 Srodki: Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu (WFOSIGW),
Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz Gminy.
49 Srodki: WFOSIGW, NFOSIGW, MSWiA oraz Gminy.
50 Srodki: WFOSIGW, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Gminy.
51 Zadanie w trakcie realizacji.
52 Stan na 6 pazdziernika 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prace te sq prowadzone corocznie, ich wartos¢ srednio oscyluje w wysokosci 160-
170 tys. zt.

(akta kontroli str. 199, 202-204)

Odnoszac sie do oceny skutecznosci ww. przedsiewzie¢ podczas powodzi we
wrzesniu 2024 r. Burmistrz poinformowat, ze (...) W naszej ocenie podjete przez
Gmine (...) dziatania w zakresie poprawy infrastruktury oraz doposazenia jednostek
ochotniczych strazy pozarnych znaczqco wplynely na skutecznos¢ reagowania
podczas powodzi we wrzesniu 2024 r., przy rekordowych, nie notowanych dotqd
poziomach wdd. Zakup nowoczesnego sprzetu ratowniczego, systematyczna
modernizacja drég dojazdowych i utrzymanie urzqdzeri melioracyjnych umozliwity
szybkie, sprawne i skoordynowane dziatania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo mieszkancow. ROwniez wczesniejsze dziatania organizacyjne,
wspotpraca miedzy jednostkami oraz przygotowania logistyczne przyczynity sie do
ograniczenia skutkow Zywiotu. Dzieki tym przedsiewzieciom mozliwe byto szybkie
reagowanie na dynamicznie zmieniajgcq sie sytuacje, ochrona najcenniejszych
zasoboéw oraz zminimalizowanie strat materialnych i spotecznych. Mimo bogatego
wyposazenia i ogromnego wysitku strazakow, innych stuzb i mieszkancow nie bylismy
jednak w stanie obroni¢ naszej gminy, wskutek czego zalane zostafo szesc
miejscowosci, wielokrotnie juz doswiadczanych przez powddZ. Bezpieczeristwo
naszym mieszkaricom, jak i mieszkaricom sgsiednich gmin Strzeleczki i Krapkowice
realnie zapewnitaby jedynie planowana od wielu lat budowa zbiornika
przeciwpowodziowego , Ractawice Slgskie” na Osobfodze, o co nasza gmina upomina
sie od lat. (..) Péki nie ma zbiornika w Ractawicach Slgskich, mozemy jedynie
ograniczac skutki powodzi.

(akta kontroli str. 199, 203-204)

15. Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie
zidentyfikowano przypadkéw niekontrolowanej zabudowy na terenach
zalewowych lub zagrozonych powodzia.

(akta kontroli str. 3, 12, 197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie zapewniono aktualizacji wykazu sit
i Srodkéw ujetych w porozumieniach zawartych 19 sierpnia 2008 r. o wspdfpracy
w zakresie odpfatnego wykonania ustug z wykorzystaniem specjalistycznego
ciezkiego sprzetu w sytuacjach kryzysowych - wystqpienia klesk Zywiotowych
izagrozenn  srodowiska, pomiedzy trzema podmiotami zewnetrznymi
a Burmistrzem, stanowigcymi cze$¢ Planu operacyjnego ochrony przed powodzig
dla gminy Gfogéwek z 2018 r., zgodnie z czestotliwoscig wynikajagcg z tych
porozumien. W ww. porozumieniach strony zobowigzaty sie do aktualizowania,
co najmniej raz w roku wykazu sit i Srodkéw (zatgcznik nr 1 do porozumien) lub
niezwtocznie po dokonaniu w nim zmian. Aktualizacja taka, w okresie objetym
kontrolg, zostata dokonana jedynie w 2024 r. (wykaz sprzetu ratunkowego), co
zostato wykazane w arkuszu aktualizacji ww. planu, i zarazem swiadczyto o nie
w petni rzetelnej realizacji opisanych porozumien.

(akta kontroli str. 543-544, 546, 565, 568-570, 583-589)
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Burmistrz wyjasnit, ze (...) Wszystkie trzy wskazane podmioty istniejq i funkcjonujq,
wspdtpracujgc z gming od momentu zawarcia porozumieni do dzis. Ostatnich zmian
dokonano w grudniu 2025 r., w zwigzku z tym nie naniesiono aktualizacji w planie
operacyjnym. Zmiany w wykazie sit i srodkéw zostaly juz uwzglednione w planie
i niezwtocznie zatgczone jako aktualizacja do planu.

(akta kontroli str. 318, 625)

2. W kontrolowanym okresie PZK nie zostat zaktualizowany w czesci 8.3.74.
Sprzet zgromadzony w Magazynie Obrony Cywilnej Gminy Gtogdwek, w ktdrej
wykazano: nosze sanitarne (5 szt.) oraz worki na piasek (4 800 szt.). Wyposazenie
to nie byto zgodne ze sporzagdzonymi w okresie objetym kontrolg w Urzedzie
dokumentami  takimi  jak:  Stan  zabezpieczeri  przeciwpozarowych
i przeciwpowodziowych w Gminie Gtogéwek za lata 2022-2025% oraz ewidencjg
magazynu OC wedtug stanu na wrzesien 2024 r.>4.

Zgodnie z art.5 ust.3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?®>, plany zarzgdzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

(akta kontroli str. 19-74, 184-186, 428, 453)

Burmistrz wyjasnit, ze (..) W PZK w czesci 8.3.1.4. wykazano sprzet w ilosci
i w asortymencie na czas tworzenia planu ZK. Mimo uptywu 15 miesiecy od ostatniej
powodzi Gmina Gfogéwek wciqz prowadzi dziatania majgce na celu usuwanie jej
skutkdw i pomoc mieszkaricom w takich dziataniach. W zwigzku z tym sytuacja w
magazynie obrony cywilnej jest nieustannie dynamiczna. Obecny stan magazynu OC
jest aktualizowany na biezgco. Zaktualizowany stan magazynu OC zostanie
dotgczony do planu ZK.

(akta kontroli str. 315, 621-622)

3. PZK nie byt spdjny z Planem operacyjnym co do identyfikacji miejscowosci
objetych zagrozeniem powodziowym, co zdaniem NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

W PZK jako zagrozone powodzig ujeto osiem miejscowosci: Dzierzystawice,
Ractawice Slgskie, Mochéw, Lesnik, Rzepce, Kierpieh, Gtogéwek, Gtogowiec,
natomiast w Planie operacyjnym w ocenie zagrozenia wskazano, ze wystapienie
zagrozenia powodziowego na terenie Gtogdwka jest realne oraz, ze zagrozonych
wylewem jest siedem miejscowosci: Dzierzystawice, Ractawice Slaskie, Mochéw,
Lesnik, Rzepce, Kierpien.

(akta kontroli str. 428, 439-442, 543, 550-551)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Brak spdjnosci planu ZK gminy Gtogdwek z planem
operacyjnym ochrony przed powodzig dla gminy Gfogéwek w zakresie liczby
miejscowosci wynikat z zaliczenia ul. Gfogowiec jako osobnej miejscowosci.

53 W czesci ll Zabezpieczenia przeciwpowodziowe pkt 1 Stan magazynu OC: a/ w latach 2022-2024 ujeto
worki na piasek (7000 szt.) i plandeki (24 szt.), b/w 2025r. ujeto worki na piasek (5000 szt.)
i plandeki (15 szt.).
>4 Wykazano m.in.: 5 000 szt. workéw oraz 20 szt. plandek.
%5 Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm.
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W rzeczywistosci jest to ulica w Gtogéwku. Prawidfowa liczba to wymienione w PZK
siedem miejscowosci zagrozonych zalaniem (bez wspomnianego Gfogowca) (...).

(akta kontroli str. 315-316, 622)

4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, nie sporzagdzono formalnej (w postaci
dokumentu) analizy i nie zidentyfikowano potrzeb Gminy w zakresie minimalnej
zawartosci magazynu przeciwpowodziowego (w szczegblnosci poprzez wymiane
doswiadczenn z gminami poszkodowanymi przez powddz, konsultacje ze
specjalistami czy tez z uwzglednieniem wielkosci i rodzaju zagrozenh
powodziowych na terenie Gminy, liczby mieszkancéw i innych o0sdb
przebywajacych / mogacych przebywac na zagrozonych terenach).

Powyzsze Swiadczyto o czeSciowym braku rzetelnosci przy realizacji zadania
okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Gmina posiada takg analize, tylko Ze nie jest ona
sformalizowana w postaci dokumentu. Dysponujemy szerokq widzg na tematy
powodziowe/kryzysowe wtasnie na podstawie wielu doswiadczen w ostatnich latach,
znajomosci mozliwosci lokalowych, biezqcych i przewidywanych potrzeb oraz
mozliwosci finansowych Gminy oraz wymiany doswiadczen z innymi podmiotami
majgcymi doswiadczenia kryzysowe czy odbywanych szkolen. Decyzje o doposazeniu
magazynu przeciwpowodziowego zapadajq na biezgco wtasnie na bazie tej wiedzy.
Trudno zatem okresli¢, jaka jest minimalna zawartos¢ (sprzet/wyposazenie)
magazynu przeciwpowodziowego/kryzysowego - zmieniajq sie Srodki techniczne,
pojawiajq sie nieprzewidywane kryzysy, ktérym musimy stawi¢ czota nie majgc
zadnych doswiadczen lub niewielkie (np. pandemia, wojna Rosji z Ukraing, rozlegte
zanieczyszczenia wodociggu) i na te wszystkie wyzwania musimy odpowiednio
elastycznie odpowiedzie¢, dostosowac do nich posiadane sily i Srodki, bqgdZ pozyskac/
zapewnic¢ nowe. W ostatnich latach praktycznie plynnie przechodzimy z jednego
kryzysu do drugiego, trudno jest ustali¢ jakis minimalny stan wyjsciowy chocby
magazyn.

(akta kontroli str. 312-313, 618)

Zdaniem NIK uzasadnione jest oczekiwanie od Urzedu rzetelnej realizacji
obowigzku wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego w taki sposéb, aby realnie zaspokajat on zbiorowe
potrzeby wspdlnoty w tym zakresie>. Zawartos¢ magazynu nie moze by¢ zatem
dowolna, ale powinna by¢ okresSlona w wyniku profesjonalnego procesu
analitycznego przeprowadzonego przez osoby/podmioty dysponujgce
odpowiednimi kwalifikacjami (np. w zakresie zarzadzania kryzysowego,
prowadzenia dziatan ratowniczych, pomocy poszkodowanym).

5. Prowadzona w Urzedzie ewidencja materiatéw i sprzetu przechowywanego
w magazynie przeciwpowodziowym (magazynie OC zlokalizowanym w Urzedzie)
nie byta rzetelnie prowadzona, gdyz nie zawierata aktualnych danych?’.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin® stwierdzono rozbieznosci w zakresie

% Np. w zakresie zarzadzania kryzysowego, prowadzenia dziatarn ratowniczych, pomocy
poszkodowanym, z uwzglednieniem wielkosci i rodzaju zagrozen powodziowych na terenie gminy,
liczby mieszkancéw i innych oséb przebywajacych / mogacych przebywac na zagrozonych terenach.
57 Ostatnia zmiana w ewidencji zostata ujeta pod datg 17 wrzesnia 2024 r.
58 2 grudnia 2025 r.
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ilosci i zawartosci wyposazenia/sprzetu magazynu przeciwpowodziowego

w stosunku do prowadzonej ewidencji. Rozbieznosci te dotyczyty:

a) ozonatoréw - wedtug ewidencji na stanie magazynu powinno znajdowac sie
10 szt., natomiast faktycznie na stanie magazynu byto 6 szt.,

b) kombinezondéw - 40 szt. wedtug ewidencji, natomiast na stanie znajdowato
sie 80 szt.,

C) nagrzewnic - 2 szt. wedtug ewidencji, natomiast na stanie znajdowaty sie
4 szt.,

d) workéw na Smieci - szes$¢ rolek wedtug ewidencji, natomiast na stanie
magazynu znajdowato sie 13 rolek/opakowan,

e) wiader plastikowych - 20szt. wedtug ewidencji, natomiast na stanie
magazynu znajdowato sie 74 szt.,

f) topat - 2 szt. wedtug ewidencji, natomiast na stanie znajdowato sie 8 szt.,

g) plandek - 20 szt. wedtug ewidencji, natomiast na stanie znajdowato sie
15 szt,,

h) widet - 4 szt. na stanie, ktére nie zostaty wykazane w ewidencji.

(akta kontroli str. 184-186, 228-229, 313)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Mimo uptywu 15 miesiecy od ostatniej powodzi Gmina
Gtogéwek wciqz prowadzi dziatania majgce na celu usuwanie jej skutkéw i pomoc
mieszkaricom w takich dziataniach. W zwigzku z tym sytuacja w magazynie
przeciwpowodziowym jest nieustannie dynamiczna, co zamierzano zweryfikowac
poprzez kontrole stanu ilosciowego pod koniec roku 2025. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin 2 grudnia 2025r. stwierdzono, Ze stan
sprzetu/wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego znajdujgcego sie w Urzedzie
Miejskim w Gtogdwku ul. Rynek 1 nie odpowiada przedfozonej na potrzeby kontroli
NIK ewidencji materiatéw i sprzetu przechowywanych w magazynie (stan magazynu
0Q) (..). Stan magazynu zostat zaktualizowany bezposrednio po ogledzinach,
rozbieznosci wykazane podczas ogledzin zostaly wyjasnione i odpowiednio
skorygowane. llos¢ sprzetu z pozycji: b/ kombinezony, d/ worki na smieci, e/ wiadra
plastikowe, f/topaty, h/widly zostaty powiekszone o sztuki dotoZone z miejsca
sktadowania darowanych po powodzi artykutéw. Pozycja: a/ozonatory (10 szt.)
pomniejszono o 4 szt., ktére zostaty wypozyczone mieszkaricom Gminy (wcigz sq
jeszcze w ich posiadaniu). Pozycje: ¢/ - nagrzewnice - stan powiekszono o 2 szt., ktére
byly wypozyczone i zostaty zwrécone do magazynu. Pozycje: g/ plandeki
pomniejszono w wykazie o 5 szt., ktére zostaly wydane jednostkom OSP.

(akta kontroli str. 312-315, 618)

6. Gmina nie zapewnita utrzymania w nalezytym stanie niektérych rowdw
przydroznych i melioracyjnych poprzez wykoszenie roslinnosci i zapewnienie
droznosci, za ktérych utrzymanie odpowiadata.

Dotyczyto to dwdch fragmentdw rowdw® objetych ogledzinami®’,
zlokalizowanych w Mochowie®?, ktére porosniete byly roslinnoscig oraz

59 W tym: sze$¢ opakowan po 120 | kazde, cztery opakowania po 70 |, jedno opakowanie workéw na
gruz 80 |, dwa opakowania workéw na $mieci po 35 I.
60 Sposrod siedmiu sprawdzonych przez NIK.
618 grudnia 2025 r.
62 Réw zlokalizowany w poblizu wjazdu na drogi gruntowe przy posesji nr 54 (tylna cze$¢ zabudowan
gospodarczych wsi).
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w Ractawicach Slgskich®® w poblizu boiska sportowego, w ktérych znajdowaty sie
Sciete drzewa i krzewy zalegajgce w rowie.

Zgodnie z art. 205 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®4, utrzymywanie
urzgdzen melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntow.

(akta kontroli str. 270-273, 374-383)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Réw w Ractawicach Slgskich w rejonie boiska LZS (od
skrzyzowania z ul. Ogrodowg, wzdtuz boiska LZS, do cieku rzeki Mlyndwka). W trakcie
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono obecnos¢ Scietych drzew ikrzewow
zalegajgcych w obrebie rowu melioracyjnego zlokalizowanego w bezposrednim
sgsiedztwie boiska LZS. Na podstawie analizy dokumentacji fotograficznej
sporzqgdzonej w dniu kontroli oraz oceny wizualnej stanu pozostafosci roslinnych
ustalono, ze wycinka miata charakter swiezy, co jednoznacznie wskazuje, ze zostata
ona przeprowadzona bezposrednio przed terminem ogledzin bez wiedzy i zlecenia
Gminy. Nalezy podkreslic, ze Gmina realizuje zadania zwigzane z utrzymaniem
rowdw w oparciu o planowane dziatania eksploatacyjne oraz reaguje na zgtoszenia
dotyczqce nieprawidtowosci, natomiast nie ma mozliwosci biezqcego nadzoru nad
wszystkimi pracami prowadzonymi przez osoby trzecie na terenach przylegtych do
infrastruktury melioracyjnej. W zwigzku z powyzszym pozostawienie w rowie scietych
drzew i krzewdw nie byto wynikiem zaniechania ze strony Gminy, lecz efektem dziatan
podmiotéw trzecich, ktére nie dopetnity obowigzku uprzgtniecia pozostatosci po
wycince. Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Gmina niezwtocznie podjeta dziatania
Zmierzajqce do usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci. 9 grudnia 2025 r.
wystosowano pismo do przedstawicieli klubu sportowego LZS, jako uzytkownika
terenu przylegtego do rowu, w ktérym wezwano do wskazania osoby lub podmiotu
odpowiedzialnego za wykonanie wycinki bgdZ do uprzqgtniecia zalegajgcego
materiatu roslinnego. Wyznaczono termin 14 dni od dnia odbioru korespondencji na
realizacje powyzszego obowigzku. Jednoczesnie Gmina poinformowata, iz
w przypadku braku wykonania czynnosci porzqdkowych podejmie dalsze dziatania
przewidziane przepisami prawa, majgce na celu przywrécenie rowu do wiasciwego
stan technicznego.

W zakresie dotyczagcym rowu w miejscowosci Mochéw, zlokalizowanego
w poblizu wjazdu na drogi gruntowe przy posesji 54 (tylna cze$¢ zabudowan
gospodarczych wsi) Burmistrz wyjasnit, ze (...) Wystepujgca w jego obrebie wysoka
roslinnos¢, w szczegélnosci trawy i rosliny zielne, stanowi zjawisko naturalne,
charakterystyczne dla terenéw podmoktych oraz obszaréw o okresowo
podwyzszonym poziomie wéd gruntowych. Rowy melioracyjne, ze wzgledu na swojg
funkcje odwadniajgcq oraz specyficzne warunki siedliskowe, sq miejscami
intensywnego rozrostu zieleni, co powoduje koniecznos¢ ich systematycznego
i powtarzalnego wykaszania. Nalezy podkresli¢, ze prace utrzymaniowe w obrebie
tego rowu byty prowadzone bezposrednio po powodzi, ktdra miata miejsce we
wrzesniu 2024 r. PowddZ ta spowodowata znaczne zamulenie rowdw oraz
przyczynita sie do przyspieszonego i wzmozonego rozwoju roslinnosci. Pomimo
wykonanych prac porzgdkowych, intensywny charakter wzrostu roslinnosci sprawit,
ze w dniu ogledzin czes¢ odcinkéw rowdw byta ponownie porosnieta. Jednoczesnie

63 Zweryfikowano odcinek od skrzyzowania z ul. Ogrodowg, wzdtuz boiska sportowego, do cieku
rzeki Mtynéwka, gdzie w przypadku fragmentu rowu w poblizu i obok boiska stwierdzono, ze
znajdowaty sie w nim $ciete drzewa i krzewy, ktére zalegaty w rowie.
64 Dz. U.z2025r., poz. 960, ze zm.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wskazuje sie, Zze utrzymanie rowéw melioracyjnych musi uwzglednia¢ zaréwno
aspekty techniczne, jak i Srodowiskowe, w tym prowadzenia prac w terminach
umoZliwiajgcych zachowanie réwnowagi przyrodniczej. W zwigzku z powyzszym
wykaszanie i czyszczenie rowdw realizowane jest etapowo oraz w okresach
najbardziej uzasadnionych pod wzgledem funkcjonalnym. Przycinka roslinnosci
stanowi jedyny skuteczny sposéb zachowania jego droznosci, dlatego Gmina
zaplanowata wykonanie kolejnych prac utrzymaniowych na wskazanym fragmencie,
majgc na celu przywrécenie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego tego rowu.

(akta kontroli str. 319, 626-628)

NIK wskazuje, ze doboru rowéw do przeprowadzonych ogledzin dokonano na
podstawie informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Prudniku, obejmujgcej dziatania podjete w okresie objetym kontrolg
dotyczgce wypompowywania wody i innych ptynéw z obiektéw, w ktoérej
wymieniono lokalizacje w ww. miejscowosciach. Tym samym brak utrzymania
we wiasciwym stanie ww. rowdw przydroznych i melioracyjnych moze stanowic
istotne ryzyko lokalnych podtopien.

(akta kontroli str. 320-336)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatann w celu aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Gtogébwek oraz Planu operacyjnego ochrony przed powodzig dla gminy
Gtogdwek.

2. Zapewnienie wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego adekwatnego do
zidentyfikowanych potrzeb i rzetelnego ewidencjonowania tego wyposazenia.

3. Wzmozenie dziatan w celu zapewnienia utrzymania w nalezytym stanie rowoéw
przydroznych i melioracyjnych, za ktérych utrzymanie odpowiada Gmina.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 19 grudnia 2025.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Remigiusz Rutkowski Janusz Madej
doradca prawny p. 0. Wicedyrektora
podpisano elektronicznie /podpisano elektronicznie/
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