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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Dobrzeniu Wielkim?, ul. Namystowska 44, 46-081 Dobrzen Wielki

Piotr Szlapa, Wojt Gminy Dobrzen Wielki? od 22 listopada 2018 r.

Dziatania podejmowane w celu realizacji zadah gminy z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych (4 grudnia 2025 r.),
z uwzglednieniem zagadnien sprzed tego okresu, majgcych wptyw na ocene
kontrolowanego obszaru

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/104/2025 z 13 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad Gminy.

2 Dalej: Wéjt Gminy.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej w Gminie Dobrzen Wielki®.

Dla kontrolowanej Gminy zostat sporzadzony plan operacyjny ochrony przed
powodzig, ktéry byt spdjny z pozostatymi dokumentami zawierajgcymi opisy
planowanych dziatah w przypadku zagrozenia powodzig. Rzetelnie rozpoznano
ww. zagrozenia, czego wynikiem bylo opracowanie planu ewakuacji
obejmujacego informacje na temat najbardziej zagrozonych miejsc w Gminie,
tras ewakuacji, miejsc zbiérki oraz miejsc tymczasowego zakwaterowania. Czes¢
zagospodarowanych  terenéw  Gminy  byla chroniona Scianami
przeciwpowodziowymi oraz systemem zamknie¢ mobilnych zapobiegajgcym
przedostawaniu sie wody poprzez przerwy w obwatowaniu. Poprzez zawarcie
porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z Powiatu
Opolskiego, jak tez dzieki utrzymywaniu stanu ilosciowego materiatow
przeciwpowodziowych na poziomie okreslonym w tym porozumieniu,
zapewniono dostep do niezbednego sprzetu i wyposazenia na wypadek
wystapienia powodzi. taczne potrzeby stron ww. porozumienia w zakresie
sprzetu, wyposazenia i materiatdw wykorzystywanych do walki ze skutkami
powodzi zawierata analiza przeprowadzona przez Stowarzyszenie Aglomeracja
Opolska, ktoérego cztonkiem byta kontrolowana Gmina.

Urzad Gminy byt wyposazony w generator pradu zasilany paliwem ciektym, jak
tez wurzadzenie zapewniajgce ft3cznos¢, niezalezne od infrastruktury
naziemnej. Pracownik Urzedu dokonywat okresowej weryfikacji sprawnosci
systemoéw powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.
Podejmowane byty dziatania informacyjne oraz przeprowadzone ¢wiczenia
w zakresie zwigzanym z przedmiotem niniejszej kontroli. Objete ogledzinami
gminne rowy melioracyjne byly utrzymane w prawidtowym stanie.

Zastrzezenia NIK dotyczg nieterminowej aktualizacji Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego® oraz samej tresci tego dokumentu, ktéra w czesci
dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej w znacznej mierze dotyczyta terenu
wojewddztwa opolskiego, a nie terenu kontrolowanej Gminy. Taki stan, zdaniem
NIK, mogt utrudnia reagowanie w sytuacji kryzysowej. W latach 2022-2024 nie
zostata ponadto przeprowadzona inwentaryzacja materiatéw
przeciwpowodziowych pozostajacych na stanie jednostki kontrolowane;j.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej

Plan operacyjny ochrony przed powodziqg dla Gminy zostat opracowany oraz
zatwierdzony przez Wojta Gminy w sierpniu 2020r. W dokumencie tym
okreslono zaréwno zasady postepowania w przypadku wystapienia powodzi lub

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

> Dalej: Gmina.

6 Dalej: GPZK.



zagrozenia powodzig, jak i procedure dziatania podczas oceny zagrozen,
wypracowania decyzji oraz przydzielenia zadan jednostkom reagowania
kryzysowego. W celu ograniczania strat na wypadek wystgpienia powodzi,
w ww. dokumencie przewidziano mozliwos¢ zastosowania urzgdzen stuzgcych
do kontrolowania przeptywu wody, ktére powinny by¢ zaktadane przez
strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej. W Planie (...) wskazano réwniez podmiot,
od ktérego - w razie potrzeby - mogt zosta¢ wypozyczony samochdd z dzwigiem
do przetadunku tych urzadzen, jak tez przewidziano realizacje ¢wiczen z zakresu
stosowania opisanych rozwigzan. Na podstawie przeprowadzonych (¢wiczen
planowano opracowanie szczegétowych instrukcji, opisujacych scenariusze
powodzi w kontekscie montazu ww. urzgdzen. Zmniejszeniu potencjalnych strat
stuzy¢ miato takze wczesne powiadamianie mieszkancéw o zagrozeniu -
przewidziano przekazywanie informacji w tym zakresie m.in. sottysom wsi.

(akta kontroli str. 37-93)

Zgodnie z zapisami Planu operacyjnego ochrony przed powodzig, 9 czerwca
2022 r. przeprowadzone zostaly gminne <¢wiczenia, ktorych celem byto
sprawdzenie gotowosci do dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczehstwo i ochrone ludnosci w przypadku wystgpienia zagrozenia
powodziowego, w tym sprawdzenie systemu montazu zamknie¢ mobilnych
(tzw. szandoréw). W wyniku przeprowadzonych ¢wiczen Inspektor w Referacie
Spraw Obywatelskich opracowat instrukcje zaktadania szandoréw na terenie
Gminy, wskazujgcg m.in. ze zaktadanie ww. urzgdzen powinno nastgpi¢ po
otrzymaniu polecenia z Centrum Operacyjnego Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach, o wydaniu ktérego Inspektor w Referacie
Spraw Obywatelskich byt zobowigzany poinformowa¢ Komendanta Gminnego
OSP. Do zadan Komendanta Gminnego OSP nalezato zapewnienie wozka
widtowego do zatadunku zamknie¢ mobilnych na samochdéd ciezarowy z HDS?,
przeznaczony do przewozu urzgdzenia na wskazane miejsca przy Odrze
(w Planie operacyjnym ochrony przed powodzig wskazane zostaty miejsca,
w ktérych mogty by¢ zamontowane szandory), a za ich zatozenie odpowiedzialni
byli strazacy z jednostek OSP z terenu gminy. Po zatozeniu zapdr instrukcja
przewidywata sprawdzenie ich kompletnosci i stanu technicznego. Informacja
0 zakonczeniu realizacji zadania miata by¢ przekazana Inspektorowi w Referacie
Spraw Obywatelskich oraz pracownikom Centrum Operacyjnego Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Po otrzymaniu informacji o mozliwosci
demontazu zamknie¢ mobilnych z ww. jednostki Inspektor zobowigzany byt do
przekazania jej tresci Komendantowi Gminnemu OSP, ktéry zleca¢ miat
demontaz zapér.

(akta kontroli str. 37-96, 335-343)

Zgodnie z zatozeniami Planu operacyjnego ochrony przed powodzig, w przypadku
wystgpienia zjawisk powodziowych wymagajacych koordynacji dziatah na
szczeblu gminy (tj. wéwczas, gdy rutynowe czynnosci ratownicze podejmowane
przez jednostki Paristwowej Strazy Pozarnej i inne jednostki okazaty sie
niewystraczajgce dla utrzymania wilasciwego stanu bezpieczenstwa
i zabezpieczenia mienia), zwotywane zostaje posiedzenie Gminnego Zespotu

7 Hydrauliczny dzwig samochodowy.



Zarzadzania Kryzysowego® pod przewodnictwem Wdjta Gminy, ktory ponosit
wytgczng odpowiedzialnos¢ za skutki podejmowanych dziatan. W ww. Planie (...)
wskazano, ze zadaniem GZZK jest koordynacja dziatan wiasnych stuzb
i jednostek ratowniczych. W tym zakresie GZZK zostat zobowigzany do:
1/ przekazywania polecen i decyzji uczestnikom reagowania, 2/ realizacji
tacznosci pomiedzy uczestnikami reagowania, 3/ ewidencji istotnych zdarzen
podejmowanych w trakcie akcji ratowniczej, w szczegélnosci prowadzenia karty
zdarzen, 4/informowania zainteresowanych o przebiegu dziatah i rozwoju
sytuacji (w tym przekazywanie informacji mediom w zakresie uzgodnionym
z Kierownictwem  Zespotu). Szczegdtowe zadania GZZK obejmowaty
w szczegolnosci:

a) uzyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych rzek,
zbiornikéw wodnych, zapér, jazéw, watdw przeciwpowodziowych oraz innych
urzadzen wodnych, m.in. w zakresie mechanizmu przejscia fali powodziowej,
obnizenia pietrzenia w zbiorniku wodnym Ilub jego oproéznienia, zasiegu
przewidywanych zalewdw obszaréw nieobwatowanych oraz stanu wod
w poszczegolnych rejonach objetych zagrozeniem powodziowym;

b) nadzorowanie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;

) koordynowanie ewakuacji ludnosci i mienia z terenéw zagrozonych;

d) nadzorowanie uzycia Srodkéw zgromadzonych w gminnym magazynie
przeciwpowodziowym;

e) opracowywanie, na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Opolu, komunikatéw i ostrzezen
o0 zasiegu i wysokosci mozliwych zalan;

f) nadzorowanie i koordynacja dziatann zwigzanych z identyfikacjg i usuwaniem
skutkéw powodzi.

Plan operacyjny ochrony przed powodziq przewidywat mozliwos¢ catodobowe;j
pracy GZZK oraz petnienie dyzurdw przez jego czionkédw badZz przez
pracownikéow Urzedu. W przypadku zagrozenia przekraczajgcego mozliwosci
Gminy, postanowienia Planu(...) uprawnialy Wojta do zwrdcenia sie do
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego funkcjonujgcego w Starostwie
Powiatowym w Opolu, jak tez przewidywaty mozliwos¢ wprowadzenia
obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych.

(akta kontroli str. 37-93)

W ww. Planie (...) uwzgledniono takze wykaz ciekéw na terenie Gminy, polderdw,
zbiornikéw retencyjnych w wojewddztwie opolskim, wykaz obwatowanych dolin,
zamknie¢ mobilnych, zestawienie sit i Srodkéw Urzedu Gminy i innych jednostek
(w tym magazynu wojewddzkiego) oraz wykazy podmiotéw znajdujgcych sie na
terenie Gminy i w okolicy: sprzedajacych piasek, worki, geosyntetyki, folie,
plandeki, wapno chlorowane, jak tez zajmujacych sie transportem, wynajmem
samochodoéw i wywozem odpadow. Okreslono takze rzedng zera najblizszego
wodowskazu na Odrze, wynoszacg 147,12 m n.p.m.

(akta kontroli str. 37-93)

W Planie operacyjnym ochrony przed powodziqg okreslono réwniez procedure
dysponowania sitami i srodkami oraz zasobami materiatowymi i sprzetowymi

8 Dalej: GZZK.



partneréw porozumienia, regulujgcego zasady wspodtpracy samorzgdéw
wramach Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Porozumienie to opisano
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 37-93)

W ww. Planie (...) opisano takze uksztattowanie powierzchni gminy, stwierdzajac,
ze rzeki Odra i Brynica charakteryzujg sie dos¢ ptytkimi dolinami, nieznacznie
ksztattujgcymi morfologie terenu, co ma negatywny wpltyw na zagrozenie
powodziowe. Z tego wzgledu powddz z lipca 1997 r. objeta znaczne obszary po
obu stronach koryt tych rzek. W Planie operacyjnym ochrony przed powodzig
wymieniono nastepujgcych uczestnikéw dziatan, podejmowanych w przypadku
wystgpienia powodzi: Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej funkcjonujgce na terenie gminy, jednostki
Policji, zaktady opieki zdrowotnej oraz jednostki skierowane przez Staroste
Opolskiego, Wojewode Opolskiego i sgsiednie gminy. Akcjg ratunkowag na
miejscu zdarzenia kierowac miaty osoby funkcyjne, wyznaczone przez Wdijta.
W zakresie zasad ostrzegania przed zagrozeniem oraz zasad ewakuacji Plan (...)
odsytat do zapiséw GPZK.

W Planie operacyjnym ochrony przed powodzig nie przedstawiono powierzchni
obszaréw zagrozonych powodzig, wynikdow inwentaryzacji budynkéw
i infrastruktury znajdujgcych sie na obszarach zagrozonych, liczby ludnosci
zamieszkujgcej na terenach zagrozonych ani harmonogramu dziatah
przeciwdziatajgcych powodziom i ich skutkom, z szacunkowymi kosztami
i potencjalnymi Zrédtami finansowania. Informacje takie zostaty ujete w Planie
ewakuadji (przyjecia) Il stopnia ludnosci, zwierzgt i mienia na wypadek masowego
zagrozenia Gminy Dobrzeri Wielki oraz we wktadzie Gminy do Wojewd6dzkiego
Planu Ewakuacji Ludnosci, co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 36-93, 97-146, 351-352)

W sprawie uwzglednienia w ww. Planie(..) dziatan uzasadnionych
doswiadczeniami z powodzi lub zagrozeh powodzig, ktére miaty miejsce na
terenie Gminy w ostatnich latach, Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich
wyjasnit: Plan (...) powstat w (...) sierpniu 2020 r. Poprzednia powddZ nawiedzita
teren gminy Dobrzen Wielki (sofectwa Czarnowqsy, Borki, Dobrzert Maty i Chrdscice)
w miesigcu maju 2010 r. Przez te dekade zmianie ulegly granice oraz wielkos¢ Gminy
Dobrzeri Wielki poniewaz 5 sofectw (w tym 2 lezqce nad rzekq Odrq) zostaty wigczone
do miasta Opola. W przeciggu tych 10 lat w sposéb znaczny poprawifo sie
bezpieczeristwo przeciwpowodziowe na terenie Gminy Dobrzeri Wielki. Wykonano
waty na Odrze pomiedzy Borkami, a Dobrzeniem Matym. Wybudowano umocnienia
na Matej Panwi od ujecia wody dla Elektrowni Opole w gére rzeki. Ponadto od
miejscowosci Czarnowqsy poprzez Borki oraz Dobrzert Maty do Dobrzenia Wielkiego
wybudowano system szandordw, czyli mobilnych zapdr, ktére zaktada sie
w miejscach, gdzie nie mozna zrobi¢ statego watu, na przyktad tam, gdzie wat
przeciwpowodziowy krzyzuje sie z drogq (wat sie koriczy przy jednym i drugim skraju
jezdni, tak by drogqg mogly jeZdzi¢ samochody, ale podczas zagrozenia
powodziowego w brakujgcy odcinek watu zaktada sie specjalng tame). Na
bezpieczeristwo przeciwpowodziowe Gminy wpfyneto otwarcie na rzece Odrze
zbiornika Raciborz. W zwigzku z tym, Ze zmienita sie sytuacja w zakresie powierzchni
administrowanym terenem, jak rdwniez zmienita sie sytuacja hydrologiczna
6



(wybudowanie watéw, instalowanie szandordw oraz otwarcie zbiornika Racibdrz)
w przedmiotowym planie nie uwzgledniono doswiadczen z poprzedniej powodzi ze
wzgledu na ich nieadekwatnosc.

(akta kontroli str. 345-347)

Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich wyjasnit, ze przy opracowywaniu
Planu operacyjnego ochrony przed powodzig wykorzystane zostaly dane
udostepnione przez nastepujgce podmioty: 1/ Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, 2/Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
3/ Opolski Urzad Wojewddzki (Wojewddzki plan ochrony przed powodzig),
4/ Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska (Program poprawy funkcjonowania
systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw wystepowania  zjawisk
ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej na lata 2015-2020). Do
opracowania dokumentu Inspektor wykorzystat takze zapisy GPZK oraz wiasne
opracowania. Tres¢ ww. Planu (...) byta spdjna z postanowieniami GPZK.

(akta kontroli str. 345-347)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa GPZK sporzgdzone
przez Inspektora w Referacie Spraw Obywatelskich i zatwierdzone przez
Staroste Opolskiego 8 maja 2018 r. oraz 27 listopada 2023 r. Nie dochowano
terminu aktualizacji GPZK, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W obu dokumentach zidentyfikowano ryzyko wystgpienia powodzi, okreslajgc
prawdopodobienstwo materializacji tego ryzyka, jak tez skutki dla ludnosdi,
srodowiska mienia i infrastruktury, jako duze. W GPZK przedstawiono warunki
przeptywu fali na Odrze (intensywna kumulacja na odcinku od ujscia Opawy do
ujscia Opawicy, nastepnie na granicy panstwa po przyjeciu wéd Olzy,
sptaszczenie szczytu na wysokosci Kedzierzyna-Kozla i kolejna kumulacja na
wysokosci ujscia Nysy Ktodzkiej). Wymieniono i opisano takze rodzaje mozliwych
powodzi (opadowe, roztopowe i zimowe), wskazujgc zagrozone nimi obszary
w wojewddztwie opolskim. Jako teren zagrozony wystgpieniem powodzi
opadowych wskazano Gmine, powodziami roztopowymi - miejscowosci
Dobrzeh Maty, Dobrzeh Wielki i Chréscice, natomiast nie wymieniono zadnej
miejscowosci w Gminie w kontekscie powodzi zimowych. W GPZK wymieniono
takze zbiorniki retencyjne znajdujace sie na terenie wojewddztwa opolskiego
oraz najbardziej zagrozone przez powddz elementy infrastruktury krytycznej
(zaden z nich nie znajdowat sie na terenie Gminy).

Wedtug zapiséw GPZK jednostkg odpowiedzialng za monitorowanie zagrozenia
powodziowego byt Urzad Gminy, wspotpracujgcy w tym zakresie z Wojewddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Opolu. Zadanie to miato by¢ realizowane
w szczegollnosci poprzez przeprowadzanie ogledzin standw rzek i zbiornikdw,
przeprowadzenie wstepnego rozpoznania obiektéw chronigcych Srodowisko,
magazynodw i instalacji wytwarzajgcych substancje niebezpieczne, zagrozonych
zalaniem oraz ich stanu przygotowania do powodzi. Starosta Opolski nie zgtosit
uwag do GPZK.

(akta kontroli str. 36, 351-358)

W przypadku wystgpienia powodzi lub zagrozenia powodzig zapisy GPZK

naktadaty na Woéjta Gminy obowigzek wypracowania decyzji dotyczacych:

1/ zwotania GZZK, do kompetencji ktdrego nalezato wezwanie wtasciwych stuzb

i organizacja ich dziatan, 2/ ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego lub
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alarmu  przeciwpowodziowego, 3/ podjecia akcji ratowniczych oraz
4/ przeprowadzenia ewakuacji. GPZK zaktadat podejmowanie dziatan przez
nastepujgce jednostki reagowania: Komenda Miejska PSP w Opolu, jednostki
OSP, Komenda Miejska Policji w Opolu oraz spétka $wiadczgca ustugi
komunalne na terenie gminy. Www. Planie przewidziano przekazywanie
informacji o zagrozeniach powodziowych centrom zarzgdzania kryzysowego
powiatu i wojewodztwa, jak tez softysom wsi. W GPZK uwzgledniono takze
zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych oraz tryb ich uruchamiania. W modutach zadaniowych okreslone
zostaty zasady postepowania w sytuacjach kryzysowych, dotyczace takich
zagadnien, jak organizacja wspoétdziatania wszystkich uczestnikéw procesu
reagowania kryzysowego (MZ.1.4), czy tez uruchomienie systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniu (MZ.1.5).

Informowanie ludnosci o zagrozeniach miato nastepowac poprzez
przekazywanie informacji do mediéw, umieszczanie informacji na stronie
internetowej Urzedu Gminy oraz za posrednictwem ulotek i obwieszczen. GPZK
przewidywat zorganizowanie, na polecenie Wdjta, punktu informacyjnego dla
ludnosci i uruchomienie infolinii. Podjecie decyzji o ostrzeganiu lub alarmowaniu
ludnosci pozostawato w gestii Wojta Gminy.

(akta kontroli str. 36, 351-358)

W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej wymagajgcej wsparcia sit
ratowniczych zasobami gminnego magazynu przeciwpowodziowego, GPZK
przyznawat kompetencje decyzyjne Wojtowi Gminy i GZZK. W ww. dokumencie
przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia catodobowych dyzuréw, ktérych celem
miato by¢ zapewnienie catodobowego dostepu do sprzetu i materiatow.
Jednoczes$nie GPZK przewidywat prowadzenie w czasie sytuacji kryzysowej
biezgcego monitoringu i analizy potrzeb pod katem zapotrzebowania na sprzet
i materiaty.

(akta kontroli str. 36, 351-358)

W GPZK uwzgledniono zapisy dotyczace organizacji ewakuacji z terendéw
zagrozonych, przy czym nie zawieraly one konkretnych postanowien
odnoszacych sie do terenu Gminy (takich jak np. miejsca, do ktérych nalezy sie
ewakuowac). Zgodnie z zapisami GPZK decyzje o ewakuacji Il stopnia podejmuje
Wjt Gminy, do zadan ktérego nalezy rowniez koordynacja ewakuacji.

Szczegbtowe zasady przeprowadzania ewakuacji zawierat Plan ewakuacji
(przyjecia) Il stopnia ludnosci, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia
Gminy Dobrzeri Wielki®, opracowany i zatwierdzony w pazdzierniku 2018r.
W planie tym wskazano, ze najbardziej prawdopodobng przyczyne potencjalnej
ewakuacji stanowi powdédz. W dokumencie opisano doswiadczenia z powodzi,
ktéra wystgpita w Gminie w 2010 r. i ktéra spowodowata najwieksze straty
w Dobrzeniu Matym (80 zalanych doméw) oraz w Chréscicach (20 zalanych
domow). Wedtug analizy zagrozenia powodziowego przedstawionej w Planie
ewakuacji, w wyniku powodzi mogto zosta¢ zalanych okoto 250 ha uzytkéw
rolnych, potozonych pomiedzy linia brzegowg Odry a watem
przeciwpowodziowym w miejscowosciach Chrdéscice, Dobrzen Maty i Dobrzen

° Dalej: Plan ewakuacji.



Wielki, jak tez budynki mieszkalne w ww. miejscowosciach. W Planie ewakuadji
zamieszczono adresy zagrozonych budynkéw i liczby ich mieszkancow oraz
zaznaczono, ktére budynki znajdujg sie pomiedzy korytem Odry a watem przy
ul. Odrzanskiej w Dobrzeniu Matym. W wyniku tej analizy przewidziano
wystgpienie potrzeby ewakuacji okoto 200 0s6b z 49 budynkéw w Chrdscicach,
okoto 300 oséb z 94 budynkéw w Dobrzeniu Matym i okoto 180 oséb
z 49 budynkéw w Dobrzeniu Wielkim. Przyjeto réwniez zatozenie, ze 70%
mieszkancéw w razie potrzeby ewakuuje sie samodzielnie, wtasnymi pojazdami.

(akta kontroli str. 36, 97-146, 351-358)

W Planie ewakuacji wskazano, ze do przemieszczania ludnosci ewakuowanej
wykorzystane zostang nastepujgce drogi: 1/ z Chrdscic - przez ul. Augustyna
Ko$nego, nastepnie drogg przez las do skrzyzowania z drogg wojewddzkg nr 454
i ww. drogg do Kup, 2/z Dobrzenia Matego - drogg wojewddzka nr 454 do
skrzyzowania z ul. Brzezinskg, nastepnie do ul. Polnej w Dobrzeniu Wielkim
i przez ul. Gustawa Morcinka do ul. Namystowskiej w Dobrzeniu Wielkim.
W ewakuacji przewidziany zostat udziat patroli Policji, ktérych zadaniem miato
by¢ zabezpieczenie pozostawionego mienia oraz monitorowanie stanu
bezpieczehstwa i ptynnosci ruchu na kluczowych kierunkach. Jako miejsca
doraznego zakwaterowania oséb ewakuowanych wskazano budynki szkot
w Dobrzeniu Wielkim™, w Kup' i w Chréscicach'2. Dokument zawierat
postanowienia w zakresie ewakuacji pacjentow Stobrawskiego Centrum
Medycznego w Kup (ze wskazaniem liczby t6zek w tym podmiocie). W razie
koniecznosci, w pierwszej fazie ewakuacji pacjentom tym zagwarantowano
schronienie w szkole w Kup. Kwestia ta zostata uregulowana w porozumieniu,
zawartym 22 pazdziernika 2014 r. pomiedzy Urzedem Gminy a Stobrawskim
Centrum Medycznym sp. zo.o. W Planie ewakuacji okreslono takze zasady
ewakuacji zwierzat i mienia.

(akta kontroli str. 36, 97-146, 351-358)

11 wrzesnia 2025 r. Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich przekazat do
Starostwa Powiatowego w Opolu wktad do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji
Ludnosci, zaktadajgcy m.in. scenariusze wystgpienia kleski zywiotowej oraz
przewidywanego wystgpienia takiego stanu. W opracowaniu tym zawarto m.in.
dane oséb odpowiedzialnych za koordynacje i wsparcie dziatah zwigzanych
z przeprowadzeniem ewakuacji; szacowang liczbe oséb, ktorej nalezy zapewnic
pomoc w ewakuacji; wykaz podmiotéw funkcjonujgcych na terenie Gminy,
w ktoérych przebywajg osoby z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej
zdolnosSci poruszania sie; wykaz przewoznikdéw, ktérzy mogliby zapewnic
transport wraz z liczbg pojazdéw bedacych w ich dyspozycji i z uwzglednieniem
wielkosci tych pojazdéw; kierunki ewakuacji z Gminy; punkty zbiérek oséb
przewidzianych do ewakuacji; punkty koordynacji przemieszczania ludnosci;
zestawienie miejsc tymczasowego oraz docelowego schronienia oraz punkty
zabezpieczenia medycznego.

10 Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Sportowymi mogaca pomiescic¢ 120 osoéb.
" Publiczna Szkota Podstawowa i Publiczne Gimnazjum dysponujace miejscem dla 80 oséb.
12 Zespét Szkot w Chroscicach mogacy pomiesci¢ 80 osob.
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Wsparcie ewakuacji zapewni¢ miaty jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.
(akta kontroli str. 36, 275, 352-353)

Zastepca Wajta wyjasnit: jesteSmy w stanie zapewni¢ osobom ewakuowanym sprzet
kwatermistrzowski w postaci 200 sztuk t6zek, 200 kompletdw poscieli jednorazowej
oraz 400 sztuk kocéw wojskowych. Ww. sprzet zostat zakupiony ze srodkéw Budzetu
Paristwa w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zaopatrzenie
w wode pitng dla 0séb przebywajqcych w miejscach doraZnego zakwaterowania
bedzie realizowane na biezqco poprzez realizowanie zakupow (...).

(akta kontroli str. 459, 462)

Gmina byta strong porozumienia zawartego 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustalenia zasad wykorzystania sit i Srodkéw oraz zasobow materiatowych
i sprzetowych w sytuacji wystgpienia nadzwyczajnych zagrozeh na terenie
Aglomeracji Opolskiej oraz zasad dziatania rzecz realizacji Programu poprawy
funkcjonowania systemu przeciwdziotania i ograniczania skutkéw wystepowania
zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracji Opolskiej na lata 2015-2020"3.
Oprécz Gminy stronami tego porozumienia byto 20 innych gmin (w tym Miasto
Opole), Opolski Komendant Wojewd6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu,
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach,
Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu oraz Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych w Katowicach. Porozumienie zostato zawarte przy
wspotudziale Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Regulowato ono m.in.
zasady udostepniania sit i Srodkéw oraz zasobdw materiatowych i sprzetowych
jego stron (partneréw) w sytuacji wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen.
W przypadku wystgpienia takiego zdarzenia (w tym powodzi), obejmujgcego
teren jednej gminy, zapisy porozumienia przewidywaty wykorzystanie
w pierwszej kolejnosci zasobdéw danej gminy, a jezeli te okazg sie one
niewystarczajgce -  przekazanie zasobdw  pozostalych  partnerdw,
zuwzglednieniem  koniecznosci  zabezpieczenia  operacyjnego  gminy
udostepniajacej. Zapotrzebowania na zasoby w poczatkowej fazie dziatah
nalezato zgtasza¢ dyzurnym na Stanowiskach Kierowania jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej, a nastepnie do Centréw Zarzgdzania Kryzysowego dziatajgcych
w strukturach wymienionych w porozumieniu jednostek. Zgodnie
z porozumieniem, po otrzymaniu zapotrzebowania z gminy wtasciwy dyzurny
Stanowiska Kierowania zobowigzany byt sprawdzi¢ dostepnos¢ zasobdw,
ktérych dotyczyto zapotrzebowanie, a nastepnie nawigza¢ kontakt telefoniczny
z Centrum Zarzadzania Kryzysowego gminy, ktéra udostepnia posiadane zasoby
i w miare mozliwosci dostarcza je we wskazane miejsce, wykorzystujgc wtasne
srodki transportowe. Przy zatadunku zasobdéw uczestniczy¢é powinni strazacy
Ochotniczej Strazy Pozarnej i inne osoby bedace w dyspozycji gminy.
W przypadku, gdy gmina nie ma mozliwosci zapewnienia transportu, dyzurny
Stanowiska Kierowania powinien zadysponowa¢ samochdd jednostek ochrony
przeciwpozarowej z danej komendy Panstwowej Strazy Pozarnej. Do
obowigzkéw gmin nalezato niezwiloczne wydawanie niezbednych zasobdw
materiatowych i sprzetowych w liczbie wskazanej przez dyzurnego Stanowiska
Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej lub witasciwe centrum zarzadzania

13 Dalej rowniez: Porozumienie Solidarni w obliczu zagrozen.
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kryzysowego. Jednoczesnie postanowienia zawartego porozumienia naktadaty
na gminy obowigzek utrzymywania zasobéw materiatowych i sprzetowych
w liczbie nie mniejszej niz posiadane w dniu jego podpisania, dgzenia do
uzupetnienia zasobdow zgodnie z zatgczonym do porozumienia planem, jak tez
do odtworzenia zuzytych zasobdw materiatowych, zgodnych z jakoscig rzeczy
uzyczonych, w terminie 60 dni od zakonczenia prowadzonych dziatan.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ww. porozumienia, w dniu jego zawarcia Gmina
dysponowata 9 125 szt. workéw do napetniania piaskiem.

(akta kontroli str. 147-274)

W zwigzku z zakonczeniem okresu obowigzywania programu, ktérego dotyczyto
ww. porozumienie, Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska uchwatg nr W/9/2021 z 14 grudnia 2021 r. przyjeto aktualizacje
programu na lata 2021-2027"4. W ww. programie zawarto m.in. analize zagrozen
powodziowych i podtopien na terenie Aglomeracji Opolskiej, w ktérej to analizie
stwierdzono, ze realizacja inwestycji w urzadzenia przeciwpowodziowe (takie jak
budowa zbiornika Raciborz, zabezpieczen przeciwpowodziowych w Gminie, czy
tez modernizacja Stopnia Wodnego Chrdscice na Odrze) praktycznie wykluczyta
mozliwos¢ wystgpienia tak duzych obszaréw zalania jak w latach 1997 i 2010.
Jednocze$nie w programie stwierdzono, ze na obszarze Gminy znajdowato sie
10,68 km obwatowan, z czego stan techniczny 7,64 km watéw zagrazat lub mogt
zagrazac terenom przyleglym', na co wskazuje zlecona ekspertyza w tym
zakresie. Zastepca Wéjta wyjasnit, ze ww. ekspertyza nie zostata przekazana do
Urzedu Gminy. Wyjasnit roéwniez: Pracownik tut. urzedu bierze udziat
w przeglgdach watéw przeciwpowodziowych, ktdre przeprowadza PGW Zarzgd
Zlewni w Opolu. W 2024 roku zgtoszono potrzebe wykonania modernizacji watu rzeki
Odry w m. Chréscice oraz wniesiono do protokotu z przeglgdu watow.

(akta kontroli str. 147-274, 363, 366)

Analize w zakresie zapotrzebowania na sprzet i wyposazenie do walki
z powodzig przeprowadzito Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska. Zgodnie
z Programem  poprawy  funkcjonowania (..., wedtug stanu na dzieh
przeprowadzenia analizy Gmina posiadata 9000 sztuk workéw (stan
poczatkowy: 9 125 sztuk), za$ zaktadany w tym Programie stan docelowy wynosit
30 000 szt. Wyposazenie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej
Strazy Pozarnej w pompy do wody uznano za wystarczajgce do prowadzenia
dziatan zwigzanych z lokalnymi podtopieniami obiektéw mieszkalnych
i gospodarczych. W ww. Planie(...) wskazano na koniecznos¢ zakupu
dodatkowych pomp wysokiej wydajnosci, ktére w razie zagrozenia powinny
zosta¢ ulokowane w 13 punktach newralgicznych na terenie Aglomeracji
Opolskiej (na terenie Opola oraz gmin Zdzieszowice, Lewin Brzeski, Ozimek
i Turawa). W zatozeniach Programu poprawy funkcjonowania (...) ujeto takze
uzupetnienie zasobdw w szczegdlnosci o:

a) t6zka polowe i $piwory dla kazdej z gmin (po 30 kompletéw dla Gminy),

b) kontenery mieszkalne (co najmniej jeden dla kazdej gminy),

14 Dalej rowniez: Program poprawy funkcjonowania (...).
5 Wedtug wyjasnien Zastepcy Wéjta podane dtugosci obwatowan wskazuja, ze do analizy przyjeto
stan przed wigczeniem do Opola niektérych miejscowosci, wchodzacych uprzednio w sktad Gminy
Dobrzen Wielki.
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¢) drony z kamerg wysokiej rozdzielczosci, kamerg termowizyjng i osprzetem (po
jednym dla kazdej z gmin),

d) urzadzenia do napetniania workéw (co najmniej jedno dla kazdej gminy
najbardziej zagrozonej powodzig, w tym jedno dla Gminy),

e) geowtdknine (3 000 m2 dla Gminy),

f) rekawy przeciwpowodziowe (200 mb dla Gminy),

g) namioty pneumatyczne (po jednym dla kazdej gminy),

g) dwa samochody kwatermistrzowskie wyposazone w HDS i platforme
zatadowczg (winde), z ktorych jeden, uzytkowany dla potrzeb Powiatu
Opolskiego, powinna posiada¢ kontrolowana Gmina,

h) elektroniczne syreny alarmowe (cztery dla kontrolowanej Gminy).

(akta kontroli str. 166-274)

Wedtug wyjasnien uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, mozliwym
zrodtem finansowania zakupdw czesci niezbednego sprzetu i wyposazenia sg
srodki pochodzace z Unii Europejskiej. Wedtug ztozonych wyjasnien w 2024 r.
pojawita sie mozliwos¢ wnioskowania o dofinansowanie w ramach ogfoszonego
naboru do dziatania 2.3 Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu
FEO 2021-2027. W zwigzku z powyzszym zawarte zostato Porozumienie pomiedzy
Stowarzyszeniem Aglomeracja Opolska a 20 gminami, 2 powiatami oraz Miastem
Opole (cztonkowie  Stowarzyszenia Aglomeracja  Opolska), a nastepnie
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, jako Lider projektu ztozyto wniosek
o dofinansowanie projektu pn. Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych
i usuwania skutkéw zjawisk katastrofalnych w Aglomeracji Opolskiej. Uchwatq
nr3302/2025 z dnia 22 lipca 2025 r. Zarzqd Wojewddztwa Opolskiego dokonat
zZwiekszenia wysokosci alokacji dla naboru FEOP.02.03-12.00-0007/24 oraz
zatwierdzit zaktualizowang Liste z ocenionymi projektami ztozonymi w ramach
dziatania 2.3 Zapobieganie zagrozeniom zwiqzanym ze zmiang klimatu FEO 2021-
2027, co pozwolito na przekazanie projektu do kolejnego etapu -podpisania umowy
o dofinansowanie. Obecnie przekazalismy do [Z FEO 2021-2027 dokumenty
niezbedne do podpisania umowy o dofinansowanie. (...) Z uwagi na szczegétowe
kryteria  merytoryczne i warunki naboru nie udato sie zawnioskowac
o dofinansowanie t6zek polowych, spiwordw, konteneréw  mieszkalnych,
geowtokniny czy worki. Do dofinansowania kwalifikowat sie wytqcznie sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz pojazd stuzqcy celom ratunkowym.

Z udzielonych wyjasnienn wynikato, ze w ramach projektu zaplanowano m.in.
zakupy: agregatéw pragdotworczych, drondéw specjalistycznych z kamerami
termowizyjnymi, todzi ratowniczej, motopomp szlamowych o wydajnosci
2400 1/min z linig tloczng, pompy o duzej wydajnosci na przyczepie,
przenosnych pomp zanurzeniowych z silnikami elektrycznymi, przewoznych
motopomp powodziowych o wydajnosci 250 m3/h, namiotéw pneumatycznych,
radiotelefondw, rekawoéw przeciwpowodziowych, urzadzenia do napetniania
workdw i zbiornikéw na wode pitna.

(akta kontroli str. 655-659)

W ramach ww. projektu dla Gminy zaplanowano zakup sprzetu o t3cznej

wartosci 1 251,1 tys. zt, w tym samochodu kwatermistrzowskiego, urzadzenia do

napetniania workéw, dronu specjalistycznego z kamerg termowizyjna,

przenosnej pompy zanurzeniowej, motopompy szlamowej, agregatu
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pradotworczego, namiotu pneumatycznego, pilarek: ratowniczej i spalinowej,
przenosnej  stacji fadowania z  dodatkowg  baterig,  rekawodw
przeciwpowodziowych, tabletu, zbiornika na wode oraz zestawu dekarskiego.

(akta kontroli str. 330-334)

Materiaty przeciwpowodziowe Gminy byty przechowywane w miejscowosci Kup,
Rynek 4, w garazu i w namiocie uzytkowanymi przez PROWOD Sp. zo.o.,
w ktérej to spdtce Gmina posiadata 97,6% udziatdw. Zamkniecia mobilne
znajdowaty sie w wiacie magazynowej nalezgcej do ww. spotki przy ul. Jadwigi
Ktopockiej 3 w Opolu-Czarnowgsach. Analiza protokotéw kontroli stanu
technicznego ww. budynkéw wykazata, ze cigg garazy z wiatg w Kup znajdowat
sie w dobrym stanie technicznym. Zalecenia wydane w wyniku kontroli’e,
przeprowadzonej 25 pazdziernika 2024 r., miaty charakter sugestii, a ich
realizacja nie byta konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa obiektu, lecz ze
wzgledu na poprawe jego stanu technicznego i zatrzymania procesu degradaciji.
Stan techniczny wiaty w Opolu-Czarnowgsach okreslono jako zadowalajgcy.
W protokole z 25 pazdziernika 2024 r. stwierdzono, ze budynek nadaje sie do
dalszej eksploatacji oraz ze nie zidentyfikowano uszkodzert majacych wptyw na
nosnos¢ i bezpieczenstwo konstrukcji. Wydane zalecenia dotyczyty biezgcej
konserwacji obiektu i zabezpieczenia antykorozyjnego konstrukcji wraz
z wymiang $cian ostonowych oraz montazem rynien i rur spustowych - w miare
mozliwosci finansowych. Jednoczesnie przeprowadzajgcy kontrole zalecit
podjecie dziatan w celu usuniecia z dachu budynku i unieszkodliwienia ptyt
zawierajacych azbest, wskazujac, ze wszystkie wyroby zawierajgce azbest musza
zosta¢ usuniete z obiektéw budowlanych do 31 grudnia 2032 r. oraz ze istnieje
mozliwos¢ pozyskania na ten cel dotacji od Miasta Opola. Zrealizowano
zalecenia z poprzednich kontroli, dotyczace zapewnienia wentylacji i nawiewu,
miejscowego uszczelnienia blachy trapezowej oraz naprawy elewacji garazu
w Kup.

(akta kontroli str. 285-292, 298-320)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaty, ze do garazu w Kup
prowadzita utwardzona droga, bez ubytkéw w nawierzchni, natomiast
nawierzchnia przy ciggu garazy pozostawata nieutwardzona. Do ciggu garazy
zwiatg przylegat plac, mogacy zosta¢ wykorzystany jako miejsce do
zatadunku / roztadunku materiatdw zgromadzonych w magazynie. Nie
obowigzywaty ograniczenia w dopuszczalnej masie catkowitej pojazdow
dojezdzajacych do garazy. Budynek garazu, w ktérym przechowywane byly
materiaty przeciwpowodziowe (worki, pochodnie i kota ratunkowe), posiadat
murowane Sciany, dach z blachy falistej oraz posadzke betonowg, bez
widocznych sladéw uszkodzen. Cigg garazy nie posiadat scian dziatowych, a do
kazdego z nich prowadzito osobne wejscie zamykane na ktédke oraz
wewnetrzne na rygle dolne. Budynek zostat wyposazony w instalacje elektryczna
(bez zasilania awaryjnego). Posiadat zabezpieczenia w postaci instalacji
alarmowej oraz monitoringu wizyjnego. Teren, na ktérym znajdowat sie
ww. budynek, byt ogrodzony, a w jego sasiedztwie znajdowaly sie prywatne
posesje i remiza Ochotniczej Strazy Pozarnej. Geowtdknine przechowywano

6 Dotyczace biezacej konserwacji budynku.
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w namiocie znajdujgcym sie naprzeciwko garazy, roztozonym na nawierzchni
z ptyt chodnikowych i wykonanym z materiatu nieprzepuszczajgcego wody.
Namiot zamykany byt za pomoca liny i objety monitoringiem wizyjnym.

W wyniku ogledzin ustalono réwniez, ze do wiaty magazynowej w Opolu-
Czarnowasach prowadzita droga asfaltowa, bez ubytkéw w nawierzchni,
natomiast nawierzchnia placu przylegajgcego do budynku byta nieutwardzona.
Nie obowigzywaty ograniczenia w dopuszczalnej masie catkowitej pojazdéw
poruszajgcych sie po posesji. Budynek, w ktéorym przechowywane byty
zamkniecia mobilne, zostat wykonany z blachy falistej z widocznymi sladami rdzy
i posiadat dach z eternitu z widocznymi ubytkami. Bramy wejSciowe zostatly
wykonane z siatki metalowej. W dniu ogledzin brama zabezpieczajgca
zamkniecia mobilne byta czeSciowo pordzewiata. Budynek posiadat posadzke
betonowg, bez widocznych sladéw uszkodzer oraz metalowe, azurowe Sciany
dziatowe. Do czesci, w ktérej przechowywane byly zamkniecia mobilne,
prowadzito osobne wejscie zamykane na klucz i zasuwe. Budynek objety byt
monitoringiem wizyjnym, umozliwiajgcym nadawanie sygnatéw gtosowych,
np.w przypadku wilamania. Teren, na ktérym znajdowat sie budynek, byt
ogrodzony. Zamkniecia mobilne znajdujgce sie wewnatrz budynku zostaty
oznaczone za pomocg ciggu znakéw, np. DMOIL, umozliwiajacych ich
zamocowanie w odpowiednim miejscu, oznakowanym w taki sam sposéb. Sruby
i pozostate elementy, stuzace do montazu zamknie¢, znajdowaty sie
w wiaderkach oznaczonych - podobnie jak zamkniecia - ciggiem znakdw,
umozliwiajgcych identyfikacje, do ktérego zamkniecia sg przeznaczone. Tereny,
na ktérych umiejscowiono magazyn przeciwpowodziowy, nie byty zagrozone
powodzig. Zagrozenie takie odnosito sie do magazynu w Opolu-Czarnowgsach
jedynie w przypadku catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego lub
w przypadku zniszczenia badz uszkodzenia budowli pietrzagcej. Nie wystgpita
sytuacja, w ktorej jedyny dojazd do magazynu prowadzit przez tereny zagrozone
powodzig'’.

Gmina nie zawarta z PROWOD sp6tkg z 0. 0. pisemnej umowy / porozumienia
dotyczgcego korzystania z obiektdw ww. spoétki. Sprzet i materiaty
przeciwpowodziowe byty przechowywane w tych obiektach na podstawie
uzgodnien Wdjta i Prezesa PROWOD spofki z 0. o.

(akta kontroli str. 285-292)

W ewidencji Srodkéw trwatych kontrolowanej jednostki ujetych byto 25 zamkniec
mobilnych. Stan ten zostat potwierdzony w wyniku inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych Gminy na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r.

(akta kontroli str. 543-642

Wedtug stanu  na  12wrze$nia2025r. w  gminnym  magazynie
przeciwpowodziowym w Kup znajdowalty sie:

— worki na piasek (11 160 nowych i 900 uzywanych),

— 5400 mb geowtdkniny,

— dwa kota ratunkowe,

17 Zrédto: Hydroportal ISOK.
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— 284 pochodnie parafinowe.
(akta kontroli str. 487)

Decyzje o uruchomieniu zasobow  materiatowych z  magazynu
przeciwpowodziowego podejmowat Wéjt Gminy. Na polecenie Wdjta Inspektor
w Referacie Spraw Obywatelskich powiadamiat pracownika PROWOD spétki
z 0. 0. komu i w jakiej liczbie powinny zosta¢ wydane zasoby.

(akta kontroli str. 459, 462)

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’'®
kierownik jednostki kontrolowanej postanowit o nieprowadzeniu ewidengji
obrotu materiatowego. Zgodnie z punktem I.17 zatgcznika nr 8 do zarzadzenia
Nr 0050.1.207.2018 Wéjta Gminy Dobrzen Wielki z 31 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad ustalenia  dokumentacji  przyjetych  zasad  (polityki) prowadzenia
rachunkowosci® materiaty powinny by¢ przekazywane bezposrednio do zuzycia
w dziatalnosci, a ich pelng wartoscig obcigza sie wtasciwe koszty, przy czym na
koniec roku, na podstawie spisu z natury, powinna zosta¢ ustalona wartos¢
niezuzytych materiatdw w cenie zakupu. Wartos¢ tg ujmuje sie na koncie
310 Materiaty, zmniejszajgc réwnoczesnie odpowiednie koszty dziatalnosci,
a w nastepnym roku, nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia roku, odnosi sie
je odpowiednio w koszty. W Urzedzie Gminy nie ustalano jednak stanu
materiatéw przeciwpowodziowych na koniec lat 2022-2024r., jak tez nie
dokonano jego wyceny oraz korekty kosztéw o wartos¢ tego stanu, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 501, 510, 512)

Wjt Gminy zapewnit warunki lokalowe i techniczne, niezbedne do utrzymania
ciggtosci pracy komorki organizacyjnej Urzedu wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w czasie powodzi. Na wypadek przerw w dostawie
energii elektrycznej z sieci dystrybucyjnej zapewniono zasilanie awaryjne,
realizowane poprzez agregat pradotworczy z silnikiem wysokopreznym
(zasilanym olejem napedowym), 0 mocy znamionowej 42 kW. Agregat posiadat
zbiornik paliwa o pojemnosci 400 |, z mozliwoscig dotankowania w trakcie pracy.
Wedtug wyjasnien Inspektora w Referacie Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska, przy jednym petnym napetnieniu zbiornika
paliwa oraz zuzyciu energii w warunkach $redniego obcigzenia, urzadzenie to
zapewniato zasilanie catego Urzedu Gminy przez ok. cztery godziny. W dniu
ogledzin agregat ten byt objety gwarancjg dostawcy. Zorganizowano réwniez
stanowisko dowodzenia, wyposazone m.in. w $rodki tgcznosci niezalezne od
infrastruktury naziemnej, tj. radiostacje stuzagcg do komunikacji ze Starostwem
Powiatowym w Opolu oraz z Opolskim Urzedem Wojewddzkim. Pomieszczenie
zajmowane przez Inspektora w Referacie Spraw Obywatelskich wyposazono
w komputer stacjonarny, drukarke i telefon stacjonarny, a ww. osobe -
w stuzbowy telefon komérkowy. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze ww.

8 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
19 Ze zmianami. Dalej: Polityka rachunkowosci.
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sprzet byt sprawny. Urzad Gminy znajdowat sie poza obszarem zagrozonym
powodzig?.

(akta kontroli str. 281-284, 321-329)

Testy tacznosci z innymi jednostkami w strukturze zarzadzania kryzysowego
przeprowadzane byty co do zasady raz w tygodniu. Inspektor w Referacie Spraw
Obywatelskich wyjasnit: W czasie testu pracownik Starostwa Powiatowego w Opolu
wywotuje Kkryptonimy poszczegblnych 13 miast i gmin powiatu opolskiego.
Zgtaszajqcy sie potwierdzajg fakt prowadzenia nastuchu radiowego oraz zgtaszajg
lub nie zgtaszajg uwagi co do stanu styszalnosci. Powyzszy fakt odnotowywany jest
przez pracownika Urzedu Gminy prowadzqgcego nastuch w zeszycie korespondencji
radiowej poprzez wpisanie czasu prowadzenia testu, uwag co do styszalnosci lub ich
braku, nazwiska oraz ztozenia podpisu.

(akta kontroli str. 344, 369-370)

Urzadzenie do uruchamiania syren w miejscowosciach: Chrzastowice, Dobrzen
Maty, Dobrzeh Wielki oraz Kup znajdowato sie na stanowisku dowodzenia -
w Sekretariacie Urzedu. Wedtug wyjasnienn Inspektora w Referacie Spraw
Obywatelskich istniata mozliwos¢ uruchomienia wszystkich syren tgcznie oraz
wybidrcze ich uruchamianie w poszczegdlnych miejscowosciach.

(akta kontroli str. 281-284)

Sprawnos¢ sytemu ostrzegania i alarmowania ludnosci byta potwierdzana
w okresowych testach, przeprowadzanych w Urzedzie Gminy?'.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg sprawnos$¢ systemu ostrzegania
i alarmowania byta réwniez testowana 1 sierpnia, przy okazji upamietnienia
wybuchu Powstania Warszawskiego. W latach 2022-2023 syreny zostaty
uruchomione recznie (w 2022 r. w zwigzku z remontem budynku Urzedu Gminy,
aw 2023 r. z uwagi na uszkodzenie radiostacji i zasilacza). W latach 2024-2025
syreny uruchomiono za pomocg urzgdzenia znajdujacego sie w Urzedzie Gminy,
wwyniku czego sygnat gtosowy nadaty dwie z czterech syren. W zwigzku
z powyzszym syreny znajdujgce sie na budynkach straznic w Kup i w Dobrzeniu
Matym zostaty uruchomione recznie.

Ponadto w latach 2024-2025 przeprowadzono 21 treningdw systemu
ostrzegania i alarmowania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza. W ramach ww. treningdw uruchamiane byty state
dyzury, w trakcie ktérych prowadzono nastuchy sygnatéw z radiostacji. Data
i czas otrzymania sygnatu, zrédto informacji, jej tres¢ i sposob wykorzystania byty
dokumentowane w Tabeli dziatania Statego Dyzuru dotyczqgcej treningu ostrzegania
i alarmowania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.
Kazdorazowo sporzadzano tez sprawozdanie z treningu, ktére nastepnie
przekazywano do Starostwa Powiatowego w Opolu.

(akta kontroli str. 372-453)

20 7rédto: Hydroportal ISOK. Zagrozenie powodzig obejmowato obszar, na ktérym znajdowat sie
Urzad Gminy, jedynie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacej.
21 Testy takie prowadzili réwniez pracownicy Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Starostwa
Powiatowego w Opolu.
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W Gminie 9 czerwca 2022 r. zorganizowano d¢wiczenia przeciwpowodziowe,
ktérych celem byto sprawdzenie gotowosci do dziatania organdw, instytugji
i stuzb odpowiedzialnych z bezpieczenstwo. W ramach ¢wiczen omdéwione
zostaty procedury zawarte w GPZK i w Planie operacyjnym ochrony przed
powodzig?. Sprawdzono m.in. koordynacje zadania przez GZZK, przygotowanie
podmiotéw wspoétdziatajgcych do wiasciwej realizacji zadan (w tym strazakéw
Ochotniczej Strazy Pozarnej i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie - Zarzadu Zlewni w Opolu), wspoétdziatanie zaangazowanych stuzb,
umiejetnos¢ zatozenia zamknie¢ mobilnych, a takze ich kompletnos¢ i stan
techniczny. Oméwiono réwniez zasady BHP obowigzujgce podczas ustawiania
zamknie¢ mobilnych.

(akta kontroli str. 335-343)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Wojta w celu zwiekszenia Swiadomosci
mieszkancéw w zakresie bezpieczenstwa i reagowania w sytuacji zagrozen,
prowadzone byly dziatania edukacyjne i informacyjne oraz ¢wiczenia w szkotach.
W czterech placowkach oswiatowych funkcjonujgcych na terenie Gminy
corocznie organizowano prébne ewakuacje, w trakcie ktérych wskazywane byty
miejsca zbiorki do ewakuacji. Na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz -
wedtug wyjasnien Zastepcy Wojta - w mobilnej aplikacji, w zaktadce Zarzgdzanie
kryzysowe zamieszczano m.in. informacje o telefonach alarmowych, sygnatach
o zagrozeniu, link do komunikatu Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa -
zagrozenia CBRNE, zawierajgcego poradniki bezpiecznych zachowan, w tym
w czasie powodzi, a takze odnosniki do ostrzezen meteorologicznych,
hydrologicznych i powodziowych.

(akta kontroli str. 363, 366-367)

Jak wyjasnit Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich, Gmina Dobrzeri Wielki
nie posiada monitoringu w obszarze przestrzeni publicznej na potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej. Na rzece Odrze w granicy gminy Dobrzeri Wielki urzqdzenia
hydrotechniczne to: jaz i sluza w Chréscicach, jaz i sluza w Dobrzeniu Wielkim
nalezgce do PGW Wody Polskie, gdzie zatrudnienie sq pracownicy Wéd Polskich oraz
stacja pomp na wale rzeki Odry w rejonie ulicy Brzegowej w Dobrzeniu Matym
réwniez nalezgca do PGW Wody Polskie. Ponadto przy jazie w Dobrzeniu Wielkim
znajduje sie elektrownia wodna stanowigca wtasnos¢ PGE Energia Odnawialna,
ktora nie posiada obstugi na terenie tej elektrowni. Nadzér nad tymi urzgdzeniami
sprawujg ww. podmioty. Miejsca o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
powodziowego nadzorowane sq w trakcie zagrozenia powodziowego fizycznie przez
Inspektora (...) oraz strazakéw OSP z terenu gminy (patrole i kontrola watéw
przeciwpowodziowych w miejscowosciach Dobrzenn Wielki i Chréscice przez
strazakdw podczas powodzi w 2024 r. uzgodnione podczas posiedzenia Gminnego
Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego). Ponadto sprawowany jest przez Inspektora (...)
nadzér logistyczny poprzez sledzenie i analize prognozy pogody oraz prognozy
hydrologicznej Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze scistq wspdtprace
z Centrum Operacyjnym RZGW Gliwice.

(akta kontroli str. 369, 371)

2 W trakcie posiedzenia GZZK, tj. w obecnosci Wéjta Gminy, Sekretarza Gminy, Inspektora
w Referacie Spraw Obywatelskich i Komendanta Gminnego OSP.
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Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Waijta: 1/ w wyniku powodzi, ktéra
miata miejsce w 2010 r., wystgpity straty w produkcji roslinnej oraz zostaty
uszkodzone przepusty i skarpy rowdéw melioracyjnych; po przejsciu fali
powodziowej przepusty zostaty wyremontowane i wykonano konserwacje
rowoéw; 2/ w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., wystapity
straty w produkgcji roslinnej, spowodowane zalaniem upraw znajdujacych sie
pomiedzy watami Odry w miejscowosciach Chréscice, Dobrzen Maty i Dobrzen
Wielki; brak byto natomiast szkéd w budynkach mieszkalnych oraz w budynkach
uzytecznosci publicznej. Wedtug informacji zamieszczonych na stronie
internetowej Gminy w trakcie powodzi z 2024 r., w zwigzku z podejrzeniem
przesigkania watu pomiedzy Chrdscicami a Starymi Siotkowicami zarzadzono
jego wzmocnienie poprzez utozenie geowidkniny i obtozenie jej workami
z piaskiem, jak tez likwidowano niewielkie przecieki z podstawy watu.

Zastepca Wojta wyjasnit réwniez: Przeprowadzono analize przyczyn powstania
strat, wykazano koniecznos¢ modernizacji watéw przeciwpowodziowych na terenie
Gminy Dobrzeri Wielki. Gmina partycypowata w kosztach przygotowania
dokumentacji projektowej, modernizacji watow rzeki Odry. Potrzeby zostaly
przekazane do Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Opolu, Wojewddzkiego
Zarzqdu Melioracji i Urzqgdzeri Wodnych w Opolu.

(akta kontroli str. 459, 461)

W toku kontroli zostaty przeprowadzone ogledziny fragmentéw rowow
gminnych w celu okreslenia ich droznosci. Ogledzin dokonano po i w trakcie
opaddéw deszczu, wedtug kolejnosci: 1/ Dobrzen Wielki, ul. Gabrieli Zapolskiej (na
wysokosci posesji nr 26) do ul. Tadeusza Kosciuszki (ok. 1 070 m), 2/ Dobrzeh
Maty, ul. Odrzanska - od skrzyzowania z ul. Namystowskg do skrzyzowania
z ul. Brzegowg (ok. 120 m) i 3/ Dobrzen Wielki, ul. Strzelcéw Bytomskich od
potoku Zyddwka do ul. Jana Matejki (ok. 1 180 m). Wymienione odcinki rowéw
poddane ogledzinom utrzymane byly w stanie zapewniajgcym droznosc,
a przepusty byly widoczne. Ogledziny wykazaty rowniez, ze w Dobrzeniu Matym,
wzdtuz ul. Odrzanskiej i ul. Brzegowej (na czesci kazdej z nich), na odcinku
o dtugosci ok.750 m znajdowaty sie zabezpieczenia przeciwpowodziowe
w postaci muréw oporowych i $cianek Larsena z miejscami do montazu
zamknie¢ mobilnych.

(akta kontroli str. 293-297)

Wedtug informacji uzyskanych od Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Opolu, w okresie objetym kontrolg czterokrotnie miato miejsce
wypompowywanie wody z obiektéw na terenie gminy (trzykrotnie w Dobrzeniu
Matym i jednokrotnie w miejscowosci Kup). W poblizu miejsc, z ktdrych
wypompowywana byta woda, nie wystepowaty rowy, a tym samym niedroznos¢
tych urzadzen nie byta przyczyng podtopien.

(akta kontroli str. 276-280)

Analiza rejestru skarg i wnioskéw wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
12 listopada 2025 r. do Urzedu Gminy nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
naruszenia stosunkéw wodnych Iub innych dziatan badz zaniechan,
wplywajgcych na bezpieczeristwo przeciwpowodziowe Gminy.

(akta kontroli str. 660)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina zawarta umowy generalne ubezpieczenia (5 stycznia2022r. oraz
18 grudnia 2023 r., obowigzujgcg do 13 stycznia 2026r.), na mocy ktdrych
mienie Gminy podlegato ubezpieczeniu od wszystkich ryzyk, w tym od szkod
wyrzadzonych przez powddz. W ramach dziatan edukacyjnych i informacyjnych
nie stosowano zachet do ubezpieczen prywatnych w tym zakresie. Jak wyjasnit
Wojt Gminy, mieszkaricy doswiadczeni problemem powodzi w ubiegtych latach
doskonale zdajq sobie sprawe z koniecznosci ubezpieczeri na ich posesjach.

(akta kontroli str. 464-486, 510, 513)

Na terenie Gminy zrealizowano przedsiewziecia dofinansowane ze Srodkéw
publicznych, ktérych celem byta poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego po powodziach z 1997 r. i z 2010r. W szczegdlnosci
w latach 2014-2016 zrealizowano przebudowe obwatowan Odry w sotectwach
Dobrzeh Maty i Dobrzen Wielki oraz budowe muréw oporowych. Na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z modernizacjg, uzupetnieniem i dokonczeniem
przebudowy obwatowarn Odry Gmina otrzymata dotacje celowe na tgczng kwote
380,7 tys. zt?3. W 2016 r. Gmina zakupita réwniez zamkniecia mobilne oraz
pompownie ciggnikowa za tgczng kwote 467,8 tys. zt. W ocenie Zastepcy Wéjta
realizacja ww. przedsiewzie¢ okazata sie skuteczna podczas powodzi w 2024 r.

(akta kontroli str. 363-368)

W toku kontroli nie zidentyfikowano przypadkéw nowej niekontrolowane;j
zabudowy w Gminie (np. mieszkaniowej, rekreacyjnej, przemystowej lub
ustugowej), ktéra znajdowataby sie na terenach zalewowych lub zagrozonych
powodzig.

(akta kontroli str. 661-663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wbrew postanowieniom art.5 ust.3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzqdzaniu kryzysowym?* Wéjt Gminy nie zapewnit systematycznej aktualizacji
GPZK. Cykl planowania, liczony od dnia nastepujgcego po zatwierdzeniu
uprzednio obowigzujacej wersji planu (tj. od 9maja 2018r.) do dnia
zatwierdzenia wersji biezgcej (27 listopada 2023 r.) przekroczyt okreslony w ww.
przepisie okres dwdch lat. Ponadto do 2 grudnia 2025 r. Staroscie Opolskiemu
nie przekazano aktualizacji GPZK, co stanowito ponowne naruszenie tej samej
regulacji prawnej.

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit: W dniu 27.02.2023 r. Urzqd Gminy w Dobrzeniu
Wielkim otrzymat ze Starostwa Powiatowego w Opolu pismo ES.5532.9.2023.GM
z dnia 27.02.2023 r. pismo dotyczgce propozycji do wykonania Gminnych Plandéw
Zarzqdzania Kryzysowego. W zwigzku z tym Inspektor (...) przystgpit do sporzgdzania
ww. dokumentu i w paZdzierniku 2023 r. sporzqdzit dokument w postaci Gminnego
Planu  Zarzgdzania Kryzysowego stosujgc sie do poleceri wskazanych
w przedmiotowym pismie. Dokument zostat podpisany przez Wodjta oraz
zatwierdzony w dniu 27.11.2023r. przez Staroste Opolskiego. Jednoczesnie
informujemy, Zze w ramach cyklu planowania aktualnego Gminnego Planu

23 Umowy dotacji zawarte w latach 2011 2013.
24 Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm.
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Zarzqdzania Kryzysowego poprzez przeoczenie zostat przekroczony przez Inspektora
(...) dwuletni czas planowania wskazany w Ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym.

Brak aktualizacji GPZK w 2025r. W4jt Gminy uzasadnit oczekiwaniem na
przekazanie aktualnych informacji, dotyczacych sit i Srodkéw posiadanych przez
inne jednostki (Komende Miejskg Panistwowej Strazy Pozarnej w Opolu,
Komende Miejska Policji w Opolu, Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Opolu i Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Opolu).

(akta kontroli str. 23-36, 351-358, 459, 462-463, 510, 512-513)

NIK zauwaza, ze warunkiem uznania GPZK za dokument wigzacy jego adresatéw
jest zatwierdzenie planu przez wtasciwego staroste. Cykl planowania - w takim
znaczeniu jakie nadaje mu przepis art. 3 pkt 7 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
- powinien zakonczy¢ sie w ciggu dwéch lat od dnia zatwierdzenia GPZK.
Oznacza to, ze wszystkie podmioty zaangazowane na mocy przepisow
ww. ustawy w proces aktualizacji planu muszg ze sobg wspétdziata¢ w taki
sposdb, aby aktualizacja GPZK zostata zakonczona nie p6zniej niz w ciggu dwdch
lat od zatwierdzenia poprzedniego planu.

2. W GPZK obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg nie w petni rzetelnie
przedstawiono diagnoze sytuacji powodziowej oraz zasady postepowania
w sytuacjach kryzysowych wystepujgcych w Gminie. Powyzsze powodowato, ze
oba Plany w ograniczonym zakresie przyczyniaty sie do zminimalizowania
negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych, w tym powodzi. Cze$¢ zapiséw
GPZK odnosita sie bowiem do terenu Wojewddztwa Opolskiego bgdz Powiatu
Opolskiego, a nie do terenu Gminy. Powyzsze dotyczyto w szczegdlnosci:

a) charakterystyki powodzi jako zagrozenia; analiza tego zagrozenia dotyczyta
skali wojewodzkiej, pominieto w niej natomiast specyfike gminy;

b) organizacji ewakuacji z terendw zagrozonych - w GPZK nie wskazano
obszaréw narazonych na powddzZ i jednoczesSnie wymagajgcych ewakuacji,
miejsc, do ktérych mogtaby zosta¢ ewakuowana ludnosc¢ z zagrozonych terendw,
drég ewakuacji, miejsc zbiorki, czy tez zrédet, z ktérych mogty zostac pozyskane
niezbedne Srodki, takie jak tézka, Spiwory, koce, czy kuchnie polowe; w GPZK
przedstawiono natomiast m.in. cel ewakuacji, role Starosty Opolskiego oraz
powiatowego sztabu ewakuacji, jak tez stwierdzono, ze ewakuacja ludnosci
bedzie ograniczona do granic administracyjnych powiatu.

Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich wyjasnit m.in., ze: Gminny Plan
Zarzqdzania Kryzysowego jest planem ramowym okreslajgcym w przypadku powodzi
modut zadaniowy (MZ.1.4), sposéb postepowania specjalistycznych podmiotéw
wiodgcych w przypadku powodzi oraz standardowq procedure operacyjng (SPO 9A).
Natomiast zagadnienie uszczegdtawia Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla
Gminy (...), ktdry stanowi czes¢ Planu Zarzgdzania Kryzysowego Gminy (...) i nie
zawiera procedur postepowania wtasciwych dla réznych zagrozeri (np. tgcznosc,
ewakuacja, pomoc spofeczna itp.). (..) Ponadto kolejnym  planem
uszczegdtawiajgcym Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy (...) jest Plan ewakuacji
(...). Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Gminny Plan Zarzgdzania
Kryzysowego funkcjonuje w UrzedZzie (...) razem (jednoczesnie) z innymi Planami.

(akta kontroli str. 36, 345-358)

Nalezy zauwazy¢, ze GPZK i Plan operacyjny ochrony przed powodzig stanowig
dwa odrebne dokumenty. Podstawg sporzgdzenia pierwszego z nich jest art. 19
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ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Obowigzek opracowania
przez organ wykonawczy gminy planu operacyjnego ochrony przed powodzig
wynika natomiast z postanowien art.31a ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym?. Niezaleznie od powyzszego, podstawowym
dokumentem z zakresu zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy jest GPZK.
Dlatego tez - zdaniem NIK - konieczne jest ujecie w nim analiz odnoszgcych sie
bezposrednio do danej gminy. Rozproszenie informacji moze bowiem utrudnic
reagowanie w sytuacji kryzysowej i minimalizacje skutkdéw zagrozenia.

3.Na koniec lat 2022-2024w Urzedzie Gminy nie przeprowadzono
inwentaryzacji  materiatéw  przeciwpowodziowych, = czym  naruszono
postanowienia wynikajgce art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wartos¢ workéw przeciwpowodziowych?® zakupionych w 2010 r. oraz
wartos¢ geowtdkniny?’ zakupionej w 2024 r. zostata jednorazowo odpisana
w ciezar kosztéw (odpowiednio w 2010 r. i w 2024 r.). Z powyzszego wynika, ze
w kolejnych latach (w tym réwniez w okresie objetym kontrolg) w Gminie nie
przestrzegano postanowienn okreslonych w punkcie 1.17 zatacznika nr 8 do
polityki rachunkowosci. Zgodnie z przywotang regulacjg wewnetrzng materiaty
powinny by¢ przekazywane bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci, a ich petng
wartoscig obcigza sie wiasciwe koszty, przy czym na koniec roku, na podstawie
spisu z natury ustalana jest wartos¢ niezuzytych materiatébw w cenie zakupu;
wartos¢ tg ujmuje sie na koncie 310 Materiaty, zmniejszajgc réownoczesnie
odpowiednie koszty dziatalnosci; w nastepnym roku, nie p6zniej niz pod datg
ostatniego dnia roku, wartos¢ tg odnosi sie odpowiednio w koszty.

W odniesieniu do powyzszego WOjt Gminy wyjasnit: Zakupione w czasie
trwajgcych powodzi w maju 2010 i wrzesniu 2024 materialy przeciwpowodziowe -
worki (2010) i geowtdéknina (2024), zostaly przekazane do bezposredniej walki
Z powodzig, co wynikato z opisu merytorycznego faktur dokumentujgcych w/w
zakupy. Zakupy te nie byly dokonywane do utworzenia/uzupetnienia materiatow
przeciwpowodziowych na wypadek powodzi, tylko w zwigzku z trwajgcg w danym
czasie powodzig na terenie gminy. Wartosc¢ zakupionych w/w materiatow zostata
odniesiona bezposrednio w koszty odpowiednio roku 2010 i 2024. Referat Budzetu
i Finansow na koniec roku 2010 i 2024 nie otrzymat informacji o niewykorzystaniu
czesci zakupionych iprzekazanych do wykorzystania materiatdw w czasie
przeprowadzonych w/w akcji przeciwpowodziowych. Wobec braku informacji
o istnieniu niewykorzystanych materiatow zakupionych w czasie w/w powodzi, nie
byto podstaw do ustalenia stanu tych materiotdw w latach 2022-2024. Ewidencje
posiadanych materiatéw przeciwpowodziowych przez gmine prowadzi Referat
Obywatelski(...), w porozumieniu z odpowiednimi stuzbami na szczeblu powiatowym
i wojewddzkim.

(akta kontroli str. 487-495, 501, 510, 512)

2>Dz.U.z2025r. poz. 1153, ze zm.
267 ktérych, wedtug stanu na 12 wrzednia 2025r., 2060 sztuk znajdowato sie na stanie
magazynowym kontrolowanej jednostki (zgodnie z informacja uzyskang od Inspektora w Referacie
Spraw Obywatelskich).
27 Na dzien 12 wrzesnia 2025 r. na stanie magazynowym jednostki kontrolowanej znajdowaty sie
cztery rolki geowtokniny zakupionej przez Gmine.
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Nalezy zauwazy¢, ze przyczyng zaniechania przeprowadzenia obowigzkowe]
inwentaryzacji materiatéw przeciwpowodziowych byt niedostateczny przeptyw
informacji pomiedzy pracownikami Urzedu Gminy, co $wiadczy o ograniczone;j
skutecznosci kontroli zarzadczej w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Zapewnienie terminowej aktualizacji GPZK;

2. Uwzglednienie w GPZK informacji odnoszgcych sie do Gminy,
w szczegblnosci odnoszacych sie do analizy zagrozenia powodzig;

3. Zapewnienie objecia inwentaryzacjg materiatéw przeciwpowodziowych oraz
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie gospodarki
materiatowej;

4. Podjecie dziatah na rzecz wiasciwego przeptywu informacji w Urzedzie
Gminy  wsprawach  zwigzanych z  prowadzeniem  magazynu
przeciwpowodziowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Opole, 10 grudnia 2025.

Kontroler
Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

podpisano elektronicznie
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor
Arkadiusz Kuglarz
p. 0. Dyrektora

podpisano elektronicznie
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