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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bierawa’, ul. Wojska Polskiego 12, 47-240 Bierawa

Krzysztof Ficon, Wéjt Gminy?, od 13 pazdziernika 2013 r.

Dziatania podejmowane w celu realizacji ochrony przeciwpowodziowej przez
wybrane gminy wojewddztwa opolskiego

Od 1 stycznia 2022 r. do zakohczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
zagadnien sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene kontrolowanego
okresu

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Opolu

1. Miron Rokujzo, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LOP/103/2025 z 10 pazdziernika 2025 r.

2. Wojciech Jarzyna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LOP/109/2025 z 12 listopada 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wéijt.

328 listopada 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez jednostke
kontrolowang zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na terenie Gminy
Bierawa.

W catym okresie objetym kontrolg Wojt i Rada Gminy podejmowali rzetelne
starania o zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego gminy poprzez
inicjowanie oraz pomoc w planowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych, prowadzac
korespondencje skierowang m.in. do Ministra Infrastruktury, Wojewody
Opolskiego, Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
- Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach. O zidentyfikowanych
problemach w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, przekazanych w formie
stanowiska Radnych Gminy, Urzad poinformowat® takze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw, Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Wojewode  Opolskiego, Marszatka Wojewddztwa  Opolskiego  oraz
parlamentarzystow z wojewddztwa opolskiego.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenita szczegdtowos¢ zapiséw Planu
operacyjnego ochrony przed powodzig gminy Bierawa’, a przede wszystkim
rzetelng charakterystyke terenéw zagrozonych powodziowo oraz podziat rzeki
Odry na odcinki obrony, z uwzglednieniem znajdujacych sie w ich obrebie
budowli hydrotechnicznych, wraz z opisem ich obstugi w przypadku
stwierdzenia nieszczelnosci®. W Urzedzie sporzgdzono rzetelny raport z dziatan
przeciwpowodziowych  przeprowadzonych we  wrzesniu 2024r. oraz
realizowano wskazane w nim wnioski i rekomendacje, polegajagce m.in. na
kontunuowaniu staran w celu budowy nowych watéw przeciwpowodziowych
wzdtuz rzeki Odry oraz utworzenia zbiornika przeciwpowodziowego ,Kotlarnia”,
jak réwniez montazu wodowskazu na rzece Bierawce w miejscowosci Bierawa.

Wdéjt zapewnit sprawnie funkcjonujgcy system informowania mieszkancow
gminy o zagrozeniu, pogotowiu i alarmie przeciwpowodziowym. Ponadto
w Urzedzie przeprowadzano regularne, cotygodniowe, testy gotowosci systemu
tacznosci radiowej w ramach zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

W Urzedzie skutecznie realizowano przedsiewziecia, finansowane m.in. ze
srodkéw zewnetrznych, majgce na celu poprawe bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, obejmujgce m.in. doposazanie jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych®. W Urzedzie prawidtowo zapewniono warunki lokalowe
i techniczne niezbedne do utrzymania ciggtosci pracy komoérki organizacyjne;j
wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w czasie powodzi. Gminny
magazyn przeciwpowodziowy utrzymywany byt w dobrym stanie technicznym,
zapewniajgcym ochrone zgromadzonych sprzetéw i materiatéw, w szczegdlnosci
przed warunkami atmosferycznymi i kradziezg. Niezbedne i docelowe

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Wykonanie uchwaty nr VIII/54/2024 Rady Gminy Bierawa z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie
apelu o podjecie natychmiastowych dziatan w zakresie ochrony przed powodzig terenéw w gminie
Bierawa.

7 Dalej: Plan operacyjny.

8 Wskazano réwniez osoby odpowiedzialne za obstuge tych urzadzen na poszczegdlnych odcinkach
obrony.

° Dalej: OSP.
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Opis stanu
faktycznego

wyposazenie magazynu oparto na rzetelnej analizie potrzeb, tak aby realnie
zaspokajato ono zbiorowe potrzeby wspdlnoty w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej'°.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przypadkéw niedotrzymania terminu
aktualizacji gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz niezamieszczenia
w nim wymaganych map ryzyka oraz map zagrozen. Uchybienia te miaty jednak
charakter formalny - nie stwierdzono aby istotnie wptywaty na poziom ochrony
przeciwpowodziowej na terenie gminy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu
ochrony przeciwpowodziowe;j

1. Plan operacyjny zostat zatwierdzony w 2013 r. przez dwczesnego Wéjta Gminy
i podlegat systematycznym aktualizacjom'. Dotyczyty one przede wszystkim
zmian w danych teleadresowych i osobowych oraz w zestawieniu sit i Srodkow.
Obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg Plan operacyjny zawierat wskazanie
planowanych dziatan cztonkéw Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego'?,
podejmowanych przed pojawieniem sie zagrozenia powodziowego, ktdrych
celem byto dazenie do ograniczania strat na wypadek wystapienia powodzi.
Wsréd ww. dziatan wymieniono m.in. prowadzenie kontroli w jednostkach
organizacyjnych wyznaczonych do prowadzenia ewakuacji ludnosci, kontrole
miejsc przeznaczonych do zakwaterowania ewakuowanej ludnosci, szkolenia
ludnos$ci z zakresu zachowania sie w przypadku wystgpienia zagrozenia
powodziowego, udziat w kontroli ciekéw i przegladach obiektéw technicznych
dla ustalenia zagrozenia powodziowego oraz podejmowanie niezbednych
srodkoéw zaradczych, opracowanie i doskonalenie zasad wspotpracy w zakresie
informacji o zagrozeniach powodziowych z sgsiednimi gminami, inicjowanie
programow inwestycyjnych w skali Gminy w celu poprawy technicznego systemu
ochrony przed powodzig. W Urzedzie realizowano ww. dziatania, m.in. poprzez
coroczne kontrole ciekdw, zgtaszanie do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie'® potrzeb i propozycji dziatan infrastrukturalnych, prowadzenie
dziatan informacyjnych m.in. w trakcie zebran wiejskich, festynéw, dozynek.

(akta kontroli str. 4-128, 962-963)

2. Zatwierdzenie Planu operacyjnego zostato poprzedzone uzgodnieniami
przeprowadzonymi z nastepujgcymi instytucjami: a/Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Kedzierzynie-Kozlu; b/ Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu; ¢/ Komenda Powiatowg
Policji w Kedzierzynie-Kozlu; d/ Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Bierawie; e/ Samorzagdowym Zaktadem Budzetowym Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Bierawie. Ponadto Plan operacyjny uzgodniono takze
z Komendantem Gminnym Ochotniczych Strazy Pozarnych. Plan operacyjny nie

10 M.in. z uwzglednieniem powierzchni i ludnosci obszaréw zagrozonych powodziowo, sit i Srodkéw
jednostek uczestniczacych w dziataniach przeciwpowodziowych oraz innych uwarunkowan
lokalnych.

"W latach: 2014, 2015, 2016 (dwukrotnie), 2018, 2020, 2024, 2025.

12 Dalej: GZZK.

13 Dalej: Wody Polskie.



zawierat odniesien do Planu przeciwdziatania skutkom suszy'4. Wéjt wyjasnit, ze
w momencie opracowywania PZK, PPSS nie byt jeszcze obowiqzujgcym aktem
prawnym, wszedt w Zycie 3 wrzeSnia 2021 r., czyli po zakoriczeniu prac nad Planem
operacyjnym. W tresci Planu operacyjnego uwzgledniono charakterystyczne stany
wodowskazowe rzek Odry i Bierawki. Szczegétowo opisano odcinki obrony rzeki
Odry od nr 12 do nr 17'5, wymieniajgc poszczegdlne budowle hydrotechniczne
wraz z opisem obstugi tych urzagdzen w przypadku stwierdzenia nieszczelnosci'®.

(akta kontroli str. 7, 78, 964)

3. Plan operacyjny zawierat elementy umozliwiajgce niezwtoczne podejmowanie
skoordynowanych dziatanh w sytuacji wystgpienia powodzi, takie jak: 1/ funkcje
poszczegbdlnych organdw uczestniczacych w akcji przeciwpowodziowe;j;
2/ zasady prowadzenia dziatah ratowniczych przez rézne stuzby; 3/zasady
wspotdziatania réznych szczebli administracyjnych, w zaleznosci od skali
zagrozenia  powodziowego;  4/zasady  przyjmowania,  analizowania
i przekazywania komunikatéw i informacji. W dokumencie tym szczegétowo
opisano zadania GZZK w ramach ochrony przeciwpowodziowej, podzielone na
okresy: normalny (bez zagrozenia), pogotowia przeciwpowodziowego, alarmu
powodziowego, ustania zagrozenia. Ujeto w nim roéwniez identyfikacje
socjotechnicznych i psychologicznych aspektéw kryzysu powodziowego
w odniesieniu do Gminy'. Zawarto takze charakterystyke terenow
powodziowych w Gminie, dokonano podziatu zagrozonych terendéw na odcinki
do patrolowania rzeki Odry'® oraz rzeki Bierawki i wskazano przewidywany czas
trwania fali powodziowej na poszczegélnych odcinkach obrony.

(akta kontroli str. 56-79, 102-103)

4. W okresie objetym kontrol3 w Gminie obowigzywat Plan Zarzgdzania
Kryzysowego Gminy Bierawa' z 2020 r., uzgodniony i zatwierdzony?® przez
Staroste Powiatu Kedzierzynisko-Kozielskiego. Starosta sformutowat uwagi,
determinujgce zatwierdzenie PZK, dotyczace: a/weryfikacji zapisow siatki
bezpieczenstwa?'; b/ doprecyzowania / uzupetnienia danych w zakresie zadania
Wojta polegajacego na monitorowaniu wodowskazéw na Odrze oraz Bierawce;
¢/ usuniecia zapisu w ktérym Starostwu Powiatowemu przypisano
uruchomienie pojazdéw wyposazonych w urzgdzenia nagtasniajgce nalezgcych
do Policji i Strazy Pozarnej??. PZK uzgodniono t3cznie z 28 instytucjami, w tym
z Wodami Polskimi. Dyrektor Zarzad Zlewni w Gliwicach? przed uzgodnieniem
PZK w zakresie bezpieczenstwa powodziowego, wskazat* na koniecznosc
zaktualizowania danych w zakresie wyznaczenia zasiegéw wod powodziowych

4 Plan przeciwdziatania skutkom suszy przyjety trescig rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615), dalej:
PPSS.
5 M.in. wymieniono parametry techniczne watéw i budowli hydrotechnicznych.
6 Wskazano réwniez osoby odpowiedzialne za obstuge tych urzadzenh na poszczegdlnych odcinkach
obrony.
17 W tym charakterystyke spotecznosci i sposobu postepowania wiadz lokalnych przed, w czasie i po
powodzi oraz napiegcia i konflikty zwigzane ze stresem popowodziowym.
8 Brzeg prawy.
19 Dalej: PZK.
20 Pismo znak ZK.5532.17.2021 z 30 kwietnia 2020 r.
21 Uzupetnienie podmiotéw o Wody Polskie.
22 Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego nie byt dysponentem tych pojazddw.
2 Jednostka organizacyjna Wéd Polskich.
24 W pismie z 7 lipca 2021 r., sygn. GL.ZUW.1.2740.1.2021.jc.
5



w dolinie rzeki Odry na terenie wojewddztwa opolskiego oraz potwierdzit
poprawnos¢ sporzadzenia siatki bezpieczenstwa.

PZK nie byt aktualizowany od momentu wprowadzenia do uzytku w zakresie
weryfikacji / zmian wskazanych w tym dokumencie procedur / dziatar. Ponadto
nie zaktualizowano PZK réwniez wobec doswiadczen z powodzi z wrzesnia
2024 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W okresie objetym
kontrolg PZK aktualizowano jedynie w zakresie danych teleadresowych, sit
i Srodkdéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz
dodano procedure SPO-212>.

W PZK zagrozeniu powodziowemu, jako jedynemu, przypisano najwyzszg ocene
ryzyka na poziomie ,5", tj. wskazano powddz jako zagrozenie o duzym
prawdopodobienstwie wystapienia na terenie Gminy, wigzace sie z duzymi
skutkami dla mieszkancéw i infrastruktury. Do PZK nie zatgczono map ryzyka do
zidentyfikowanych zagrozen?, w rozumieniu zaznaczonego obszaru
geograficznego objetego zasiegiem zagrozenia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W PZK okre$lono zasady i tryb ewakuacji ludnosci i obiektow uzytecznosci
publicznej. Wskazano réwniez podmioty odpowiedzialne za prowadzenie
monitoringu zagrozenia, ujeto zestawienie a takze tryb uruchamiania
niezbednych sit i sSrodkéw w momencie wystapienia zagrozenia. W dokumencie
tym uregulowano réwniez kwestie sposobu informowania ludnosci,
szczegotowo wskazujgc rodzaje Srodkéw ostrzegania i alarmowania?’, poprzez
m.in. syreny alarmowe w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych, system
powiadamiania elektronicznego DSP2?3, system powiadamiania SMS-DTG?,
komunikaty przekazywane za posrednictwem ruchomych urzadzen
nagtasniajacych, komunikaty przekazywane za posrednictwem telefonéw do
sottysow poszczegdlnych wsi, zamieszczenia informacji na stronie internetowe;j
Urzedu i na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. W PZK szczegétowo
okreslono zasady i tryb ewakuacji ludnosci i obiektéw uzytecznosci publicznej?®.
W Planie ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzgt i mienia Il stopnia Gminy Bierawa
wskazano, ze na terenie Gminy brak jest szpitali, domdw opieki spotecznej, domoéw
dziecka, itp. W PZK oraz w ww. planie ewakuacji nie zawarto szczegétowych
procedur ewakuacji podmiotéw, ktére nie mogg samodzielnie - bez pomocy
zzewnatrz - jej dokonac. Wojt wyjasnit, ze na terenie Gminy nie funkcjonujq
placowki, ktdre wymagatyby uwzglednienia w Planie ewakuacji wiekszej liczby
pacjentéw niesamodzielnych, z tego powodu nie wskazano szacowanej liczby 0séb
wymagajgcych wsparcia. Liczba takich 0oséb ma charakter zmienny i dotyczy
pojedynczych przypadkdw, zaleznych od biezqcej sytuacji zdrowotnej mieszkaricow.

2523 czerwca 2023 r. Procedura reagowania na zanieczyszczenie wéd powierzchniowych i zjawiska
Snietych ryb.
26 Z wyjatkiem zagrozenia awarig elektrowni jgdrowych.
27 Str. 242-243 PZK.
28 Digital Signal Processing - cyfrowy system selektywnego alarmowania przeznaczony dla stanowisk
kierowania Strazy Pozarnej. Za pomocag zakodowanego sygnatu radiowego, umozliwia zdalne
uruchamianie stacji obiektowych i syren alarmowych.
2% Terminal komdrkowy DTG-53 firmy Digitex spotki z 0. 0. spétki komandytowej, ktéry elementem
systemdw alarmowania umozliwiajgcym automatyczne wysytanie alarméw do strazakéw i innych
uzytkownikéw poprzez wiadomosci SMS, FLASH SMS oraz potaczenia telefoniczne CLIP, zwiekszajac
szybkos¢ i niezawodnos¢ reakcji na zdarzenia.
30 Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia
lub sytuacji kryzysowej, stanowi zatgcznik do PZK.
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Wprowadzenie sztywnych danych mogtoby prowadzi¢ do zaistnienia nieaktualnych
lub mylinych informacji, dlatego kazdorazowo konieczne jest sprawdzenie stanu
zdrowia danego pacjenta na dziern wystgpienia zagrozenia. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej?' prowadzit biezgca ewidencje oséb wymagajacych wsparcia
(m.in. oséb niepetnosprawnych i niesamodzielnych) i w przypadku wystgpienia
zagrozenia pracownicy GOPS dysponowali wiedzg komu nalezy udzieli¢ pomocy.

(akta kontroli str. 144-147, 161-163, 997)

5.W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowat gminny magazyn
przeciwpowodziowy. Wojt wyjasnit, ze magazyn zostat utworzony po powodzi
w 1997 r. w trybie doraZznym jaoko miejsce gromadzenia sprzetu i materiatow
niezbednych do prowadzenia akcji ratowniczych oraz zabezpieczenia mieszkaricow.
Od tego czasu funkcjonowat w oparciu o praktyczne dziatania organizacyjne
i biezgce decyzje administracyjne. Zasady funkcjonowania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego w sposob formalny uregulowano w zarzadzeniu
porzgdkowym Woéjta z dnia 1 sierpnia 2025 r.32, W ww. zarzadzeniu okre$lono
lokalizacje magazynu, jego wyposazenie oraz zasady funkcjonowania.

W okresie objetym kontrolg gminny magazyn przeciwpowodziowy znajdowat sie
w budynku Urzedu, ktéry byt utrzymywany w dobrym stanie technicznyms33,
zapewniajgcym ochrone zgromadzonych sprzetéw i materiatéw, w szczegélnosci
przed warunkami atmosferycznymi. W trakcie ogledzin gminnego magazynu
przeciwpowodziowego, przeprowadzonych w czasie trwania kontroli NIK3?,
stwierdzono, ze lokalizacja obiektu uwzglednia warunki dogodnego dojazdu,
budynek potozony byt na wzniesieniu, prowadzity do niego utwardzone drogi
(w dobrym stanie technicznym), obok budynku znajdowat sie utwardzony
parking. Magazyn zostat zabezpieczony przed dostepem oséb postronnych.
Sposéb  rozmieszczenia  sprzetu/wyposazenia  wewnatrz  magazynu,
z zachowaniem uporzadkowania, umozliwiat bezproblemowy dostep do
kazdego elementu wyposazenia magazynu. W magazynie znajdowato sie
sprawne oswietlenie elektryczne.

(akta kontroli str. 29, 609-612, 848-874, 970-977, 1000)

6. W Urzedzie, przed sformalizowaniem zasad funkcjonowania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego, sporzgdzono analize zapotrzebowania na
sprzet i wyposazenie niezbedne w przypadku zagrozenia powodziowego. Wojt
wyjasnit, ze ww. analiza zostata opracowana (...) 22 lipca 2025 r. przez pracownika
ds. przeciwpowodziowych oraz pracownika ds. zarzgdzania kryzysowego. Powyzsza
analiza stanowita podstawe okreslenia minimalnych standw magazynowych
sprzetow i materiatéw. Jej ustalenia zostaty nastepnie sformalizowane w zarzqdzeniu
W sprawie utworzenia gminnego magazynu przeciwpowodziowego®>. W Raporcie
podsumowujgcym dziatania ratownicze zwigzane z powodzig w okresie od
12 wrzesnia do 15 paZdziernika 2024 r. na terenie powiatu kedzierzyrisko-

31 Dalej: GOPS.
32 Zarzadzenie nr 22/2025 Wéjta Gminy Bierawa z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia
gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Dalej: zarzgdzenie w sprawie utworzenia gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.
33 Roczne kontrole stanu technicznego budynku Urzedu przeprowadzono: 28 pazdziernika 2022 r.,
27 pazdziernika 2023 r., 24 pazdziernika 2024 r. oraz 23 pazdziernika 2025 r.
34Tj. 17 listopada 2025 r.
35 Stan minimalny magazynu obejmuje: 7 000 szt. workéw przeciwpowodziowych, 10 szt. topat,
10 szt. szpadli, cztery osuszacze, dwa agregaty pragdotworcze.
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kozielskiego, sporzadzonym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu, wymieniono wyposazenie magazynu
przeciwpowodziowego w Gminie w tym okresie3, Po powodzi w 2024 r. gminny
magazyn przeciwpowodziowy sukcesywnie doposazano, znaczaco zwiekszajgc
rodzaj i liczbe sprzetu / wyposazenia?’.

Wdjt wyjasnit réwniez ze na podstawie wnioskéw z ww. analizy Gmina rozpoczeta
inwestycje  polegajgcq na  budowie nowego budynku magazynowego
Zlokalizowanego obok budynku Urzedu, przeznaczonego do przechowywania
sprzetu przeciwpowodziowego oraz innego sprzetu i materiatdw na potrzeby
ochrony ludnosci.

W Regulaminie gminnego magazynu przeciwpowodziowego3® wskazano, ze
sprzet i materiaty zgromadzone w magazynie moga by¢ wydawane wytgcznie na
polecenie Wdjta lub przez osoby przez niego upowaznione, a wydanie sprzetu
dokumentowane jest w ewidencji magazynowe;j.

(akta kontroli str. 970-982)

7.W Urzedzie zapewniono warunki lokalowe i techniczne niezbedne do
utrzymania ciggtosci pracy komorki organizacyjnej urzedu wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w czasie powodzi. Inspektor ds. zarzadzania
kryzysowego w Urzedzie dysponowat stuzbowym telefonem komérkowym oraz
komputerem stacjonarnym i drukarka. Sprzet na ww. stanowisku podtgczono do
zasilacza awaryjnego UPS®. Stanowisko dowodzenia*, zlokalizowano
w Sekretariacie Urzedu, s$rodki tgcznosci*', niezalezne od infrastruktury
naziemnej, nie zostaty podtgczone do zasilacza awaryjnego UPS.

W Urzedzie zapewniono ciggtos¢ dostaw energii elektrycznej w przypadku
przerw w zasilaniu z sieci elektroenergetycznej, od pazdziernika 2025 r. poprzez
wykorzystanie zewnetrznego agregatu pradotworczego, wraz z automatyczng
instalacjg uruchamiajaca agregat w przypadkach przerw w dostawach energii
elektrycznej. Przed pazdziernikiem 2025r. Urzad korzystat z agregatu
prgdotwoérczego  nalezacego do  Zakladu  Gospodarki  Komunalnej
i Mieszkaniowej w Bierawie. Wojt wyjasnit, ze urzqdzenie znajdowato sie w skrzydle
budynku Urzedu Gminy i byto uruchamiane w razie potrzeby. Dodatkowo
najwazniejsze urzgdzenia wyposazono w Zzasilacze awaryjne UPS. Dzieki temu
systemy informatyczne Urzedu dziataty bez przerwy.

W Urzedzie przeprowadzano regularne testy gotowosci systemu tgcznosci
radiowej w ramach zadan dot. zarzagdzania kryzysowego. Testy przeprowadzano
cyklicznie, raz w tygodniu, ich wyniki odnotowujac w Dzienniku korespondencji
operatora radiotelefonu.

(akta kontroli str. 613-700, 983)

367 000 szt. workéw przeciwpowodziowych na piasek, cztery osuszacze przemystowe, dwa szpadle,
dwie topaty, dwie sztuki folii w rolkach oraz 2 m3 drewna (kantowki).

37 Wedtug stanu na 28 pazdziernika 2025 r. w magazynie przechowywano m.in. 10 000 szt. workéw
przeciwpowodziowych na piasek, 29 szt. motopomp ptywajacych, 13 szt. pilarek spalinowych, 10 szt.
myjek cisnieniowych, dziewie¢ agregatéw pradotwodrczych, po 20 szt. topat, szpadli i siekier, 100 szt.
patatek przeciwdeszczowych.

38 Stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia w sprawie utworzenia gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

39 Skrét od uninterruptible power supply - nieprzerwana dostawa energii. Zasilacze tego typu stuzg do
awaryjnego zasilania energia elektryczng ale réwniez chronig przed nagtymi skokami napiecia.

40 Stanowisko stuzby dyzurne;j.

41 Radiostacja sieciowa.



8. W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowat system powiadamiania
i ostrzegania ludnosci realizowany poprzez dziewie¢ urzagdzen do przekazywania
sygnatéw dzwiekowych, ktére byty zamontowane na budynkach OSP. Sposréd
nich, trzy byty urzgdzeniami nowoczesnymi wyposazonymi takze w mozliwos¢
emisji komunikatéw gtosowych. Pozostate szeS¢ urzadzen starszego typu,
umozliwiajgcych emitowanie jedynie sygnalu syreny - ciggtego albo
modulowanego - przewidziano do modernizacji w najblizszych latach w ramach
programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zatgczenie i wytgczenie
sygnatéw dzwiekowych nastepowato zdalnie ze stanowiska kierowania
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KozZlu lub z Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Kedzierzynie-Kozlu albo recznie przez strazaka OSP.
W okresie objetym kontrola w Urzedzie przeprowadzano corocznie, testy
sprawnosci syren alarmowych zlokalizowanych na terenie Gminy. Urzad
dysponowat ruchomymi systemami nagtasniajgcymi w postaci zestawow
sktadajacych sie z megafonu i gtosnika. Wojt wyjasnit, ze takie zestawy
zamontowane sq w 11 samochodach pozarniczych stanowigcych wtasnos¢ Gminy,
bedgcych do dyspozycji jednostek OSP. Aktualnie kazda z dziewieciu jednostek
posiada minimum jeden samochdd z zestawem nagtasniajgcym, jednostki OSP
Dziergowice i OSP Kotlarnia dysponujq dwoma takimi samochodami.

(akta kontroli str. 179-180, 187-227, 407-436, 998, 1186-1187)

9. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie realizowano dziatania edukacyjne
i informacyjne z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, dotyczagce m.in.
tematyki zagrozenia powodziowego. Opracowano dwa rodzaje broszur
informacyjnych pn. PowddZ? Awaria na terenie zaktadow? Czy wiesz jak sie
zachowa¢? oraz Burza, nawatnica? Awaria na terenie zaktadow? Czy wiesz jak sie
zachowac¢? W pierwszej broszurze opisano zasady zachowania sie
i postepowania w przypadku wystgpienia powodzi*?, w drugiej zasady
zachowania sie i postepowania w przypadku wystgpienia burz i nawalnych
opadéw. Dodatkowo, 2 wrzesnia2025r. na stronie internetowej Urzedu
zamieszczono poradnik bezpieczenstwa przygotowany przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, zawierajacy tresci edukacyjne z zakresu ochrony ludnosci.
Wdjt 4 pazdziernika 2025 r. kierowat ¢wiczeniami ochrony ludnosci i obrony
cywilnej pn. Plomieri 2025 - Pozar Lasu i Ewakuacja Mieszkaricéw Gminy Bierawa,
ktérych celem byto m.in. doskonalenie procedur ewakuacyjnych mieszkancow,
sprawdzenie gotowosci stuzb ratowniczych i administracji lokalnej, weryfikacja
komunikacji kryzysowej. We wnioskach z ww. ¢wiczert wskazano, ze ¢wiczenia
potwierdzity gotowos¢ stuzb, jednakze zalecono przeprowadzenie kampanii
edukacyjnej® dla mieszkancéw Gminy.

Wojt wyjasnit, ze na terenie Gminy dziatania edukacyjne i informacyjne z zakresu
ochrony ludnosci realizowane sq systematycznie, gtdwnie poprzez aktywne
zaangazowanie jednostek OSP. Strazacy OSP prowadzq szkolenia z pierwszej
pomocy, organizujg pokazy ratownicze, zawody w sporcie pozarniczym
i ratownictwie medycznym. Wéjt wyjasnit rdwniez, ze pomimo iz nie okreslono
formalnych miernikéw ilosciowych i jakosciowych, skutecznos¢ podejmowanych

42 Zaréwno przed powodzig, jak tez w czasie trwania i po powodzi.
43 Obejmujagcej: a/reagowanie na sygnaty SWO (syrena ogdélna) i SWA (syrena alarmowa);
b/ znajomos$¢ lokalizacji punktéw ewakuacyjnych i recepcyjnych; ¢/ procedury ewakuacyjne
i znaczenie Karty Ewakuacyjnej oraz plecaka ewakuacyjnego; d/ ¢wiczenia informacyjne w szkotach
i placéwkach publicznych.

9



dziatann potwierdza wysokie zainteresowanie problematykq ratowniczg (...)
frekwencja podczas zawoddw, konkurséw i warsztatéw. Monitorowanie ww. dziatari
odbywa sie poprzez dokumentacje jednostek OSP, sprawozdania z wydarzen oraz
informacje zwrotne od uczestnikow.

(akta kontroli str. 573-577, 709-717, 996)

10. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit monitoringu wizyjnego
w obszarze przestrzeni publicznej dla zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej. Wojt wyjasnit, ze Urzqd nie posiada odrebnego systemu
monitoringu wizyjnego stuzqcego stricte zwiekszeniu ochrony przeciwpowodziowej.
(akta kontroli str. 984)

11. Wojt w okresie objetym kontrolg podejmowat liczne dziatania majgce na celu
zwiekszenie bezpieczehstwa przeciwpowodziowego Gminy poprzez inicjowanie,
wspotfinansowanie oraz pomoc w planowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
W czerwcu 2023 r. pracownik Urzedu przekazat informacje** do Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-
Kozlu dotyczacg stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Gminy.
W informacji wskazano, ze priorytetem dla Gminy jest budowa watu
przeciwpowodziowego w Dziergowicach na odcinku 2,85 km*. W sierpniu
2024 r. Wojt przekazat informacje*® do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu, dotyczaca
podejmowanych dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
powodziowego Gminy: a/ po wybudowaniu i zmodernizowaniu lewostronnych
obwatowan rzeki Odry*” zwiekszyto sie zagrozenie powodziowe dla Gminy,
potozonej wzdtuz prawego brzegu rzeki; b/na terenie Gminy brak
jakiegokolwiek systemu, ktéry pozwolitby na zabezpieczenie Gminy przed
wezbraniami wod rzeki Odry oraz jej doptywu rzeki Bierawki; ¢/ zdaniem Wdjta
niezbednym jest wybudowanie na terenie Gminy okoto 15 km obwatowan;
d/ Urzad wydat 249 600 zt na opracowanie projektu watu przeciwpowodziowego
na terenie Gminy w miejscowosci Dziergowice; e/ podjeto dziatania w celu
przygotowania inwestycji pn. Zbiornik przeciwpowodziowy Kotlarnia na rzece
Bierawka, w 2023 r. zostato wykonane przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach studium wykonalnosci dla zbiornika ,Kotlarnia”.

W momencie wystgpienia zagrozenia powodziowego we wrzesniu 2024 r. Wéjt
podjat dziatania w celu ograniczenia jej skutkdéw. Zwrdcit sie do Wojewody
Opolskiego z prosba o wczesniej uruchomienie zbiornika przeciwpowodziowego
Raciborz od przeptywu 750 m3/s*8, a nastepnie z prosba o zmniejszenie zrzutu
wody ze zbiornika Racibérz i przywrdcenie do poziomu 750 m3/s*®,
w uzasadnieniu wskazujagc na przesigkanie wod w podstawie watu
w miejscowosci Dziergowice.

W efekcie powodzi z 2024 r., Rada Gminy podjeta uchwate NR VIII/54/2024 z dnia
25 listopada 2024 r. w sprawie apelu o podjecie natychmiastowych dziatah
w zakresie ochrony przed powodzig terenéw w gminie Bierawa. W stanowisku

4 E-mail z 7 czerwca 2023 r.
4> Wskazano réwniez, ze z otrzymanych do Waéd Polskich informacji wynika, ze w biezqcym roku brak
jest srodkéw finansowych na realizacje kolejnych etapdw tej inwestycji.
46 Stanowigcg odpowiedz na e-mail z 29 lipca 2024 r.
47 Tworzacych zabudowe ciggta od wojewddztwa Slaskiego do miasta Kedzierzyn-Kozle.
48 Pismo z 13 wrze$nia 2024 r., sygn. 0C.5532.7.2024.
49 Pismo z 16 wrzesnia 2024 r., sygn. 0C.5545.1.2024.
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Rady Gminy>® radni wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec braku dziatan ze
strony wiadz centralnych, wojewo6dzkich i podmiotéw odpowiedzialnych
w zakresie ochrony przed powodzig. W ww. stanowisku radni wskazali, ze
pomimo wydania z budzetu Gminy blisko 225 tys. zt na opracowanie projektu
inwestycji dotyczacej budowy, przebudowy i modernizacji prawego watu rzeki
Odry, nadal nie zapewniono srodkéw finansowych na realizacje tej inwestycji.
Po powodzi w 2024 r. Wit zgtosit che¢>' do udziatu w spotkaniu przedstawicieli
gmin dotknietych skutkami powodzi z przedstawicielami Wod Polskich w celu
nawigzania wspotpracy zwigzanej z usuwaniem skutkéw powodzi.

Wojt przekazat Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach pytania ze spotkania mieszkancow Gminy, ktére odbyto sie 5 lutego
2025 r. *2, W odpowiedzi na ww. pytania Dyrektor ww. jednostki organizacyjnej
Waod Polskich m.in. wyjasnit, ze: a/ dokonano kontroli watéw®3 i stwierdzono ze
spetniajg wymogi eksploatacyjne; b/ ewentualne pogtebienie Odry i Bierawki
wymagatoby wczesniejszej szczegdtowej analizy hydrologicznej, sporzadzenia
oceny wptywu na srodowisko oraz uzyskania odpowiednich pozwolen; ¢/ Wody
Polskie nie sg instytucjg administrujgcg posterunkami wodowskazowymi?,
d/ worki z piaskiem z tymczasowych umocnieh zostang usuniete, nie tylko
zuwagi na oczyszczenie terenu, ale takze ochrone $Srodowiska i zdrowia
publicznego; e/zadanie budowy zbiornika Kotlarnia zostato usuniete
z programu planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Wod Polskich>>.

W maju 2025 r>6. Wojt zwrdcit sie do Ministra Infrastruktury informujgc
o odbytych w Urzedzie dwodch spotkaniach® dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Gminy®8, a jednoczesnie - w nawigzaniu do odrzucenia
planéw budowy zbiornika przeciwpowodziowego ,Kotlarnia” - zwrdcit sie do
ww. organu o wskazanie, czy prowadzone sg prace nad specustawg suszowg*.
W odpowiedzi Wajt uzyskat informacje®®, ze w Ministerstwie nie prowadzi sie
prac legislacyjnych nad tzw. specustawg suszowg, natomiast w odniesieniu do
budowy zbiornika ,Kotlarnia” na rzece Bierawka, Wdjta poinformowano, ze
zbiornik maégtby zostac¢ zlokalizowany na terenie kopalni piasku, wczesniej
jednak podmiot nig zarzgdzajacy musiatby dokonac na wtasny koszt rekultywacji

50 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty Rady Gminy NR VIII/54/2024. Uchwata wraz z zatgcznikiem
zostata przekazana do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw, Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewody Opolskiego,
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego oraz parlamentarzystéw Wojewddztwa Opolskiego.
51 Pismo z 29 pazdziernika 2024 r., sygn. 0C.5545.1.2024.
52 Pismo z 6 lutego 2025 r., sygn. SDG.5.2025.
53 Waty réwnolegte do ul. Sienkiewicza i ul. Polne;j.
4 Dyrektor RZGW w odpowiedzi na prosbe mieszkancédw o postawienie dwdéch wodowskazéw
wyjasnit, ze z prosbg o usytuowanie nowych hydrologicznych stacji pomiarowych nalezy sie zwréci¢
do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego Instytutu Badawczego.
5 Dyrektor wskazat, ze ze sporzadzonego studium wykonalnosci inwestycji wynika, ze budowa
zbiornika jest nieefektywna ekonomicznie.
56 Pismo z 15 maja 2025 r., sygn. 0C.5532.17.2025.
5717 marca i 30 kwietnia 2025 r. W spotkaniach uczestniczyli m.in. Dyrektor RZGW, kierownictwo
Zlewni Gliwice, Wicewojewoda Opolski, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8 W tym do ewentualnej budowy zbiornika przeciwpowodziowego ,Kotlarnia” na terenie kopalni
piasku.
59 Zbiornik ,Kotlarnia” mogtby wedtug Wéjta petni¢ réwniez role przeciwsuszowa.
60 Pismo z 10lipca2025r., sygn. DGW-3.0212.8.2025. Informacji udzielit Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej.
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gruntow®'!, gdyz brak jest podstaw prawnych, by Wody Polskie finansowaty
dziatania zwigzane z rekultywacjg wyrobiska. W zwigzku z powyzszym Wojt
zwrécit sie do Ministerstwa Infrastruktury®? z prosbg o pomoc w pozyskaniu
srodkéw finansowych na sporzgdzenie koncepcji ochrony przeciwpowodziowe;j
Gminy, wskazujac, ze podczas spotkania w Gminie®3, uzyskat informacje od
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, ze koszt
sporzadzenia takiej koncepcji wynosi okoto 2,5minzl, a ww. jednostka
organizacyjna Wéd Polskich nie dysponuje takimi sSrodkami finansowymi.

Wojt 4 sierpnia 2025 r. skierowat pismo® do Wojewody Opolskiego®, w ktérym
wskazal, ze w wyniku inwentaryzacji ciekébw wodnych na obszarze Gminy
stwierdzono koniecznos¢ wykonania prac naprawczych® w obrebie cieku
wodnego Stara Kuznia - tgcza, ponadto Wéjt wskazat na pilng potrzebe budowy
watéw  przeciwpowodziowych na  odcinku  Dziergowice-Kedzierzyn  oraz
przygotowania  koncepcji oraz budowy zbiornika  przeciwpowodziowego
w miejscowosci Kotlarnia.

Wojt wyjasnit: Gminne Centrum Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Bierawa podczas
powodzi w 2024 r. monitorowato stan techniczny budowli przeciwpowodziowych
przy wspdtpracy z jednostkami OSP oraz softysami, ktorzy na biezgco przekazywali
informacje o stanie watdéw, przepustéw i urzgdzen hydrotechnicznych. W okresie
objetym kontrolg wystgpit jeden przypadek dotyczqcy stwierdzenia uszkodzenia
klapy urzqdzenia hydrotechnicznego. Zdarzenie zostato zgfoszone bezposrednio do
wtasciciela obiektu - Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W Urzedzie sporzadzono analize z powodzi majgcej miejsce w 2024 r. na terenie
Gminy. W tresci analizy jako kluczowe wnioski wskazano m.in. a/ koniecznos¢
modernizacji istniejgcych grobli; b/ budowe nowych watow
przeciwpowodziowych po prawej stronie Gminy wzdtuz rzeki Odry; ¢/ budowe
zbiornika przeciwpowodziowego ,Kotlarnia”; d/ doposazenie jednostek OSP
w sprzet ratowniczy; e/ montaz wodowskazu na rzece Bierawce w miejscowosci
Bierawa. W powyzszej analizie wskazano réwniez rekomendacje po powodzi
22024 r.: 1/ przyspieszenie realizacji zbiornika ,Kotlarnia” jako kluczowego
elementu ochrony Gminy; 2/ wigczenie Gminy do programéw Waéd Polskich
- pozyskiwania Funduszy Europejskich w zakresie budowy watéw
przeciwpowodziowych; 3/ utworzenie lokalnego systemu wczesnego
ostrzegania RSO w potgczeniu z informacjg z wodowskazow.

(akta kontroli str. 748-842, 959-961, 995, 1176-1177,1183-1185)
12. Na podstawie informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KozIlu®’, dotyczgcej wskazania liczby i lokalizacji
dziatan ratowniczych na terenie Gminy® o klasyfikacji zdarzenia Wypompowanie

61 Przeksztatconych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig wydobywcza.
62 Pismo z 25 lipca 2025 r., sygn. 0C.5532.19.2025.
6317 marca 2025r.
64 Pismo z 4 sierpnia 2025 r., sygn. 0C.5532.20.2025.
65 Pismo stanowito odpowiedz na pismo z 30 lipca 2025 r., sygn. BZK.1.6352.4.2025.AM w sprawie
inwentaryzacji ciekéw wodnych na administrowanym terenie.
66 Obejmujgcych uporzadkowanie koryta cieku, uzupetnienie i wzmocnienie istniejgcych umocnien
betonowych.
67 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
68 Przeprowadzonych w okresie objetym kontrola.
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wody i innych ptynéw z obiektow®, dokonano w trakcie trwania kontroli NIK
ogledzin terendéw najbardziej zagrozonych lokalnymi podtopieniami.
Ogledzinami objeto fragmenty rowdéw przydroznych w miejscowosciach Stare
KoZle, Stara Kuznia oraz Dziergowice. W trakcie ogledzin ustalono, ze wszystkie
fragmenty rowow’ przynalezne Gminie byty utrzymane w nalezytym stanie,
zapewniajgcym droznos¢ ww. rowow.

Na podstawie badania rejestru skarg i wnioskdw ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg nie wptynety do Urzedu zadne skargi dotyczace naruszenia stosunkéw
wodnych, ani tez na inne dziatania lub zaniechania wptywajace na
bezpieczehstwo przeciwpowodziowe Gminy.

(akta kontroli str. 129-138, 948-957)

13. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata ubezpieczenie mienia
komunalnego z rozszerzeniem zakresu ubezpieczenia o powddz. Podczas
powodzi we wrzesniu 2024 r. zalane zostato boisko sportowe w Starym Kozlu
oraz plac zabaw w Brzezcach. Urzad prawidtowo zgtosit wystapienie szkéd
ubezpieczycielowi i uzyskat odszkodowanie w tgcznej kwocie 14 555 zt. Wdjt
wyjasnit, ze cztonkowie komisji powotanych do szacowania strat w mieniu
prywatnych, w trakcie ogledzin i szacowania strat po powodzi z wrzesnia 2024 r.
kazdorazowo odnotowywali fakt posiadania przez mieszkaricéw dobrowolnego
ubezpieczenia od skutkéw powodzi w protokotach szacowania strat. Wiekszos¢
poszkodowanych posiadata takie ubezpieczenia, co pozwala na stwierdzenie, Ze
swiadomos¢ korzysci z posiadania ubezpieczenia 0séb zamieszkujgcych na terenach
zalewowych jest w tym zakresie bardzo duza. Jednoczesnie zachecano do
kontynuowania ubezpieczenia lub zawarcia polis przez osoby, ktdrych mienie nie
byto ubezpieczone.

(akta kontroli str. 993-994, 999, 1001-1175)

14.W okresie objetym kontrolag w Gminie zrealizowano przedsiewziecia
finansowane ze srodkéw krajowych majace na celu poprawe bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego, polegajgce na m.in. dziataniach nakierowanych na
poprawe infrastruktury przeciwpowodziowej oraz doposazaniu jednostek OSP”".
Doposazenie objeto wszystkie jednostki OSP z terenu Gminy, ktére otrzymaty
m.in. a/ w 2022 r. samochdd pozarniczy dla OSP Bierawa’ i umundurowanie
specjalne dla OSP Dziergowice”?, b/w 2023 r. quad’ dla OSP Dziergowice,
¢/ w 2024 r. samochody pozarnicze dla OSP Stare Kozle’> oraz OSP Brzezce’s,

69 Zgodnie z zasadami ewidencjonowania zdarzen w systemie wspomagania decyzji Paristwowej

Strazy Pozarnej.

70 Objete ogledzinami w trakcie kontroli NIK.

"W sprzet a takze prowadzono modernizacje remiz strazackich oraz systemdéw ostrzegania

i alarmowania w OSP wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

72 Catkowity koszt wyniést 2877002zt (w tym S$rodki z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w kwocie 140 000 zt oraz wktad Gminy w kwocie 147 700 zt).

73 Catkowity koszt wyniést 50 000 zt (w tym $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Opolu w kwocie 25 000 zt oraz wktad Gminy w kwocie 25 000 zt).

74 Catkowity koszt 57000zt (w tym érodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Opolu w kwocie 45 000 zt oraz wktad Gminy w kwocie 12 000 z}).

7> Catkowity koszt wynidst 355000 zt (w tym $rodki m.in. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu w kwocie 100 000 zt oraz wktad Gminy w kwocie 75 000 z).

76 Catkowity koszt wyniést 344 500 zt (w tym S$rodki m.in. z Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu w kwocie 99 870 zt oraz wktad Gminy w kwocie 75 000 z).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

d/ w2025 r. t6dz i przyczepke do celéw pozarniczych oraz pompe szlamowg dla
OSP Stare Kozle”” oraz quad”® dla OSP Solarnia.

W okresie objetym kontrolg w Gminie prowadzono réwniez dziatania majgce na
celu realizacje inwestycji dotyczacych budowy zbiornika przeciwpowodziowego
.Kotlarnia” oraz odbudowy umocnien przeciwpowodziowych na Odrze”, co
szerzej opisano w pkt 11 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 985-991)

15. Wojt wyjasnit ze w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie
zidentyfikowano przypadkéw niekontrolowanej zabudowy na terenach
zalewowych lub zagrozonych powodzig.

(akta kontroli str. 992)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajagcego z art.5 wust.3 wustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?°, zgodnie z ktérym plany
zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata, PZK nie byt aktualizowany od
momentu wprowadzenia go w zycie w zakresie weryfikacji / zmian dotyczacych
wskazanych w tym dokumencie procedur/dziatah a ponadto nie
zaktualizowano PZK réwniez o uwagi po powodzi z 2024 r. W okresie objetym
kontrolg PZK aktualizowano jedynie w zakresie danych teleadresowych oraz
w zakresie sit i $Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych a takze dodano procedure SPO-218'. Wojt wyjasnit, ze brak petnej,
cyklicznej aktualizacji co dwa lata wynikat z ograniczonych zasobdw kadrowych
w Urzedzie - zadania z zakresu zarzqdzania kryzysowego realizowane sq przez
jednego pracownika, ktéry réwnolegle wykonuje szereg innych obowigzkow
administracyjnych. Pomimo braku kompleksowej rewizji catego dokumentu
w wymaganym cyklu, plan byt na biezqco uzupetniany w zakresie najistotniejszych
elementow, tj. aktualizacji zasobéw gminnych, danych kontaktowych.

(akta kontroli str. 144-147, 161-163, 965-966)

2. Pomimo obowigzku wskazanego w art.5 ust.2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, do PZK nie dotgczono map ryzyka oraz map zagrozen®
obejmujacych okreslony obszar geograficzny objety zasiegiem zagrozenia. Wojt
wyjasnit, ze w spisie tresci PZK przewidziano opracowanie map ryzyka i zagrozen,
w finalnej wersji PZK mapy nie zostaty jednak zamieszczone. Zamiast tego
w tresci PZK ujeto szczegdtowe opisy zagrozen oraz odniesienia do systemu

77 Catkowity koszt 157 988 zt ($rodki pozyskano m.in. Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu, Fundacji Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy).
78 Catkowity koszt 52 500 zt ($rodki pozyskano z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej).
79 Szacowana dtugos¢ brakujagcego odcinka okoto 15km, dtugos¢ pierwszego odcinka
w miejscowosci Dziergowice ok. 2,85 km.
80Dz, U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.
8123 czerwca 2023 r. Procedura reagowania na zanieczyszczenie wéd powierzchniowych i zjawiska
$nietych ryb.
82 Z wyjatkiem zagrozenia awarig elektrowni jgdrowych.
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Hydroportal - publicznego portalu mapowego. Wojt wyjasnit, ze w ramach
dziatan naprawczych do PZK zostang dodane aktualne mapy.

(akta kontroli str. 967-968)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. podjecie dziatan w celu aktualizacji PZK.

2. opracowanie i dotgczenie do PZK map ryzyka oraz map zagrozen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 grudnia 2025.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Miron Rokujzo Arkadiusz Kuglarz
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;j p. 0. Dyrektora
podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie

Wojciech Jarzyna
gtowny specjalista kontroli paristwowe;j

podpisano elektronicznie
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