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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Baborowie’, ul. Ratuszowa 2a, 48-120 Baboréw

Tomasz Krupa, Burmistrz Gminy Baboréw? od 19 listopada 2018 r.

Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
zagadnien sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene kontrolowanego
obszaru

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Pawet Toczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LOP/102/2025 z 3 pazdziernika 2025 .

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Czynnosci kontrolne zakonczono 11 grudnia 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad, pod wzgledem formalnym, nie byt w petni przygotowany do realizacji
zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na terenie Gminy.

Dla terenu Gminy Baboréw® zostat sporzgdzony plan operacyjny ochrony przed
powodzig’, ktéry byt spdjny z pozostatymi dokumentami zawierajgcymi opisy
planowanych dziatan w przypadku zagrozenia powodziowego. Plan ten nie byt
jednak aktualizowany, pomimo wystepujacych na terenie wojewddztwa
opolskiego (w tym Gminy) powodzi i zdarzen stwarzajagcych zagrozenie
powodziowe. Réwniez obowigzujacy od 2011 r. plan zarzadzania kryzysowego®
nie byt aktualizowany, co stanowito naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®. Zdaniem
NIK, stwarzato to ryzyko niedostosowania procedur reagowania kryzysowego do
mogacych wystagpic zagrozen.

W Gminie utworzony zostat magazyn przeciwpowodziowy. W latach 2022-2024
nie uregulowano jednak zasad prowadzenia gospodarki magazynowej
w odniesieniu do jego wyposazenia, co $wiadczy o braku wymaganej rzetelnosci
dziatan. Skutkiem tych zaniechan byty ujawnione w trakcie przeprowadzonych
ogledzin braki materiatéw przeciwpowodziowych pozostajgcych na stanie
kontrolowanej jednostki.

W Urzedzie prawidtowo zabezpieczono ciggtos¢ pracy komérki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego (m.in. na wypadek powodzi),
wyposazajac ja w generator pradu zasilany paliwem ciektym oraz w radiotelefon
dziatajacy niezalezne od publicznej infrastruktury naziemnej. Pracownik Urzedu
systematycznie dokonywat tez okresowej weryfikacji sprawnosci systemow
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wywigzywat sie z obowigzku
okreslonego w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gdyz nie
organizowat, a tym samym nie przeprowadzat szkolen lub ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzanych z ochrong przeciwpowodziows.
Burmistrz nie zapewnit takze prowadzania dziatarn edukacyjnych dotyczacych
zagrozenia powodziowego, co stanowito naruszenie wymogoéw wynikajacych
zart. 10 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej' oraz z art. 165 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne'".

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Burmistrza dziatania w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji, uwzgledniajacych m.in. potrzeby
wynikajgce ze zdarzenn powodziowych wystepujgcych w ostatnich latach na
terenie Gminy. Réwniez pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze przez caty okres objety
kontrolg Gmina posiadata ubezpieczenie mienia komunalnego z rozszerzeniem

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Gmina.

7 Dalej: plan operacyjny.

8 Dalej: PZK.

°Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.

9 Dz. U. poz. 1907, ze zm.

" Dz. U.z2025r. poz. 960, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zakresu ubezpieczenia o powddz a objete ogledzinami gminne rowy
melioracyjne byty utrzymane w prawidtowym stanie.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu
ochrony przeciwpowodziowe;.

1. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Gminy Baboréw zostat opracowany
w2011 r. oraz uzgodniony ze Starostg Gtubczyckim 14 listopada 2011r.
W dokumencie tym dokonano charakterystyki ogdlnej zagrozen, w tym przyjeto,
ze gtdwnym ciekiem wodnym mogacym stanowié¢ bezposrednie zagrozenie
powodziowe byta przeptywajaca przez teren Gminy rzeka Psina. Wzdtuz rzeki
potozone byly grunty orne, uzytki zielone, gospodarstwa rolne i ogrodnicze
w Babicach, Sutkowie, Baborowie, Dzielowie, Rakowie i Tlustomostach. W planie
operacyjnym wskazano takze na mozliwos¢ wystgpienia niebezpieczenstwa
powodziowego w sotectwie Czerwonkow, z uwagi na przebiegajacy tam réw
melioracyjny z miejscowosci Sucha Psina w kierunku Dzielowa. Zwrécono takze
uwage na brak wystepowania na terenie Gminy elementéw infrastruktury
przeciwpowodziowe] (w szczegdlnosci: watdéw ochronnych, zbiornikéw matej
retencji lub innych urzadzen hydrotechnicznych mogacych minimalizowa¢ skutki
powodzi). Przewidywany rejon, rozmiar i skutki powodzi ustalono na podstawie
analizy sytuacji powodziowej z lipca 1997 r., w wyniku ktérej ustalono, ze:

- bezposrednie zagrozenie powodziowe powodowaé bedg intensywne
i dlugotrwate opady deszczu we wschodniej czesci Sudetéow (powyzej
40 mm/dobe);

— gléwne zagrozenie istnieje w rejonach przylegtych do rzeki Psiny, tj. we
wsiach: Babice, Sutkéw, Dzieldw, Rakéw, Thustomosty oraz w miescie
Babordéw a zalaniu ulec moze niewielka ich powierzchnia;

— wystgpi¢ moze konieczno$¢ ewakuacji do 105'2 oséb oraz bydta i trzody
chlewnej w liczbie okoto 10 szt. w czasie od 2 do 6 h;

— gldwne straty powodziowe powstang w zabudowaniach i mieniu ruchomym
gospodarstw, w uprawach (zasiewach) rolnych, a takze infrastrukturze
drogowej;

- w wyniku deszczy nawalnych i gwattownych roztopéw, miejscowe
podtopienia i zalania budynkdw wystapi¢ mogg w kazdej miejscowosci
nalezacej do Gminy.

W planie operacyjnym przyjeto, ze podstawg mozliwosci wystapienia zagrozenia

powodziowego bedg ostrzezenia dla obszaru wojewddztwa opolskiego,

wydawane przez Biuro Prognoz Meteorologicznych Instytutu Meteorologii

i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (przekazywane m.in. przez Wojewddzkie

Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Opolu za posrednictwem Powiatowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gtubczycach i Radia Opole). Po odebraniu

ostrzezenia, stanowiska pracy Urzedu wiasciwe w sprawach zarzgdzania

"2 |iczba wynika z zatgcznika do Planu Zarzadzania Kryzysowego, dotyczacego Organizacji ewakuacji
Z obszardw zagrozenia, stanowigcego integralng czes¢ planu operacyjnego ochrony przed powodzig
gminy Babordéw.
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kryzysowego miaty dokona¢ ich analizy oraz opracowa¢ wnioski do decyz;ji
Burmistrza, po ktérych podejmowane miaty by¢ dalsze czynnosci - stosownie do
stanu zagrozenia powodziowego.

Plan operacyjny nie zawierat elementdw wskazujgcych na opracowanie
wieloletniej strategii planowanych dziatah Gminy przed pojawieniem sie
zagrozenia, ktérego celem bytoby dazenie do ograniczania strat na wypadek
wystapienia powodzi. Opisywany dokument nie byt aktualizowany od dnia jego
przygotowania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 84-119, 266-268)

2. W Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej korzystanie w trakcie
przygotowywania planu operacyjnego z informacji przekazywanych przez inne
jednostki administracji publicznej i instytucje. Burmistrz wyjasnit, Zze obecnie
w Urzedzie nie pracuje nikt z okresu przygotowania planu operacyjnego, tj. z 2011 r.,
w zwigzku z tym trudno jest jednoznacznie stwierdzic¢, czy plan byt konsultowany
zsgsiednimi  gminami, zarzqdem wojewddztwa, czy innymi jednostkami
organizacyjnymi. Uzgodnienia byty prowadzone ze Starostwem Powiatowym
w Glubczycach oraz naszymi jednostkami, tj. Gminnym Osrodkiem Kultury
w Baborowie, Zespotem Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie oraz Zaktadem Ustug
Komunalnych w Baborowie.

(akta kontroli str. 84-120, 347)

3.Plan operacyjny zawierat elementy majace na celu zapewnienie

niezwtocznego podejmowania skoordynowanych dziatan w momencie

powstania zagrozenia powodziowego, tj. m.in.:

— ocene zagrozenia, w tym jego charakterystyke, gtdwne cieki wodne
znajdujgce sie na terenie Gminy oraz podmioty odpowiedzialne za ich
administracje;

— organizacje sposobdéw reagowania w sytuacji zagrozenia powodziowego,
poprzez ustalenie zasad dotyczacych: prognozowania i monitorowania,
ogtaszania pogotowia i alarmu powodziowego, ewakuacji ludnosdi,
kierowania dziataniami przeciwpowodziowymi, a takze ogtaszania stanu
kleski zywiotowej;

— tabele okreslajgca podziat zadan i czynnosci Gminnego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego w czasie zagrozenia powodziowego;

- plan powiadamiania w sytuacji zagrozenia;

— zasady ustalania szkdd i szacowania strat.

Ponadto w dokumencie tym zamieszczono mape zagrozen, jak rowniez wykaz sit

i Srodkéw niezbednych do dziatan w czasie zagrozenia powodziowego bedacych

w dyspozycji Gminy oraz mozliwych do udostepnienia przez inne podmioty.

W wyniku analizy sytuacji powodziowej majacej miejsce w 1997 r. wyznaczono

miejscowosci szczegdlnie narazone na zagrozenia z uwzglednieniem liczby

ludnosci, a takze mienie zlokalizowanie na ww. terenie’, Przyjeto, ze miejscowe
podtopienia bedace skutkiem intensywnych zjawisk meteorologicznych

3 W planie operacyjnym wskazano, ze w momencie zagrozenia powodziowego, ktérego przyczyng
beda wezbrania wéd na rzece Psina, wystapi konieczno$¢ ewakuacji do 3 0s6b oraz bydta i trzody
chlewnej w liczbie 10 szt. Ponadto w zakresie mienia szacowano zniszczenie: dwéch budynkdéw
mieszkalnych oraz 3 budynkéw gospodarczych, 13 ha uzytkéw rolnych, 2 km drég, jednego mostu,
a takze 3 km rowéw melioracyjnych.
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wystapi¢ mogg w kazde] miejscowosci nalezgcej do Gminy. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do planu operacyjnego, w przypadku wystgpienia zdarzen
o charakterze kleski zywiotowej, przyjeto mozliwos¢ uzyskania przez
poszkodowanych pomocy finansowej w ramach obowigzujgcych przepiséw
prawnych, jak réwniez ze S$rodkéw bedacych w dyspozycji Wojewody
Opolskiego™.

(akta kontroli str. 84-119)

4. W Gminie obowigzywat PZK zatwierdzony przez Staroste Glubczyckiego
22 grudnia 2011 r. W tresci tego planu wskazano, ze elementy sktadowe planu
opracowano jako zestaw dokumentéw, w oparciu o art. 5 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym i wedtug zalecen Starosty Gtubczyckiego. Ustalenia zawarte w PZK byty
zbiezne z celami i zadaniami okreslonymi w planie operacyjnym. PZK nie byt
aktualizowany od 2011r. co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W katalogu zagrozen PZK ujeto zagadnienia dotyczace ryzyka wystgpienia
powodzi, w tym dotyczace zarzgdzania kryzysowego, w sposdb spdjny z planem
operacyjnym. Przyjeto, ze zagrozenie powodziowe wystepuje na ciekach rzeki
Psiny w wyniku intensywnych opaddéw deszczu tzw. opaddéw rozlewnych,
w okresie od maja do wrzesnia oraz mozliwe sg podtopienia i zalania terenu
w okresie letnim spowodowane przez deszcze nawalne. Zatozono takze
mozliwos¢ wystepowania szybkich powodzi i podtopiern w kazdej miejscowosci
nalezacej do Gminy. W szczegétowej charakterystyce nie wskazano zagrozenia
dotyczacego infrastruktury krytycznej. PZK zwierat mape przedstawiajacg rejon
mozliwego zagrozenia powodziowego ze wskazaniem miejscowosci. Dokonano
podziatu zadan zarzadzania kryzysowego realizowanego w poszczegélnych jego
fazach' oraz okreslono w siatce bezpieczenistwa role podmiotéw wiodgcych
i wspétpracujgcych przy usuwaniu potencjalnych zagrozen. PZK zawierat
zestawienie sit i srodkdéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych, uwzgledniajgc w tym m.in. sity i Srodki bedace w dyspozycji
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych, Policji,
Inspekcji  Sanitarnej i Weterynaryjnej. Ponadto przygotowano wykaz
wyposazenia i materiatbw na stanie gminnego magazynu obrony cywilnej,
magazynu przeciwpowodziowego i sprzetu reagowania kryzysowego. W PZK
okreslono takze zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,
obejmujacych w szczegdlnosci:
— zadania w zakresie monitorowania zagrozen;
— tryb uruchamiania niezbednych sit i sSrodkéw uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;
— tryb uruchamiania dziatarh w obliczu sytuacji niebezpiecznych niedajgcych sie
sklasyfikowac¢ w katalogu zagrozen;
— tryb uruchamiania dziatan w sytuacji zagrozen ze wzgledu na czas i skale ich
wystapienia lub wprowadzenia odpowiedniego stopnia alarmowego;
— tryb wprowadzania i reguty obowigzujgce w ramach stanéw nadzwyczajnych;
— zasady uruchamiania siti Srodkéw uczestniczgcych w realizacji i planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej obejmujgcych: Pahstwowg

4 Opracowano sposoby postepowania w wypadku powstania szkéd w infrastrukturze komunalnej
i rolnictwie oraz w sferze socjalno-bytowe;.
'S Wyrdzniono cztery fazy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.
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Straz Pozarng, Ochotnicze Straze Pozarne, Policje, Inspekcje Sanitarng
i Weterynaryjng, Zaktad Ustug Komunalnych w Baborowie, Gminny Osrodek
kultury oraz Osrodek Pomocy Spotecznej.

Zatgcznikiem do PZK byly Standardowe Procedury Operacyjne (SPO)

realizowane na szczeblu gminnym, dotyczgce w szczegélnosci:

— organizowania punktu informacyjnego dla ludnosci;

— informowania ludnosci o zagrozeniach;

— ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach wynikajacych ze zjawisk
hydrometeorologicznych;

— ostrzegania i alarmowania ludnosci;

— uruchamiania i dziatania Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego;

— dziatania Centrum Zarzadzania Kryzysowego, w tym po otrzymaniu
ostrzezenia hydrologiczno-meteorologicznego w zakresie intensywnych
opadow deszczu, roztopdw i zagrozen powodziowych;

— wykorzystania sprzetu z magazynu przeciwpowodziowego;

— zawieszania organdow JST i wyznaczania petnomocnika do kierowania
dziataniami.

Opracowano takze procedury z zakresu Reagowania Kryzysowego (PRK) oraz

Realizacji Zadan z Zakresu Zarzgdzania Kryzysowego (PZK), okreslajgce sposdb

postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym m.in.:

— postepowanie podczas zagrozenia powodziowego lub wystgpienia powodzi;

— alarmowanie czionkdw Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
i uruchamiania catodobowego dyzuru;

— wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego;

— uruchamianie systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu
wczesnego ostrzegania (SWO);

— wspotdziatanie z podmiotami realizujgcymi monitoring sSrodowiska;

— wspotdziatanie z  podmiotami  prowadzacymi  akcje  ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne;

— realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa;

— dziatanie Burmistrza w sytuacji zagrozenia powodziowego.

W PZK przyjeto zasady dotyczace organizacji tgcznosci pomiedzy podmiotami

realizujgcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, jak réwniez

uregulowano sposoby informowania ludnosci o zagrozeniach oraz
postepowania w wypadku ich wystgpienia. Zaplanowano takze sposéb
organizacji ewakuacji z obszarow zagrozenia. W dokumencie, po
przeprowadzonej analizie zagrozen i ocenie ryzyka, wskazano, ze na terenie

Gminy planuje sie ewakuacje Il stopnia w zwigzku z grozbq wystgpienia lub

wystgpieniem zagrozenia powodziowego. Plan ewakuacji obejmowat mieszkancow

sotectw: Babice, Sutkéw, Dzieléw, Rakdéw, Ttustomosty oraz miasto Babordw.

W oparciu o doswiadczenia wynikajgce z powodzi w 1997 r. przyjeto, ze

ewakuacjg objetych zostanie od trzech do 105 oséb. Ponadto sposréd 876

posesji bezposrednio zagrozonych mogto by¢ 22 (2,5%). Na czas zagrozenia

przeznaczono dla ewakuowanych Swietlice wiejskie oraz pomieszczenia Zespotu

Szkolno-Przedszkolnego w Baborowie. W czasie wystgpienia zdarzenia

kryzysowego zobowigzano Osrodek Pomocy Spotecznej w Baborowie' do

"6 Dalej: OPS.



uruchomienia dyzuru pracownikéw socjalnych w miejscach przewidzianych na
schronienie dla oséb ewakuowanych oraz do biezgcego monitoringu sytuacji
tych osdb. Ponadto przyjeto, ze pracownicy OPS odpowiedzialni bedg za
wskazywanie stuzbom ratowniczym miejsc przebywania o0sdb starszych
i niepetnosprawnych, oraz wspomaga¢ bedg organizacje specjalistycznego
transportu, a w razie potrzeby udziel3 poszkodowanym czasowego
zakwaterowania. W dokumencie nie ustalono wymogu prowadzenia symulagji
lub ¢wiczen dotyczacych ewakuacji - w Urzedzie brak byto dokumentéw
potwierdzajacych ich przeprowadzenie.

(akta kontroli str. 121-287)

5. Magazyn przeciwpowodziowy zorganizowany byt w pomieszczeniu piwnicy
znajdujgcym sie w budynku Urzedu, w ktérym zapewniono odpowiednig
ochrone zgromadzonych sprzetéw i materiatdw, w szczegdélnosci przed
warunkami atmosferycznymi czy kradziezg'’. Dojazd do magazynu byt
utwardzony, zapewniat dostep pojazdom ciezarowym bez ograniczenia
tonazowego. Budynek zlokalizowany byt poza strefg zagrozenia powodziowego,
nie posiadat natomiast Zrédta awaryjnego zasilania. Na podstawie trzech
ostatnich protokotéw z przeprowadzonych kontroli okresowych stanu
technicznego budynku o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane®, budynek znajdowat sie w nalezytym stanie technicznym,
zapewniajgcym dalsze, bezpieczne jego uzytkowanie. Sformutowano natomiast
zalecenia dotyczgce wykonania osuszania $cian piwnic wigcznie z izolacjg
przeciwwilgociowg $cian podziemia. Burmistrz wyjasnit: dokonujemy cyklicznie
osuszania piwnicy przy uzyciu osuszaczy. Nie stwierdzamy w piwnicy Urzedu
nadmiernej wilgoci.

(akta kontroli str. 315-337, 353, 535)

6. W Urzedzie nie prowadzono biezacej ewidencji materiatéw i sprzetu
znajdujgcych sie w magazynie powodziowym, jak réwniez brak byto
dokumentacji regulujgcej jego funkcjonowanie, w tym m.in. nie wyznaczono
0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie magazynu, co opisano szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Jedynymi dokumentami, w ktérych zawarto
informacje dotyczace magazynu byt plan operacyjny oraz PZK (ktore to
dokumenty - jak opisano powyzej - nie byty aktualizowane od 2011 r.), w ktérych
w ramach zestawienia sit i sSrodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacji
kryzysowej ujeto wykaz stanu gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
Jednym z zatgcznikéw do PZK byta obowigzujgca procedura SPO-11 dotyczaca
wykorzystywania sprzetu z magazynu przeciwpowodziowego. Uregulowano
w niej zasady podejmowania decyzji o wsparciu sit ratowniczych materiatami
i sprzetem utrzymywanym w magazynie. Brak byto natomiast dokumentéw
precyzujgcych zasady wydawania zasobdw i ich zwrotu oraz zasad dotyczacych
dokumentowania powyzszych czynnosci. W okresie objetym kontrolg nie
dokumentowano takze kontroli stanu ilosciowego i jakosci sprzetu znajdujgcego
sie w magazynie. Brak byto réwniez dokumentacji potwierdzajgcej m.in. analize,
na jakiej podstawie zidentyfikowano potrzeby Gminy w zakresie minimalnej

7 W budynku znajdowat sie monitoring wizyjny oraz instalacja alarmowa, ponadto okna, do ktérych
mozliwy byt dostep z zewnatrz, zabezpieczone byty kratami.
'8 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm.
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zawartosci magazynu przeciwpowodziowego, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Przeprowadzone ogledziny'® potwierdzity brak wyposazenia
wynikajacego z postanowien planu operacyjnego i PZK. Burmistrz wyjasnit, ze
stan magazynowy wedtug planu operacyjnego przed powodzig na przestrzeni lat sie
zmieniat, co spowodowane byto zmianami kadrowymi i zarzqdzaniem magazynem.
Worki przeciwpowodziowe zapewne zostaty zuzyte w kolejnych latach, natomiast
pozostate przedmioty, tj. siekiera, szpadel wzmocniony, fopata, mfotek slusarski oraz
wyciqgacz do gwoZdzi z pewnosciq ulegty zniszczeniu i zostaly usuniete. Sprawdzono
stan inwentarzowy Gminy Baborow i nie stwierdzono, aby te przedmioty zmienity
lokalizacje, brak byto dokumentacji potwierdzajgcej wydanie przedmiotéw
Z magazynu.

Na podstawie umowy darowizny?® z 24 wrzes$nia 2024 r. Gmina otrzymata
w zwigzku z utrzymujaca sie sytuacjg powodziowg w kraju sprzet o tgcznej
wartosci 26 808,29 zt brutto, w tym:

— 3 szt. agregatéw pradotworczych;

— 10 szt. reflektoréw przenosnych;

— 2 szt. pomp zanurzeniowych;

— 38 szt. nagrzewnic elektrycznych;

— 8 szt. grzejnikéw elektrycznych olejowych;

— 3 szt. grzejnikéw elektrycznych konwektorowych;

— 19 szt. ozonatoroéw;

— 5 szt. myjek ciSnieniowych.

Ponadto Starostwo Powiatowe w Glubczycach przekazato 5szt. osuszaczy
powietrza oraz 2 000 szt. workéw przeciwpowodziowych.

Dokonano podziatu powyzszego sprzetu pomiedzy jednostki Ochotniczych
Strazy Pozarnych?', a pozostaly stanowit wyposazenie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. W wyniku ogledzin magazynu stwierdzono braki w jego
wyposazeniu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 109, 150, 198-199, 288-337, 341-342, 350-352, 531-534)

7. Burmistrz zapewnit w jednostce kontrolowanej warunki lokalowe i techniczne
niezbedne do utrzymania ciggtosci pracy komorki organizacyjnej Urzedu
wiasciwej w sprawach zarzgdzania kryzysowego m.in. w czasie powodzi.
Do realizacji zadan w tym zakresie przewidziano pomieszczenie sekretariatu,
w ktérym  umieszczono  sprawny  radiotelefon  oraz = prowadzono
i dokumentowano testy t3cznosci z innymi jednostkami w strukturze
zarzadzania kryzysowego. Burmistrz poinformowat, ze dotychczasowe dziatania
prowadzone byly przez zespét w sposéb wystarczajgcy i nie wymagaly uzycia
ogregatu oraz innych srodkéw pomocniczych. W obecnej chwili infrastruktura
gminna w zakresie fgcznosci budynku Urzedu posiada dorazne rozwiqzania
zapewniajgce ciggtos¢ dziatania radiostacji, czy tez sieci komputerowej,
umozliwiajgce podtgczenie agregatow prgdotwdrczych, ktore mogq byc usytuowane
na parkingu Urzedu. Docelowym rozwigzaniem bedzie opracowanie dokumentacji
technicznej i jej realizacja w zakresie wyprowadzenia instalacji elektrycznej
z moZliwosciq podpiecia agregatu prgdotwdrczego zasilajgcego budynek Urzedu.

"W dniu 19 listopada 2025 r.
20 DarczyAcg byta Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy z siedziba w Warszawie.
21 Byly to jednostki OSP: Babordéw, Rakéw, Sucha Psina, Ttustomosty, Babice, Boguchwatdéw,
Dzie¢maréw, Ksieze Pole i Dzieldw.
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Gtéwnym punktem zapasowym zapewniajgcym ciggtos¢ zarzqdzania kryzysowego
jest remiza OSP Babordw, ktéra w 2025 r. zostata zmodernizowana w zakresie
obejmujgcym m.in. instalacje elektrycznqg z moZliwosciq zasilania alternatywnego
w oparciu o agregat prgdotwdrczy zasilajgcy caly obiekt. Wsparciem stuzy remiza
OSP Babice, w ktérej w ramach modernizacji w 2025 r. wykonano zasilanie
alternatywne w postaci instalacji fotowoltaicznej. Ponadto Gmina Babordw prowadzi
uzgodnienia z Zaktadem Ustug Komunalnych spétkq z o. 0. w zakresie dostepnosci
w sytuacjach kryzysowych do paliw magazynowanych w zbiornikach spofki.

(akta kontroli str. 337, 347-348)

8. W ramach systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniu,
ostrzezenia i komunikaty?? byty publikowane na stronie internetowej Urzedu?.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzano coroczne treningi
i testy sprawnosci syren alarmowych zlokalizowanych na terenie Gminy oraz
systemu tgcznosci, z ktérych przygotowywano i przekazywano do Powiatowego
Centrum  Zarzadzania Kryzysowego w  Gtubczycach  sprawozdania.
W przekazanej dokumentacji brak byto zapiséw wskazujgcych na problemy
techniczne i niesprawnos¢ dziatania tych systemow.

Burmistrz poinformowat: Gmina analizuje mozliwosci realizacji zadari wskazanych
w ustawie (...) o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Wskazat, ze od wielu miesiecy
samorzqdy oczekujq na jednoznaczne wskazanie wielkosci srodkéw rzgdowych,
ktére majq wspierac dziatania w tym zakresie. Jednostki samorzqdowe nie posiadaty
rowniez informacji dotyczqcych kategorii wydatkdw, t. na co bedg mogly
wydatkowac¢ ewentualnie przekazane srodki. W tym przypadku, majqc ograniczone
wtasne mozliwosci finansowe i brak wytycznych do realizacji dziatarn OLIOC, Gmina
przymierza sie do realizacji wskazanych dziatari w 2026 r. Wskazuje, ze w ramach
projektu z KPO obecnie odbywa sie wymiana systemu powiadamiania, tj. Syren na
remizach OSP.

Zgodnie z wydanym przez Burmistrza zarzadzeniem nr KJ-21/2023 z 4 sierpnia
2023 r. w sprawie przygotowania stanowiska kierowania w systemie kierowania
bezpieczehAstwem narodowym w Gminie Babordéw, w regulaminie stanowigcym
zatgcznik do ww. zarzadzenia okreslono kompetencje i podziat zadah w czasie
zagrozenia oraz wprowadzono tryb pracy zespotéw zadaniowych giéwnego
stanowiska kierowania, w ktérych ustalono staty (catlodobowy) dyzur na
Gtéwnym Stanowisku Kierowania.

(akta kontroli str. 348, 356-361, 536-566)

9. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie organizowat i nie przeprowadzat
szkolen lub ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzanych
zochrong przeciwpowodziowg, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Na terenie Gminy nie prowadzono takze dziatah edukacyjnych
w zakresie zagrozenia powodziowego, wbrew obowigzkom w tym zakresie
wynikajacym z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jak réwniez
z ustawy Prawo wodne, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 74, 348)

2 Dotyczacych m.in. ostrzezen meteorologicznych, komunikatéw RCB.
2 Na stronie gtéwnej oraz w zaktadce Zarzgdzanie kryzysowe.
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10. W kontrolowanej jednostce nie korzystano ze $rodkéw technicznych
umozliwiajgcych rejestracje obrazu w obszarze przestrzeni publicznej na
potrzeby ochrony przeciwpowodziowej. Zgodnie z zarzadzeniem nr KJ-39/23
Burmistrza Gminy Baboréw z 30 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki bezpieczenstwa Danych Osobowych w Urzedzie Miejskim w Baborowie,
wprowadzono m.in. Regulamin funkcjonowania monitoringu wizyjnego, ktérego
celem byto zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej zgodnie z art. 9a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*. System monitoringu skladat sie
z kamer umieszczonych wewnatrz i na zewnatrz budynku, a dwie z nich
zapewnialy podglad ,na zywo” z widokiem na ul. Ratuszowg i Rynek,
udostepniony na stronie internetowej Urzedu.

Zdaniem NIK prowadzony monitoring wizyjny nie miat bezposredniego zwigzku
z zapewnieniem bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

W pozostatych miejscowosciach, w zakresie monitoringu i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, wsparciem bylty jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych? oraz informacje przekazywane bezposrednio przez mieszkancéw.

(akta kontroli str. 349, 365-381)

11. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Burmistrza: okreslanie potrzeb w zakresie
szeroko pojetej infrastruktury przeciwpowodziowej realizowane byto w trybie
ciggtym. Najwieksze potrzeby stwierdzano na terenach zurbanizowanych, gdzie
wystepowaly duze powierzchnie szczelne oraz w miejscach istniejqcej zabudowy
w obnizeniu terenu, ktéry okalajg wielopowierzchniowe grunty rolnicze. Wsréd
zdiagnozowanych potrzeb majgcych bezposredni wplyw na bezpieczerstwo
przeciwpowodziowe, wynikajqcych ze zdarzer w ostatnich latach byly m.in.:

— budowa kanalizacji deszczowej w ul. Wiejskiej, ktéra czesciowo zabezpieczy
nieruchomosci przy ul. Gtubczyckiej - zadanie zrealizowane;

— przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. Wqskiej, odbierajgcej wody opadowe
i roztopowe ze znacznej czesci miasta - zadanie zrealizowane;

— przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. Opawskiej i Kolejowej, gdzie wystepuje
wiadukt kolejowy, a droga pod nim w trakcie intensywnych opaddw deszczu byta
nieprzejezdna - zadanie w trakcie realizacji;

— przebudowa obiektéw mostowych na rzece Psina. Zadanie w trakcie realizacji
zaréwno w inwestycjach Gminy, jak i Powiatu Gfubczyckiego. Gmina obecnie
konczy budowe nowego mostu pomiedzy sofectwami Rakdw i Tiustomosty,
a Powiat Gtubczycki jest na etapie postepowania przetargowego w zakresie
budowy nowego obiektu mostowego w Baborowie;

— koniecznos¢ modernizacji gtéwnego cieku wodnego przechodzqcego przez
miejscowos¢ Czerwonkdw - zadanie zrealizowane;

— koniecznos¢ czyszczenia rowu fqcznikowego pomiedzy systemem kanalizacji
deszczowej w ul. Gtubczyckiej i ul. Wgskiej - zadanie zrealizowane;

24Dz, U.z2025r. poz. 1153, ze zm.

W tym OSP: Babice, Boguchwatéw, Dzie¢maréw, Dzieldw, Ksieze Pole, Rakéw, Ttustomosty,

jak réwniez OSP: Babordw i Sucha Psina, wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
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— koniecznos¢ systemowej modernizacji/udrazniania rowu melioracyjnego
~mlyndwka” w sofectwie Sutkow - zadanie czesciowo zrealizowane przez Wody
Polskie®;

— koniecznos¢ przeprowadzenia szerokiej analizy dotyczqcej sofectwa Sutkow
w zakresie modernizacji istniejgcych rowow i infrastruktury wraz z utworzeniem
nowych rozwigzari wynikajgcych ze zmian w wielkopowierzchniowej gospodarce
rolnej - zadanie przewidziane do wstepnej realizacji w latach 2026-2027;

— koniecznos¢  przeprowadzenia  szerokiej analizy  dotyczgcej  sofectwa
Boguchwatow w zakresie utworzenia nowych systemow odwodnienia terenu
zabudowanego oraz gruntéw okalajgcych wies w porozumieniu z Zarzgdem Drég
Wojewddzkich, ktéry jest na etapie projektowania obwodnicy wskazanego
sofectwa - zadanie przewidziane do realizacji w latach 2026-2027.

Diagnoza potrzeb wskazata réwniez koniecznos¢ wykonania tzw. zbiornikéw
wstepnej retencji na wlotach do Miasta Babordw (zbiornik Kosciuszki - droga
w kierunku miejscowosci DzieCmardw o powierzchni ok. 930 m? oraz zbiornik
Opawska-Polna o powierzchni ok. 360 m?). W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska
w Baborowie podjeta uchwate XXXVIII/370/23 w sprawie przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Babordw, gdzie na podstawie §33.1
wydziela sie, na rysunku planu, liniami rozgraniczajgcymi tereny retencji wody,
Zieleni urzgdzonej oznaczone symbolem 1 ISP, ZP oraz 2 ISP, ZP z przeznaczeniem
podstawowym jako retencja wody (w szczegdlnosci wody opadowej). Zadanie
przeznaczono do realizacji w latach kolejnych w ramach mozliwosci finansowych
i prawnych co wynika z faktu, Zze wskazane grunty nalezq do oséb prywatnych.
W trakcie obecnie realizowanych inwestycji infrastrukturalnych jestesmy réwniez na
etapie sporzgdzania wniosku do Wéd Polskich w zakresie oczyszczania/udroznienia
koryta rzeki Psina. Gmina Babordw nie stwierdzita przypadkéw wymagajgcych
dokonania zgtoszenia do organdéw nadzoru budowlanego. Na podstawie analizy
informacji i doswiadczen, w 2026 r. powstanie roboczy plan zagrozen obejmujgcy
zagrozenia lokalne i ponadlokalne, a takze najtrudniejsze do przewidzenia
~powodzie blyskawiczne” powstajgce w wyniku bardzo intensywnych opadéw
atmosferycznych. Na terenie Gminy jedng z najwazniejszych przyczyn lokalnych
podtopien jest rozwdj gospodarki rolnej wielkopowierzchniowej powodujgcy
niszczenie droznosci przepustéw pod zjazdami na droge wojewddzkq, gdzie za ich
utrzymanie odpowiadajq wtasciciele posesji przylegtych.

(akta kontroli str. 338-339, 349, 382-402, 431-452)

12. Wedtug informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Paristwowej
Strazy Pozarnej w Gtubczycach, w okresie objetym kontrolg 33-krotnie miato
miejsce wypompowywanie wody z obiektéw na terenie gminy.

W toku kontroli zostaty przeprowadzone ogledziny?’” w miejscowosciach,
w ktorych najczesciej wystepowaty powyzsze zdarzenia, ktorymi objeto
fragmenty rowéw gminnych, kanalizacji deszczowej i odwodnien liniowych,
w celu okreslenia ich droznosci. Ogledzin dokonano wedtug kolejnosci:
1/ Dzie¢mardéw (na wysokosci posesji nr 1a, 47 i 81), 2/ Babice, w obrebie rzeki

%W tym zakresie Gmina prowadzita nieprzerwana korespondencje od 2021 r. z Parstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej w Gliwicach,
dotyczacg oczyszczania zatoréw powstatych na Rzece Psina oraz rowu ,Miynéwka”, jak réwniez
wskazywania przyczyn wystepujacych tam lokalnych podtopien.
2710 grudnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Psiny 3/ Boguchwatéw, w obrebie cieku wodnego Ziotnik oraz biegngcego
rownolegle rowu melioracyjnego, 4/ Babordw, wzdtuz ul. Moniuszki
i Krakowskiej oraz Osiedla Akacjowego. Wymienione odcinki rowdw, koryt
ciekéw wodnych, jak réwniez odwodnienia i kanalizacji deszczowej poddane
ogledzinom utrzymane byty w stanie zapewniajgcym droznos¢, a przepusty byty
widoczne.

Burmistrz wyjasnit: Gmina nie prowadzi monitoringu systemowego w postaci
przeglgddw technicznych/terenowych w zakresie stanu utrzymania gruntow,
odwodnienia, kanalizacji deszczowej i urzqdzen. Monitoring prowadzony jest
w systemie ciggfym i na biezgco podejmowane sq dziatania zwigzane z usunieciem
ewentualnych nieprawidfowosci. W systemie cigglym odbywa sie takze koniecznos¢
realizacji prac oczyszczajgcych czy udrazniajgcych rowdw lub przepustéw.

Analiza rejestru skarg i wnioskow wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
Urzedu wptyneta jedna skarga dotyczgca braku dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej na ul. Kolejowej w Baborowie. Skarga zostata rozpatrzona
przez Rade Miejskg w Baborowie i zgodnie z podjeta uchwatg nr XXXII1/343/22
z dnia 29 wrzesnia 2022 r. uznana za bezzasadna.

(akta kontroli str. 78-83, 339-340, 403-430)

13. Gmina zawierata umowy generalne ubezpieczenia we wszystkich latach
objetych kontrolg, na mocy ktérych mienie Gminy podlegato ubezpieczeniu od
wszystkich ryzyk, w tym od szkdéd wyrzadzonych przez powddz. W 2024 r.
w wyniku deszczéw nawalnych i wystapienia wody z koryta rzeki Psina doszto do
zalania budynku amfiteatru nalezgcego do Miejskiego Os$rodka Kultury
w Baborowie. Przedtozona dokumentacja potwierdzita podjecie prawidtowych
dziatann polegajgcych na zgtoszeniu szkody oraz dochodzeniu naleznego
odszkodowania.

(akta kontroli str. 453-529)

14. Wedtug informacji uzyskanych od Burmistrza, w Gminie Baboréw nie
prowadzono typowych inwestycji w zakresie obiektéw przeciwpowodziowych
z wykorzystaniem srodkéw krajowych lub Unii Europejskiej. Niemniej jednak
lokalny samorzad prowadzit inwestycje, w tym zwigzane m.in. z gospodarka
wodng i regulacja stosunkow wodnych, opisane w pkt11 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 349)

15. W toku kontroli nie zidentyfikowano przypadkéw nowej, niekontrolowanej
zabudowy (np. mieszkaniowej, rekreacyjnej, przemystowej lub ustugowej) na
terenach zalewowych lub zagrozonych powodzig w Gminie.

(akta kontroli str. 530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Plan operacyjny z 2011 r. od dnia jego wejscia w zycie nie byt aktualizowany,
czego skutkiem byt brak uwzglednienia w tym dokumencie dotychczasowych
doswiadczen wynikajgcych z powodzi majgcych miejsce w ostatnich latach na
Opolszczyznie. Ponadto plan ten nie zapewniat zgodnosci z obowigzujgca
w danym okresie organizacja Urzedu, gminnych jednostek organizacyjnych,

13



atakze innych jednostek (zaréwno samorzadowych jak i funkcjonujgcych
w ramach administracji rzgdowej), wyszczegélnionych w tym planie?®. W czesci VI
ust. 1 planu operacyjnego ustalono zasady jego aktualizacji, czego nie
uczyniono, co zdaniem NIK byto postepowaniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, Zze plan operacyjny nie byt aktualizowany przez lata z uwagi na
braki kadrowe oraz fakt nattoku biezqcej i pilniejszej pracy.

(akta kontroli str. 84, 87, 120, 347)

2. Obowigzujacy w Gminie PZK z 2011 r. nie byt dotychczas aktualizowany,
pomimo obowigzku wynikajgcego z art.5 ust.3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ktéry zobowigzuje do systematycznej aktualizacji PZK, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Burmistrz wyjasnit, ze na stanowiskach ds. zarzgdzania kryzysowego oraz spraw
obronnych w Urzedzie w okresie objetym kontrolg pracowaty rézne osoby oraz stan
kadrowy nie byt stabilny. Aktualnie zatrudniono Kierownika Referatu Organizacyjno-
Gospodarczego, ktéry odpowiedzialny bedzie m.in. za sprawy obronne oraz
zarzqdzanie kryzysowe. Ponadto w styczniu 2026 r. planujemy zatrudnic
Komendanta Gminnego, ktdry rowniez bedzie wspomagat paniq Kierownik
w sprawach z zakresu obronnosci i zarzgdzania kryzysowego. Jednoczesnie
informuje, ze planujemy rozpoczq¢ dziatania majgce na celu aktualizacje PZK.

(akta kontroli str. 120-131)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na istotnos¢ opisanej powyzej nieprawidtowosci. W tresci PZK przyjeto za cel
zapewnienie skoordynowanego i efektywnego zarzqdzania w sytuacjach
kryzysowych, a tym samym zapewnienie zdolnosci reagowania kryzysowego na
terenie Gminy. Wskazano takze, ze PZK stanowi jedno z podstawowych narzedzi
Burmistrza i Gminnego Zespofu Zarzgdzania Kryzysowego w sytuacji kryzysowej.
Wieloletni brak aktualizacji PZK poddaje w watpliwos¢ przygotowanie Gminy do
sytuacji wymagajacych podejmowania dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego, zwtaszcza w czynnosciach im zapobiegajagcym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej o czym mowa w art. 2
przywotanej powyzej ustawy.

3. Kontrolowana jednostka nierzetelnie wywigzywata sie z obowigzku

wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie

z ktérym do zadan wtasnych Gminy nalezato m.in. zapewnienie bezpieczeristwa

obywateli oraz ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania

gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Stwierdzono bowiem:

- brak dokumentacji regulujacej funkcjonowanie magazynu
przeciwpowodziowego m.in. w zakresie jego wyposazenia, odpowiedzialnosci
czy sposobow jego prowadzenia;

2 Wskazano m.in. na odpowiedzialno$¢ za utrzymanie w odpowiednim stanie rzeki Psiny przez
nieistniejgcy Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzert Wodnych w Opolu, a takze nie aktualizowano
danych teleadresowych oraz oséb, ktére wyznaczono do kontaktu w czasie zagrozenia
powodziowego.
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— brak sporzadzenia analiz i identyfikacji potrzeb Gminy w zakresie minimalnej
jego zawartosci (w szczegdlnosci poprzez wymiane doswiadczen z gminami
poszkodowanymi przez powddz, konsultacje ze specjalistami czy tez
z uwzglednieniem wielkosci i rodzaju zagrozehn powodziowych na terenie
Gminy, liczby mieszkancéw i innych os6b przebywajgcych / mogacych
przebywaé na zagrozonych terenach);

— zaniechanie biezacego prowadzenia ewidencji magazynowej, skutkujgcego
stwierdzeniem w trakcie ogledzin brakéw sprzetu, ktéry zgodnie
z przekazanymi dokumentami powinien sie w nim znajdowac; dotyczyto to po
jednej sztuce: agregatu pradotwdrczego, nagrzewnicy elektrycznej oraz
grzejnika elektrycznego konwektorowego.

Jako przyczyne zaniechan w tym zakresie Burmistrz wskazat problemy kadrowe.

Wyjasnit tez, ze Brakujgcg nagrzewnice oraz grzejnik elektryczny przeniesiono do

garazu stuzbowego przy ul. Opawskiej przez pracownikéw gospodarczych z uwagi na

dogrzanie sie przy pracach stuzbowych, czego nie zgtoszono. W tej samej lokalizacji
znajdowat sie agregat prqdotwdrczy z uwagi na jego wielkos¢ i kfopotliwe
przenoszenie z piwnicy na pietro do wyjscia i z powrotem. Znajdowat sie tam od
poczgtku przyjecia na stan, lecz z uwagi na niedopatrzenie nie zarejestrowano tego
faktu w dokumentacji. Nagrzewnice oraz grzejnik zwrdécono do magazynu
przeciwpowodziowego, co zostato potwierdzone w wyniku ponownych
ogledzin®. Burmistrz poinformowat ponadto, ze Urzqd nie prowadzi dokumentacji
przychoddw i rozchodéw magazynowych z uwagi na to, ze do tej pory tych
przedmiotéw nie uzywano ,na zewngtrz” w celach wypoZyczenia lub uzycia
w ramach akcji przeciwpowodziowych lub popowodziowych.

(akta kontroli str. 288-337, 347, 350-352, 354-355, 531-534)

Zdaniem NIK, powyzsze zaniechania wskazujg wprost na brak rzetelnosci
wymaganej przy prowadzeniu magazynu przeciwpowodziowego. Pomimo braku
regulacji prawnych - jak taki magazyn powinien by¢ wyposazony i co powinien
zawierac¢ - jego zawartos¢ nie powinna by¢ dowolna, ale okreslona w wyniku
rzetelnie przeprowadzonego procesu analitycznego, z uwzglednieniem wielkosci
i rodzaju zagrozeh powodziowych na terenie Gminy. Ponadto gospodarka
magazynowa powinna by¢ prawidtowo dokumentowana, w celu zapewnienia
odpowiedniego wyposazenia, jak rdéwniez jego sprawnosci w sytuacji
pojawiajgcego sie zagrozenia.

4. Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, Burmistrz nie organizowat i nie przeprowadzat szkolen lub ¢wiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowq.

Burmistrz wyjasnit, ze do tej pory nie prowadzono szkoleri z zakresu zagrozen
zwigzanych z powodziq z przyczyn braku srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 74, 348)

NIK wskazuje, ze do zadan Burmistrza zgodnie z regulacjg zawartg w powyzszym
przepisie, nalezy zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym w zakresie dotyczacym

W dniu 9 grudnia 2025 r.
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zagrozenia powodziowego. Organizowane szkolenia oraz ¢wiczenia powinny
obejmowac praktyczne zastosowanie procedur reagowania kryzysowego
i procedur operacyjnych.

5.W Gminie nie prowadzono dziatan edukacyjnych w zakresie zagrozenia
powodziowego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 14 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej?®, do zadah Burmistrza nalezy m.in. planowanie oraz
organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wspieranie programoéw edukacyjnych majacych
na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia na obszarze
gminy. Zaniechanie takich dziatah byto takze sprzeczne z art. 165 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo wodne, wskazujgcym, ze ochrone przed powodzig realizuje sie
w szczegblnosci poprzez prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony
przed powodzig oraz ograniczania jej skutkow.

Burmistrz wyjasnit, ze w obecnej chwili w ramach programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej szkolimy kadre kierowniczq naszego Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych a w najblizszej przysztosci planujemy szkoli¢ pozostatych
pracownikéw oraz mieszkaricéw naszej Gminy. Do tej pory nie prowadzono szkoleri
Z zakresu zagrozen zwigzanych z powodziq z przyczyn braku srodkdw finansowych.
Wskazac nalezy, ze w gtdwnej mierze przywofywane sq zadania opierajgce sie na
wytycznych z ustawy z 2024 r. (...) JST dopiero z koricem obecnego roku otrzymaty
informacje na co mogg wydatkowac srodki finansowe, ktdre jeszcze pdzniej zostajq
nam przekazywane. Skutkuje to wielkim chaosem w pilnym wydatkowaniu srodkéw
publicznych ze wzgledu na niezrozumiate terminy ich rozliczenia. Nalezy zaznaczyc,
ze Samorzgqd w oparciu o art. 44 ustawy o finansach publicznych dqzy do
efektywnego pozyskiwania celowych srodkdw zewnetrznych na wskazane zadania.
Wysokos¢ dotacji celowych w trakcie roku zmieniata sie, co réwniez utrudniato
podjecie decyzji o ich ewentualnym wydatkowaniu. Za pozgdany kierunek w edukacji
dotyczqcej zagroZen zwigzanych z powodzig, bezwzglednie wskazuje sie koniecznos¢
przeprowadzenia systemowych rozwigzan przez Wody Polskie, co doprowadzitoby
do systemowych rozwiqzan i jednolitego przekazu w tak waznej sprawie. Niemniej
jednak Gmina, w przypadku braku systemowych rozwiqzan i dziatari edukacyjnych,
bedzie podejmowata dziatania w tym zakresie w 2026 r.

(akta kontroli str. 74, 348)

NIK nie podziela powyzszych wyjasniern. W Swietle obu obowigzujgcych
przepiséw (w przypadku ustawy Prawo wodne od wielu lat) do zadan Burmistrza
nalezy planowanie i realizacja dziatan m.in. z zakresu edukacji dotyczacej
zagrozen powodziowych. Zatem pozadane jest prowadzenie dziatah
edukacyjnych (np. zaje¢ w szkotach i przedszkolach, organizacje warsztatow)
i informacyjnych (np. informacje na stronie internetowej) obejmujacych takie
zagadnienia jak np. zrozumienie sygnatow alarmowych, zabezpieczenie mienia
na wypadek zagrozenia powodziowego, wskazanie miejsc ewakuacji, wskazanie
sposoboéw zachowania sie na terenach dotknietych powodzig. Powyzsze
propozycje dziatan nie wymagajg od Gminy znacznych naktadéw finansowych,
aprzy odpowiednim zaplanowaniu pozwalajg na realizacje obowigzkéw
wynikajacych z obu ww. ustaw.

30 Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2025 .
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonanie aktualizacji planu operacyjnego oraz PZK uwzgledniajgcej m.in.
wyniki analizy potrzeb Gminy w zakresie bezpieczeristwa powodziowego, jak
réwniez doswiadczen wynikajgcych z takich zagrozen.

2. Zapewnienie wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego adekwatnego do
zidentyfikowanych potrzeb i rzetelnego ewidencjonowania tego wyposazenia.

3. Zapewnienie prowadzenia szkolen /¢wiczenn z  zakresu  zarzadzania
kryzysowego, obejmujacych m.in. problematyke bezpieczenstwa
powodziowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 19 grudnia 2025.
Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Pawet Toczek z up. Janusz Madej
specjalista kontroli panstwowe;j p. 0. Wicedyrektora
podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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