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I. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie’

Katarzyna Drozdowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego, od 16 maja 2024 r.2

Poprzednio Naczelnikiem Urzedu Skarbowego byta Mariola Cieplak, w okresie
od 26 lutego 2022 r. do 15 maja 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 6, 15-18)

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan
podatkowych.
2. Prawidtowosc i skutecznos$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie

Dariusz Walczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/91/2025 z 21 lipca 2025 r.

Piotr Nowak, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/113/2025 z 10 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej takze: Urzad Skarbowy lub Urzad.
2 Dalej takze: Naczelnik Urzedu Skarbowego lub Naczelnik.
3 Z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy
wczesniejsze lub pézniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Skarbowym podejmowane dziatania w zakresie dochodzenia zaptaty
zobowigzan podatkowych nie w petni przyczynity sie do skutecznego
wyegzekwowania zalegtosci podatkowych, gtéwnie od dtuznikéw z najwieksza
liczbg zalegtosci podatkowych®, a w szczegdlnosci od tzw. spotek ,stupdw”, ktére
stanowity od 71,8% do 74,2% ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na dany
dzien’. W strukturze zalegtosci podatkowych na dany dzien, zalegtosci z tytutu
podatku VAT stanowity od 90,1% do 93,6%. Brak mozliwosci wyegzekwowania
zalegtos$ci wynikat z braku posiadania przez zobowigzanych majgtku lub Zzrédet
dochodu, co skutkowato umorzeniemé, na podstawie art. 59 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, 17 670
postepowan egzekucyjnych na tgczng kwote 1 065 990,9 tys. zt, a efektywnos¢
podejmowanych dziatan windykacyjnych po umorzeniu postepowan
egzekucyjnych wynosita 0,3%. W kwocie niewyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych od dtuznikéw z najwiekszg liczbg zalegtosci podatkowych
w okresie objetym kontrolg, 77,9% - 84,7% zalegtosci powstato w okresach
wczesniejszych i powtarza sie zroku na rok. Monitorowane i podejmowane
przez wierzyciela czynnosci wobec tzw. ,stupdw"” sg czasochtonne, pracochtonne
i ostatecznie nieefektywne. W ocenie NIK, niewyegzekwowane zalegtosci
w przypadku podatku VAT, dodatkowo skutkowaly negatywnie na wptywy do
budzetu panstwa w wyniku obnizania kwoty podatku VAT na kolejnych etapach
obrotu gospodarczego.

Podjete przez Naczelnik Urzedu Skarbowego dziatania ukierunkowane na
wprowadzenie  zmian  legislacyjnych  lub  wprowadzenie  narzedzi
informatycznych zapewniajgcych automatyzacje procesu, nie zwalniaty Urzedu
z przestrzegania zapisOw art. 55a u.p.e.a., tj. obowigzku sktadania wniosku do
KRS ws. daty wszczecia egzekucji zalegtosci podatkowych podmiotow, wobec
ktérych egzekucja ta okazata sie bezskuteczna przez co najmniej 60 dni od daty
wszczecia.

W urzedzie prawidtowo monitorowano terminowos¢ zaptaty zobowigzanh
podatkowych. Skutecznie informowano dtuznika o koniecznosci uregulowania
posiadanej zalegtosci podatkowej i o ewentualnych konsekwencjach braku jej
uregulowania. W uzasadnionych przypadkach wystawiano i doreczano
zobowigzanemu tytuty wykonawcze, prawidtowo stosowano srodki egzekucyjne,
wnioskowano o0 orzeczenie odpowiedzialnosci oséb trzecich, nastepcow
prawnych. Natomiast skuteczno$¢ egzekucji z decyzji w sprawie
odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania podatkowe w latach 2022-
2024 stanowita od 0,9% do 5,2%. W kazdej badanej sprawie organ egzekucyjny
zebrat informacje o zobowigzanym i jego majatku. Pierwsze czynnosci wobec

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Posiadajacych pie¢ iwiecej zalegtosci podatkowych, w tym od 77,9% do 84,7% powstatych
w okresach wczedniejszych, ktére z roku na rok powtarzaja sie.

7 Stan zalegtosci podatkowych w badanym okresie wynosit odpowiednio na koniec: 2022 r. -
1803 035,7 tys. zt; 2023 r. - 1 892 822,4 tys. zt; 2024 r. - 2 037 437,3 tys. zt.

8 Wg stanu na 30 czerwca 2025 .

9Dz. U.z2025r. poz. 132, dalej takze: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym lub u.p.e.a.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zobowigzanego, wierzyciel podejmowat terminowo, bez zbednej zwioki.
Zastosowanie S$rodka egzekucyjnego w badanych sprawach nastepowato
w dacie doreczenia zobowigzanemu tytutu wykonawczego Ilub wdniu
nastepnym. W toku kontroli nie zidentyfikowano spraw, wobec ktérych nie
dochodzono zalegtych kwot zobowigzan podatkowych. NIK nie wnosi uwag do
nieodpisanych zalegtosci podatkowych majgcych ponad 5 lat na dzien 31
grudnia 2024 r., objetych badaniem, gdyz nie ulegty przedawnieniu z uwagi na
prowadzone postepowanie karno-skarbowe lub skuteczne zastosowanie srodka
egzekucyjnego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Urzedu jako wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty
zobowigzan podatkowych

1.1. Monitorowanie terminowosci zaptaty zobowigzan podatkowych

W Urzedzie w latach 2023-2025 r. (do 30 czerwca) w zakresie terminowosci
zaptaty zobowigzan podatkowych obowigzywaly uregulowania wewnetrzne oraz
zalecenia/wytyczne zewnetrzne (Podrecznik - Dobre praktyki w komorkach
wierzycielskich). W Instrukgji Naczelnika 1-15/1/2017 z 30 maja 2017 r. w sprawie
realizacji przez wierzyciela zadan zwigzanych zegzekucjg naleznosci
pienieznych'', wskazano m.in., ze w Urzedzie Skarbowym obowigzki wierzyciela
wykonujg dwa Dziaty Spraw Wierzycielskich, do ktérych zadan nalezy m.in.
biezagce monitorowanie zobowigzann podatkowych podatnikow celem
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Omawiajgc zadania Dziatlu Spraw Wierzycielskich wskazano natomiast, ze
w przypadku stwierdzenia na koncie podatnika zalegtosci podatkowych zadania
te obejmujg m.in. podjecie dziatann (przy wykorzystaniu dostepnych kanatow
komunikacji) majgcych na celu poinformowanie podatnika o braku wptaty
i konsekwencjach wynikajgcych z nieuregulowania tych naleznosci. Wskazano,
ze w przypadku stwierdzenia braku kontaktu z podatnikiem, wystepowania
innych badz wczedniej istniejgcych zalegilosci, atakze braku wptaty po
uprzednim kontakcie za pomocg ww. naktadéw komunikacji pracownik Dziatu
Spraw  Wierzycielskich niezwlocznie sporzadza idorecza podatnikowi
upomnienie (w przypadku, gdy jest ono wymagane). W przypadku braku wptaty
naleznosci podatkowych po doreczeniu upomnienia pracownik ww. Dziatu
niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krétszy niz szeS¢ miesiecy.

Podstawowym systemem wykorzystywanym do monitorowania terminowosci
zaptaty zobowigzan podatkowych byt POLTAX2BPLUS, w ktérym dostepne s3
raporty/narzedzia wspomagajgce proces zarzgdzania zalegtoSciami oraz
obstuge czynnosci windykacyjnych. Praktyka sporzgdzania cyklicznych raportéow
prowadzona jest codziennie dla raportéw: WB.R.15.A.1 - Przypisy i odpisy

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Dalej: Instrukcja lub Instrukcja 1-15/1/2017 z 30 maja 2017 r.
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zaksiegowane, WB.R.4.51 - Wykaz zalegtosci z doreczonym upomnieniem nie
objetych tytutem wykonawczym oraz raz w miesigcu dla raportu WB.R.4.23 -
Wykaz najwiekszych dtuznikow.

(akta kontroli str. 6-11, 70-216, 426-439, 455-462, 479-480)

Naczelnik Urzedu Skarbowego wyjasnita m.in., ze kontrola terminowosci zaptaty
naleznosci podatkowych prowadzona jest na biezgco przez Pierwszy Dziat Spraw
Wierzycielskich'?, tj. kazdego dnia za pomocg systemu POLTAX2BPLUS.
Dodatkowo SEW-1 wykorzystuje baze hurtowni danych WHTAX, ktéra umozliwia
wykonywanie raportdw weryfikujgcych m.in. realizacje przez Urzad zadan
wierzyciela w zakresie wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych. Analiza
danych z raportow POLTAX2BPLUS pozwala na szybkie reagowanie
w przypadku, gdy ujawnione zostang w raporcie sprawy, w stosunku do ktérych
nie podjeto zadnych czynnosci, w tym nie wystawiono upomnien i tytutéw
wykonawczych.

(akta kontroli str. 458-462, 479-483)

Wptywy uzyskiwane przez Urzad z tytutu zaptaty podatkéw naleznych budzetowi
panstwa, w latach 2022-2025 (I potrocze) wynosity odpowiednio w; 2022 r. -
2 948 336,3 tys. z; 2023 r. - 3530 288,1 tys. zt (wzrost 0 19,7% w stosunku do
2022r.); 2024 r.-4 514 822,2 tys. zt (wzrost 0 27,9% w stosunku do 2023 r.): | pot.
2025 r. - 2687 746,9 tys. zt (wzrost 0 34,0% w stosunku do | pot. 2024 r."3).
Najwiekszy udziat w wpltywach podatkéw miaty wptaty z tytutu podatku PIT,
ktérych wysokos¢ oraz udziat ksztattowaty sie nastepujgco: 2022 r. - 2 246 380,5
tys. zt (76,2% ogdtu ww. wptywéw z tytutu podatkow); 2023 r. - 2 447 160,7 tys.
74 (69,3%); 2024 r. - 3001 377,7 tys. zt (66,5%); | pot. 2025 r. - 1 628 302,4 tys. zt
(60,6%). Natomiast wptywy z tytutu zaptaty innych rodzajéw podatkéw iich udziat
w 0goblnej kwocie wptywow z tytutu podatkéw ksztattowaty sie w ww. okresie
odpowiednio: podatek VAT: 125 683,7 tys. zt (4,3%); 313 530,2 tys. zt (8,9%);
818 526,5 tys. zt (18,1%); 689 529,2 tys. zt (25,7%); podatek CIT: 576 272,1 tys. zt
(19,5%); 769 597,2 tys. zt (21,8%); 694 918,0 tys. zt (15,4%); 369 915,3 tys. zt
(13,8%).

(akta kontroli str. 489-491)

Naczelnik Urzedu Skarbowego wyjasnita, ze do wzrostu wptywoéw z podatkéw
przyczynit sie wzrost gospodarczy w kraju, a takze wzrost wynagrodzen oraz
wzrost skutecznosci poboru podatkéw poprzez wprowadzane uszczelnienia
systemu podatkowego oraz podejmowanie dziatar na rzecz ograniczania szare;j
strefy, a takze szybkosc¢ i efektywnos¢ podejmowanych w Urzedzie czynnosci
w zakresie windykacji i egzekucji zalegtosci podatkowych. Wskazata takze, ze do
spadku wptywéw z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych w 2024 r.
w relacji do 2023 r. przyczynita sie zmiana wtasciwosci podmiotéw, ktére od
1 stycznia 2024 r. przypisane zostaty do wtasciwosci Pierwszego oraz Drugiego
Mazowieckiego Urzedu Skarbowego. W przypadku podatku VAT do istotnego
wzrostu wptywdw przyczynit sie nie tylko spadek kwoty realizowanych zwrotéw,
ale takze zwiekszenie wptat z tytutu tego podatku.

(akta kontroli tom Il str. 480-481)

2 Dalej: SEW-1.
13 Kwota zalegtosci na koniec | pétrocza 2024 r. 2 005 739,9 tys. zt.
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Zasady prowadzenia przez Urzad Skarbowy dziatan w celu niedopuszczenia do
przedawnienia zalegtosci podatkowych okreSlone zostalty w Instrukgcji -
16/1/2017 z 30 maja 2017 r."* Wskazano w niej, ze wszyscy pracownicy Urzedu
zobowigzani s3 do podejmowania wspotpracy w zakresie przekazywania
informacji o dluznikach w szczegélnosci informacji o posiadanym przez
dtuznikdbw majatku. WsSrdéd szczegdtowych dziatan ktére powinny  byc
podejmowane w tym zakresie przez komorki organizacyjne Urzedu wymieniono
m.in.: niezwtoczne sporzadzanie i zatwierdzanie rejestrow przypisow/odpiséw
oraz przekazywanie ich do komoérek rachunkowosci podatkowej; przekazywanie
do SEW-1 pozyskanych informacji o majatku podatnika; wnioskowanie do SEW-
1 o wystepowanie do sadu z wnioskiem o wpis hipoteki przymusowej na
podstawie decyzji oraz o wpis do rejestru zastawdéw skarbowych ; wnioskowanie
do SEW-1 o dokonanie zabezpieczania na majgtku podatnika w trybie art. 33
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®; monitorowanie
postepowan dotyczacych spraw zagrozonych przedawnieniem; sporzadzanie
przez pracownikow wszystkich komoérek organizacyjnych Urzedu do dnia 20
stycznia kazdego roku kalendarzowego wykazu spraw zagrozonych
przedawnieniem wraz z informacja dotyczagcg podjetych dziatan
i przewidywanym terminie zakonczenia; sporzadzanie przez pracownikéw
wszystkich komérek organizacyjnych Urzedu do dnia 5 maja kazdego roku
kalendarzowego zaktualizowanego wykazu spraw zagrozonych
przedawnieniem.

Zgodnie z Instrukcjg 1-16/1/2017, SEW-1 zobowigzana byta m.in. do:
niezwtocznego podejmowania wszelkich czynnosci majgcych na celu
niedopuszczenie do przedawnienia zobowigzan podatkowych,
a w szczegdlnosci do informowania dtuznika, przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych kanatéw komunikacji, o koniecznosci uregulowania posiadanej
zalegtosci podatkowej i o ewentualnych konsekwencjach braku jej uregulowania;
wystawiania brakujgcych tytutdéw wykonawczych i przekazania ich do wiasciwego
organu egzekucyjnego; przekazywania do wtasciwych komérek organizacyjnych
Urzedu wnioskdéw o orzeczenie o odpowiedzialnosci podatkowej podatnika,
0s06b trzecich, nastepcéw prawnych w szczegdlnosci spadkobiercéw. Pracownicy
komorek postepowan podatkowych zobowigzani byli do niezwlocznego
wszczynania postepowan w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika
badz jego spadkobiercow.

Ponadto, w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym zalegtosci podatkowe beda
ulegaty przedawnieniu, SEW-1 zobowigzana byta do sporzadzenia na dzieh
30 grudnia roku poprzedzajgcego wydruk zalegtosci mogacych ulec
przedawnieniu z koncem roku, korzystajac z aplikacji e-Mierniki/SSP oraz
przekazania tego wydruku do analizy do Dziatu Egzekucji Administracyjnej. Dziat
ten po przeprowadzeniu analizy ww. wydruku zobowigzany byt do
niezwtocznego podjecia czynnosci majacych na celu zastosowanie skutecznego
srodka egzekucyjnego celem wyegzekwowania zalegtosci podatkowych oraz
przerwania biegu terminu przedawnienia. W przypadkach, gdy nie zostata
wczesniej stwierdzona czesciowa lub catkowita bezskutecznos¢ egzekucji Dziat
Egzekucji Administracyjnej zobowigzany byt do przekazania do Drugiego Dziatu
Spraw Wierzycielskich'® wniosku wraz z aktami prowadzonego postepowania

14 Dalej: Instrukcja I-16/1/2017 z 30 maja 2017 r.
15Dz.U.z2025r. poz. 111. Dalej: O.p.
16 Dalej: SEW-2.



egzekucyjnego w celu wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich odpowiedzialnych za zalegto$ci podatkowe podatnika.

(akta kontroli str. 320-326)

Naczelnik w wyjasnieniach w ww. sprawie podata m.in., ze informacje
o sprawach zagrozonych przedawnieniem pozyskiwano z sytemu Poltax2BPlus
w formie raportu'” WB.R.4.83 ,Raport przedawnien”, na podstawie ktérego
analizowane byly uwagi i zapisy w systemach PoltaxPlus, Poltax2BPlus,
EGAPoltax oraz weryfikowane byly dane zawarte w aplikacjach takich jak:
CEPIK™8, KW', KRS0, WROSYSTEM JPK?', w celu ujawnienia majatku dtuznika,
z ktérego mozliwa bytaby egzekucja, co skutkowatoby doprowadzeniem do
przerwania biegu terminu przedawnienia i zaspokojenia chocby w czesci
naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych. Cykliczno$¢ weryfikagji
ewentualnego pojawienia sie nowych zrédet majgtku dtuznikéw dokonywana
byta $rednio co pot roku. Dziatania te miaty na celu doprowadzenie do
ponownego wszczecia egzekucji i przerwania biegu terminu przedawnienia.
Wierzyciel w szczegélnosci analizowat informacje zawarte w systemach
teleinformacyjnych tj. Poltax Plus, e-Orus, JPK, CEPIK, KW, strony internetowe,
BeckKRS, OGNIVO. Naczelnik wskazata réwniez, ze Urzad jako wierzyciel
wystawia tytuty wykonawcze na zalegtosci podatkowe w sytuacjach, gdy jest to
mozliwe. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?, wierzyciel
wystawia tytut wykonawczy obejmujgcy naleznos¢ pieniezng, ktérej wysokosc
przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia. W przypadku naleznosci
nieprzekraczajgcej tego limitu tytut wykonawczy moze by¢ wystawiony, gdy
okres do uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci pienieznej jest krotszy
niz 6 miesiecy. W przypadku postepowan upadtosciowych, ustawodawca w art.
146 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe?® wprowadzit
zakaz wszczynania egzekucji wobec majatku wchodzacego w sktad masy
upadtosciowej. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku postepowan
restrukturyzacyjnych i sanacyjnych. W zwigzku z powyzszym w tego rodzaju
przypadkach nie wystawiano tytutéw wykonawczych.

(akta kontroli str. 481-483, 1968-1969)

W 8§ 19 Instrukcji Nr 1/3/2022 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie realizacji
naleznosci pienieznych wskazano, ze w przypadku, gdy dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrédta
dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkow
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne, postepowanie egzekucyjne
winno by¢ umorzone na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.

(akta kontroli str. 382-425)

7 Generowany raz w tygodniu, a w ostatnim tygodniu miesigca codziennie z uwagi na zmiennos¢
zapiséw na kartach kontowych.

'8 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

19 Elektroniczne Ksiegi Wieczyste.

20 Krajowy Rejestr sgdowy.

21 Jednolity Plik Kontrolny.

22Dz. U.z 2024 r. poz. 316. Dalej: rozporzadzenie MF ws. postepowania wierzycieli.

2 Dz. U. z 2025 r. poz. 614. Art. 146 ust. 3 - po dniu ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest
skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci oraz wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadtego.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego, w wyjasnieniach dotyczacych dziatar jednostki
w tego rodzaju przypadkach podata m.in., ze Urzad jako wierzyciel otrzymywat
postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego, z uwagi na jego
bezskuteczno$¢, bezposrednio po ich wydaniu w przypadku postepowan
egzekucyjnych prowadzonych w tej jednostce. W przypadku ich wydania przez
inne organy egzekucyjne postanowienia takie z reguty réwniez przekazywane
byty bez zbednej zwtoki. Wskazata, ze po otrzymaniu takich postanowien Urzad
jako wierzyciel dokonuje wobec oséb prawnych analizy pod katem mozliwosci
wszczecia postepowania w zakresie orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb
trzecich, a w przypadku zmiany wtasciwosci miejscowej kieruje takie wnioski do
innego Urzedu, ktérych realizacje nastepnie monitoruje. Oprécz tego na
Urzedzie jako wierzycielu spoczywat obowigzek cyklicznego poszukiwania
majatku, zaréwno wobec oséb prawnych, jak i fizycznych, co dokumentowane
byto odpowiednig metryczkg zawierajgcg informacje w sprawie efektéw tych
dziatan.

(akta kontroli str. 483)

Zasady postepowania w Urzedzie Skarbowym w zakresie orzekania
o odpowiedzialnosci oséb trzecich okreslone zostaty w Instrukcji 11/2017 z dnia
30 maja 2017 r. Wskazano w niej m.in.,, ze wnioski o przeniesienie
odpowiedzialnosci na osoby trzecie ewidencjonowane sg przez kierownika SWE-
2 ze wskazaniem pracownika odpowiedzialnego za zatatwienie sprawy. Po
otrzymaniu sprawy pracownik niezwtocznie podejmuje czynnosci celem
zgromadzenia  materiatu  dowodowego niezbednego do  wszczecia
postepowania. Po zgromadzeniu takiego materiatu pracownik niezwtocznie
wszczyna i prowadzi postepowanie w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci,
a nastepnie przygotowuje projekt decyzji w tej sprawie, ktéry przedktada
przetozonym do akceptacji zgodnie z kompetencjami. W Instrukcji okreslono
rowniez, ze odstepuje sie od przeprowadzania postepowania w zakresie
orzeczenia o odpowiedzialnosci osdb trzecich w sytuacji, gdy zobowigzania
podatkowe nie przekraczajg tacznie kwoty 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 332-353)

Naczelnik Urzedu Skarbowego wyjasnita, ze postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskuteczno$¢ oraz adnotacje
0 nieprzystgpieniu do egzekucji wptywajg do SWE-1. Kierownik tego Dziatu
przekazuje te dokumenty do SWE-2, celem podjecia czynnosci i wszczecia
postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich za
zobowigzania podatkowe.

(akta kontroli str. 483-484)

W Urzedzie, w ramach wykonywania przez te jednostke zadan wierzyciela
zobowigzan podatkowych, w 2022 r. wydano ogoétem 449 decyzji w sprawie
odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania podatkowe. Dotyczyty one
zobowigzan obejmujgcych ogdétem 2255 okresdw rozliczeniowych, na tgczna
kwote 87 964,7 tys. zt. W kolejnych latach badanego okresu (do | potrocza
2025r.), liczba wydanych  przez Urzad  decyzji/liczba  okreséw
rozliczeniowych/kwota zalegtosci podatkowych ksztattowaty sie odpowiednio:
20237r.-391/2170/ 34 448,8 tys. z; 2024 r. - 443 / 2107 / 57 046,9 tys. zt; 2024
r. (I pétrocze) - 207 / 931 / 33 231,8 tys. zk; 2025 r. (I pbétrocze) - 333 / 1914 /
54 282,4 tys. zt.



Liczba przypadkéw?* odzyskania przez Urzad zalegtosci podatkowych w wyniku
tego rodzaju dziatania, a takze kwota odzyskanych zalegtosci®, ksztattowata sie
odpowiednio: 2022 r. - 118 /797,5 tys. zt; 2023 r. - 123 /1 790,9 tys. zt; 2024 r. -
107 /967,7 tys. z; 2024 r. (I pbtrocze) - 62 / 722,5 tys. zt; 2025 r. (I pdtrocze) - 27
/237,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 546-547)

W okresie objetym kontrolg Urzad w dwdch przypadkach wystagpit z tzw. skarga
pauliansky, kierujgc do Urzedu Prokuratorii Generalnej RP  wnioski
0 przeprowadzenie postepowania w zakresie uznania jako bezskutecznej
czynnosci prawnej, dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela. Oba te przypadki
miaty miejsce w2023 r. Jeden z nich dotyczyt wystgpienia z powddztwem
0 uznanie za bezskuteczng czynnosci prawnej, dotyczacej zawarcia przez
dtuznika (osoba fizyczna) umowy darowizny, dotyczacej przekazania na rzecz
jego zony posiadanego przez niego udziatu w prawach do lokalu mieszkalnego.
Skutkiem postepowania wszczetego na podstawie tego wniosku byto zawarcie
w dniu 1 kwietnia 2025 r. ugody z nabywczynig praw do lokalu mieszkalnego,
w ktorej zobowigzata sie ona do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa w 24 ratach
ogbtem kwoty 483,0 tys. z, w tym 272,8 tys. zt - z tytutu zalegtosci gtéwnej oraz
210,2 tys. zt - z tytutu odsetek za zwtoke. Do czasu badania (tj. do dnia 4 sierpnia
2025 r.) zobowigzana wywigzywata sie z tej ugody.

Drugi z tych wnioskéw dotyczyt wystgpienia z powddztwem o uznanie za
bezskuteczng czynnosci prawnej, dotyczacej zawarcia przez dtuznika (Spotka
z 0.0.) umowy sprzedazy nieruchomosci gruntowych oraz usytuowanych na tych
gruntach budynkéw. Z uwagi na fakt, ze Urzad Skarbowy nie byt w stanie
przedstawi¢ dowoddw potwierdzajgcych zakwalifikowanie dziatan dtuznika w tej
sprawie, jako dziatan na szkode wierzyciela, przedmiotowy wniosek nie zostat
przez Prokuratorie Generalng procedowany.

(akta kontroli str. 484-485, 509-534, 547)

Naczelnik Urzedu Skarbowego wyjasnita, ze w przypadku drugiego z ww.
wnioskow, Urzad [..]%. Nie znaleziono bowiem informacji i dokumentéw
wskazujacych na istnienie powigzann pomiedzy nabywcg nieruchomosci
i dtuznikiem. Wskazata réwniez, ze (w jej ocenie) instytucja uznania czynnosci
prawnej za bezskuteczng jest procesem dtugotrwatym iskomplikowanym.
Wynika to w szczegdélnosci z faktu, ze dla ztozenia skargi paulianskiej, konieczne
jest jednoczesne zaistnienie wszystkich wymaganych przestanek, obejmujgcych:
pokrzywdzenie wierzycieli; niewyptacalnos¢ dtuznika; swiadomos¢ dtuznika
w sprawie pokrzywdzenia wierzycieli oraz wiedzy osoby trzeciej o swiadomym
pokrzywdzeniu wierzycieli przez dtuznika. Ponadto wymagane jest
zgromadzenie  dowodow  potwierdzajgcych  wystgpienie  okolicznosci
wskazanych w art. 527 8 1-4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?’.
Wszystkie te elementy powoduja, ze niezwykle trudne jest znalezienie dtuznika,

24 1j. liczba wydanych decyzji w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
na osoby trzecie, skutkiem ktérych odzyskano w czesci lub w catosci zalegtosci podatkowe.

25> Skutecznos$¢ odzyskanych zalegtosci wyegzekwowanych z oséb trzecich za okres 2022 r. - 2025 r.
(I pbtrocze) wynosita 1,6% (kwota wyegzekwowana 3793,8 tys. zt z orzeczonej kwoty 233732,8 tys.
zh).

26 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji objetej tajemnicg ustawowa (tajemnicg
skarbowa).

27Dz.U.z2025r., poz. 1071.



ktéry spetniatby wszystkie ww. przestanki do prowadzenia postepowania
0 uznanie dokonanej przez niego czynnosci prawnej za bezskuteczng. Naczelnik
podata réwniez, ze w wyniku podjetych dziatann w ostatnich dwéch latach Urzad
wytypowat kolejnych czterech dtuznikéw, kwalifikujgcych sie do objecia
procedurg skargi paulianskiej.

(akta kontroli str. 484-485, 1969)

Stan zalegtosci podatkowych w badanym okresie wynosit odpowiednio na
koniec: 2022 r. - 1803 035,7 tys. zt; 2023 r. - 1892 822,4 tys. zt; 2024 r. -
2 037 437,3 tys. zt (tj. o 7,6% wiecej niz wedtug stanu na koniec 2023 r. oraz
0 13,0% wiecej niz wg stanu na koniec 2022 r.); | potrocza 2025 r. - 1 907 966,4
tys. zt (byta 0 2,5% nizsza w stosunku do kwoty zalegtosci podatkowych wg stanu
na koniec | pétrocza?® 2024 r.). Wzrost zalegtosci podatkowych w latach 2022-
2024 wynikat w szczegdlnosci ze wzrostu zalegtosci podatkowych z tytutu
podatku VAT, ktérych wysokos¢ ksztattowata sie na koniec roku: 2022 r. -
1624 403,7 tys. zt (90,1% wszystkich zalegtosci podatkowych ogétem); 2023 r. -
1749 550,9 tys. zt (92,4%, tj. 0 7,7% wiecej niz w 2022 r.); 2024 r. - 1 907 051,1
tys. zt (93,6%, tj. 0 9,0% wiecej niz wedtug stanu na koniec 2023 r. oraz 0 17,4%
wiecej niz wg stanu na koniec 2022 r.); | pétrocza 2025 r. - 1 749 036,4 tys. zt
(91,7%, tj. 0 3,5% nizsza od kwoty zalegtosci podatkowych wg stanu na koniec
| potrocza?® 2024 r. 1 811 634,6 tys. zt).

Na wysoki stan zalegtosci podatkowych najwiekszy wptyw (71,8%-74,2%) miaty
zalegtosci  dtuznikdéw z najwiekszg liczbg zaleglosci podatkowych (.
posiadajgcych piec i wiecej zalegtosci podatkowych, w tym od 77,9% do 84,7%
powstatych w okresach wczesniejszych, ktére z roku na rok powtarzajg sie),
ktérych udziat na koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz na dzien 30 czerwca 2025
r. wynosit odpowiednio: 71,8% (1 293 474,4 tys. zt/1 803 035,7 tys. zt) dotyczyty
1995 dtuznikéw, 29 774 zalegtosci podatkowych wg okreséw rozliczeniowych,
w tym 23 184 (77,9%) zalegtosci powstatych przed 2022 r.: 72,8% (1 377 423,2
tys. zt/1 892 822,4 tys. zt) dot. 1 928 dtuznikdow, 28 127 zalegtosci podatkowych
wg okresdw rozliczeniowych, w tym 22 470 (79,9%) zalegtosci powstatych przed
2023 r.; 74,2% (1511 859,2 tys. z1/2 037 437,3 tys. zt) dot. 1 872 dtuznikdw,
27 514 zalegtosci podatkowych wg okreséw rozliczeniowych, w tym 21 500
(78,1%) zalegtosci powstatych przed 2024 r.; 73,8% (14076022 tys.
zt/1 907 966,4 tys. zt) dot. 1 927 dtuznikéw, 28 207 zalegtosci podatkowych wg
okreséw rozliczeniowych, w tym 23 027 (81,6%) zalegtosci powstatych przed
30.06.2025 r. Natomiast wudziat zalegtosci podatkowych podatnikow
wyrejestrowanych z wykazu VAT lub podatnikdéw niezarejestrowanych w tym
wykazie, ktérych zalegtosci podatkowe na wskazany dzieh wynosity co najmniej
300 tys. zt stanowity odpowiednio: 87,5% (1 578 107,4 tys. z#/1 803 035,7 tys. zt),
78,5% (1 486 071,5 tys. zt/1892822,4 tys. zi), 88,2% (1797381,6 tys.
z4/2 037 437,3 tys. zt), 83,5% (1 593 021,8 tys. z1/1 907 966,4 tys. zt).

Wysokos$¢ zalegtosci podatkowych z tytutu innych podatkdw stanowigcych
dochody budzetu panstwa ksztattowata sie w tym okresie odpowiednio:

- podatek CIT - stan na koniec: 2022 r. - 107 483,2 tys. zt; 2023 r. - 80 489,9 tys.
zt (0 25,1% mniej nizw 2022 r.); 2024 r. - 74 828,4 tys. zt (0 7,0% mniej od stanu
na koniec 2023 r. oraz 0 30,4% mniej od stanu na koniec 2022 r.); | pétrocza 2025

28 | pbtrocza 2024 r. - 1 957 774,7 tys. zt.
29| pétrocza 2024 r.- 1 811 634,6 tys. zt.
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r. - 92 308,0 tys. zt, (0 13,3% wyzsza od zalegtosci podatkowych z tego tytutu na
koniec | potrocza3® 2024 r. 81 457,8 tys. zt);

- podatek PIT - stan na koniec: 2022 r. - 71 148,8 tys. zt; 2023 r. - 62 781,6 tys. zt
(0 11,8% mniej nizw 2022 r.); 2024 r. - 55 557,8 tys. zt (0 11,5% mniej od stanu
na koniec 2023 r. oraz 0 21,9% mniej od stanu na koniec 2022 r.); | pétrocza 2025
r. - 66 622,0 tys. zt (0 3,0% wyzsza od zalegtosci podatkowych z tego tytutu na
koniec | potrocza3' 2024 r. 64 682,3 tys. zi).

Wg wyjasnien Naczelnik, na zmniejszenie zalegtosci w podatku CIT na dzien 31
grudnia 2023 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego, o0 26
993,3 tys. zi, tj. o 25,11%, miatlo wpltyw postanowienie WSA w Gdansku
z220.02.2023 r. wstrzymujgce wykonanie decyzji Naczelnika Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni nr 328000-CKK-7.4100.1.2022. z 02.05.2022
okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od
0s6b prawnych za 2016 r. w kwocie 28 695,5 tys. zt oraz odpisanie zalegtosci
przedawnionych w kwocie 9 030,3 tys. zt. Natomiast wzrost zalegtosci
wymagalnych w CIT | potrocza 2025 r. w stosunku do | pétrocza 2024 r. 0 10 850,2
tys. zt, tj. o 13,3%, wynikat z powstania u pieciu podatnikéw znaczgcych
zalegtosci. Na spadek zalegtosci w PIT w 2022/2023 r. 0 8 367,2 tys. zt (11,8%)
oraz w 2023/2024 o 7 223,8 tys. zt (11,5%) wptynety dokonane odpisy zalegtosci
przedawnionych odpowiednio na kwote 12117,7 tys. zt i 10065,8 tys. zi.
Ponadto na wzrost zalegtosci podatkowych w CIT na koniec 2022 r. w duzej
mierze wptyneto przypisanie decyzji Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni, ktérej wykonanie zostato wstrzymane postanowieniem
WSA w Gdansku z 20.02.2023 r. Informacje o poziomie wartosci miernikow
stopnia realizacji naleznosci i egzekwowania zalegtosci Urzad nie przekazywat
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Warszawie?, gdyz byly one
dostepne w systemach informatycznych KAS.

(akta kontroli str. 490-495, 535-536, 567-678, 930-1018)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Skarbowego, za wykonywanie
zadan jednostki jako wierzyciela w stosunku do zalegtosci podatkowych
odpowiedzialne byty w szczegdlnosci SEW-1 i SEW-2 oraz Dziat Egzekucji
Administracyjnej. Do zadan ww. Dziatéw nalezato m.in. wykonywanie czynnosci
poprzedzajacych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym podejmowanie
dziatan informacyjnych i dyscyplinujgcych, wystawienie i doreczanie upomnien,
wystawianie i przekazywanie do organdw egzekucyjnych tytutéw wykonawczych
i wnioskéw egzekucyjnych. Zadania tych Dziatdw obejmowaty m.in. sktadanie
wnioskéw o dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym; poszukiwanie
majatku zobowigzanych, prowadzenie ewidencji wpiséw hipotek przymusowych
do ksigg wieczystych; koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczgcych braku
wykonania zobowigzah podatkowych w wyniku ich przedawnienia,
podejmowanie innych dziatah stuzgcych zabezpieczeniu iwykonaniu
zobowigzan podatkowych w zakresie nie nalezgcym do zadan innych komorek
organizacyjnych Urzedu. Do ich wtasciwosci nalezato ponadto prowadzenie
spraw w zakresie: orzekania o zabezpieczeniu wykonywania zobowigzanh
podatkowych; przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majagtkowych na rzecz
Skarbu panstwa skutkujgcego wygasnieciem zobowigzah podatkowych;

30| pétrocza 2024 r. - 81 457,8 tys. zt.
31| pétrocza 2024 r. - 64 682,3 tys. zt.
32 Dalej: DIAS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

odpowiedzialnosci oséb trzecich za zalegtosci podatkowe. Zadania tych Dziatéw
obejmowaly roéwniez inicjowanie i udziat w m.n. w nastepujgcych
postepowaniach: wieczystoksiegowych (w tym m.in. wystepowanie o wpis
hipoteki przymusowej na zabezpieczanie podatkéw), upadtosciowych,
naprawczych, likwidacyjnych, restrukturyzacyjnych, dotyczgcych orzeczenia
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze o uznanie za
bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli.

Zadania Urzedu z zakresu prowadzenia egzekucji administracyjnej w stosunku
do zalegtosci podatkowych przypisane zostaty do wiasciwosci Dziatu Egzekucji
Administracyjne;j.

(akta kontroli str. 70-211)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto zmian organizacyjnych
i kadrowych?3 w pionie poboru i egzekucji, a poziom zatrudnienia utrzymywat sie
na statym poziomie i wynosit odpowiednio w dziatach spraw
wierzycielskich/egzekucji administracyjnej wedtug stanu na: 1 stycznia 2024 r. -
22/16 pracownikéw, 30 czerwca 2024 r. - 24/16, 31 grudnia 2024 r. - 24/16
i 30 czerwca 2025 r. - 24/16.

(akta kontroli str. 6-8, 68-69, 455-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Dochodzenie zaptaty zalegtosci podatkowych

Kwota zaleglosci podatkowych na dzien 30 czerwca 2025 r. widniejgca
w ewidencji Urzedu jako wierzyciela3* wynosita 1 907 966,4 tys. zt, z czego Urzad
wobec kwoty 6 907,2 tys. zt, stanowigcej 0,4% powyzszych zalegtosci, nie podjat
zadnych dziatan. W przedmiotowym zakresie Naczelnik wyjasnita, ze wobec
czterech zalegtosci na kwote 4271,3 tys. zt, gdzie uptyneto wiecej niz 15 dni od
terminu zaptaty, nie podjeto dalszych dziatan z uwagi na; [1] rozwigzanie
i wykreslenie Spétki z 0. 0. z KRS i umorzenie postepowania odwotawczego od
decyzji na kwote 4267,9 tys. zt oraz brak mozliwosci egzekwowania oraz
przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie; [2] wysoko$¢ dwdch kwot
zalegtosci 2,4 tys. z+t i 0,9 tys. zt od podmiotéw zagranicznych, ktérych
dochodzenie tytutem zagranicznym nie byto mozliwe z uwagi na zbyt niska
kwote3®; [3] kwote 0,1 tys. zt dotyczgcg nieprawidtowego przypisu, ktéry w dniu
17 wrzesnia 2025 r. zostat wystornowany. Dalej wyjasnita, ze przyczynami
niepodjecia dziatan wobec pozostatej kwoty 2.6359 tys. zt zobowigzan
dotyczacej 2980 przypadkdw, byty okolicznosci niezalezne od organu dotyczace:
[1] zalegtosci podatkowych ponizej 16 zt. w liczbie 2829 pozycji na taczng kwote

33 W SEW-2 z uwagi na dtugotrwatg nieobecnos¢ kierownika powotano okresowo p.o. kierownika.
W czasie nieobecnosci kierownika SEW-2 bezposredni nadzér sprawowat Zastepca Naczelnika.

34 Wobec: 47 638,3 tys. zt wystawit upomnienia; 968 465,9 tys. zt wystawit i przekazat do organu
egzekucyjnego tytut wykonawczy; 857 162,8 tys. zt wnioskowat o przeniesienie odpowiedzialnosci
podatkowej na osoby trzecie; 316,3 tys. zt wystapit ze skarga paulinska; ponadto otrzymat wptaty
w kwocie 78 961,2 tys. zt dokonane przez podatnika lub wyegzekwowane w wyniku egzekucji.

35 Kwote zalegtosci mozna dochodzi¢, jesli jest ona nie nizsza niz 1500 euro (w przeliczeniu na euro
wedtug kursu ostatnio ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) i nie zostata ona
jeszcze przedawniona. Dotyczy to w szczegdlnosci wnioskéw o pomoc w dochodzeniu naleznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
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8,2 tys. zI¢; [2] zalegtosci objetych postepowaniem upadtosciowym, uktadowym
lub restrukturyzacyjnym a takze zalegtosci wygenerowane przez syndykéw
w liczbie 96 na fgczna kwote 502,7 tys. z#¥7; [3] podmiotdw zlikwidowanych oraz
0s6b zmartych w liczbie 55 na tgczng kwote 2 125 tys. zt.

(akta kontroli str. 541-543, 550-564)

Urzad jako wierzyciel, wg stanu na 30 czerwca 2025 r., posiadat informacje
0 17 670 umorzonych3® w trybie art. 59 8 2 u.p.e.a. postepowan egzekucyjnych.
W stosunku do wszystkich powyzszych umorzonych postepowan egzekucyjnych,
Urzad podjat dziatania w zakresie poszukiwania majgtku i zZrodet dochodu, w tym
wobec 51 na kwote 19 722,9 tys. zt objetych hipotekg przymusowa. Efektem
powyzszych poszukiwan majatku dtuznikdw byto odzyskanie zalegtosci
podatkowych w kwocie 3 660,6 tys. zt, tj. na poziomie 0,3% (3 660,6 tys. zt /
1065 990,9 tys. z) kwoty umorzonych zalegtosci®.

Kwota zalegtosci podatkowych na 30.06.2025 r. skiadata sie z zalegtosci
wynikajacych z deklaracji podatkowych 627 553,8 tys. zt (32,9%, 26798
zalegtosci), decyzji podatkowych Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych# 452 165,8
tys. zt (23,7%, 10 689 zalegtosci) i decyzji podatkowych Naczelnikéw Urzedow
Celno-Skarbowych#' 828 246,8 tys. zt (43,4%, 1 493 zalegtosci). Natomiast Srednia
zalegtos¢ wg stanu na 30 czerwca 2025 r. z deklaracji podatkowych wynosita 23,4
tys. zt, z decyzji podatkowych 105,1 tys. zt, w tym z decyzji US 42,3 tys. zt i UCS
554,8 tys. zt.

Zalegtosci podatkowe wynikajgce z decyzji podatkowych wydanych na podstawie
art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug* na koniec
2022r., 2023 r., 2024 r. oraz na koniec 30 czerwca 2025 r. wynosity odpowiednio
w tys. zk: 603 935,2 (50,0% zalegtosci z decyzji); 532 790,1 (41,9%); 674 014,3
(49,2%); 606 702,9 (47,3%).

(akta kontroli str. 494-495, 498-500)

Badanie szczegdtowe obejmujgce akta 10 zaewidencjonowanych zalegtosci
z deklaracji podatkowych na kwote 91 706,4 tys. zti 10 z decyzji podatkowych na
kwote 102 847,8 tys. zt (po 5 wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. i po 5 wedtug
stanu na 30 czerwca 2025 r.) najwiekszych kwotowo (tgcznie 194 554,2 tys. zt
zalegtosci) wykazato, ze wszystkie zaleglosci dotyczyty podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w formie sp. z 0.0., gdzie na 20 spraw objetych
badaniem tylko dwie zalegtosci w kwocie 13 422,9 tys. zt zostaly uregulowane
w catosci. Dotyczyly one zalegtosci wynikajgcych z deklaracji podatkowych, ktére
zobowigzani uregulowali w terminie 13 101 dni od terminu ich ptatnosci, tj. po
skierowaniu przez Urzad upomnienn izawiadomien. Kolejna zalegtosc
z deklaracji podatkowej na kwote 17 065,8 tys. zt w wyniku skierowanego przez

36 0,1% wszystkich zalegtosci, do ktérych nie podjeto dziatan - brak ekonomiki dla dochodzenia tak
matych kwot, koszty upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego przewyzszajg kwote
zalegtosci.

37 Urzad nie podejmowat czynnosci bowiem z mocy ustawy jest niedopuszczalne prowadzenie

windykacji lub egzekucji w mysl przepiséw prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego.

38 Na tgczng kwote 1 065 990,9 tys. zt.

39 Liczba zalegtosci podatkowych wg okresu odliczenia - 1149.

40 Dalej: US.

41 Wczesdniej Urzeddw Kontroli Skarbowej, dalej: UCS.

42 Dz.U.z2025r. poz. 775, dalej: ustawa o VAT.
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Urzad odpowiednio széstego i 20 dnia od terminu ptatnosci upomnienia
i zawiadomienia, zostata skorygowana przez Sp. z 0.0. do zera zt. Na okolicznos¢
niniejszej korekty Naczelnik wyjasnita, ze w wyniku podjetych czynnosci*3, w tym
braku kontaktu ze Sp. z 0.0, z dniem 18 sierpnia 2025 r. wykreslono
przedmiotowga Sp. z 0.0. z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2, 4 ustawy
o VAT. Zdniem 01.09.2025 Sp. z o.0. zawiesita prowadzenie dziatalnosci.
Czynnosci zostaty rozszerzone wobec kontrahenta Sp. z 0.0., ktdry wyjasnit, ze
faktura generujgca powyzszg zalegtos¢ zostata anulowana i dotyczyta umowy
licencyjnej. Pozostate 17 zalegtosci (siedem z deklaracji i 10 z decyzji) w kwocie
163 797,3 tys. zt, z faktycznej proby 177 488,4 tys. zt (19 spraw) nieobejmujgcej
deklaracji wyzerowanej, zostato nieuregulowane* w 92,3%, w tym#* 99,7% na
podstawie wydanych decyzji. Badanie przedmiotowych spraw wykazato, ze tylko
w jednej sprawie, w ktérej podatnik uregulowat zalegtos¢, Urzad posiadat z nim
kontakt telefoniczny/mailowy. Sredni uplyw czasu od powstania badanych
zalegtosci do dnia badania proby wynosit 2432 dni. Wierzyciel we wszystkich
badanych sprawach, w ktérych zachodzita przestanka, wystawiat upomnienia
i doreczat je dtuznikowi, a nastepnie w terminie od pieciu do 36 dni od daty
doreczenia upomnienia wystawiat tytut wykonawczy. W sprawach objetych
badaniem organ egzekucyjny nie sporzgdzat kalkulacji kosztéw bedacych
podstawg stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej koszty egzekucyjne, gdyz jak wyjasnita Naczelnik, zobowigzani
nie posiadali zadnych praw majgtkowych podlegajacych egzekudji
administracyjnej. Zatem brak byto punktu odniesienia, ktory pozwalatby okresli¢
potencjalne wplywy z egzekucji i zestawi¢ je z przewidywanymi wydatkami.
Mimo podejmowanych przez Urzad dziatan, wyegzekwowanie tych zalegtosci, wg
wyjasnien Naczelnik, byto niemozliwe m.in. zuwagi na nieposiadanie przez
zobowigzanych majatku, brak kontaktu“¢, wykreslenie cztonkéw zarzadu z KRS
lub brak kontaktu zcztonkami zarzadu, brak nr PESEL, brak adresu
zameldowania/ zamieszkania/ korespondencyjnego, likwidacje spofki,
wykreslenie z KRS, bezskutecznos¢ poprzednich egzekucji zakoriczonych
umorzeniem z uwagi na brak przestanek przeniesienia zobowigzan na osoby
trzecie. W badanych sprawach, wierzyciel pierwsze czynnosci podjat w terminie
do 21 dni liczonych od daty umozliwiajacej podjecie czynnosci#’ przez wierzyciela
do dnia zarzadzenia zabezpieczenia, zbierania informacji o zobowigzanym i jego
majatku (przekazujac je do organu egzekucyjnego w przypadku ich pozyskania),

43 Wezwanie 1435-SKA-5.4033.287.2025.2 z 16.07.2025 r. doreczone w trybie art. 150 O.p. do
przedstawienia faktury dokumentujacej dostawe na rzecz podmiotu objetego postepowaniem
kontrolnym za okres styczen - kwiecien 2025 r. prowadzonym przez Urzad Celno-Skarbowy.
Sp. z 0.0. nie przedtozyta wymaganych wyjasnien oraz nie przedstawita wskazanej w wezwaniu
faktury sprzedazy. Natomiast w dniu 25.07.2025 r. wptyneta korekta JPK_V7M za 5/2025 r. z
wykazang sprzedazg 0 zt i kwotg do zaptaty 0 z. W dniu 30.07.2025 wystosowano ponowne
wezwanie 1435-SKA-5.4033.287.2025.6, ktére Sp. z o.0. podjeta, lecz nie ztozyta wymaganych
dokumentéw i wyjasnien.

44 Wg wyliczenia: 163 797,3/177 488,4*100%.

4 Wg wyliczenia: 102 579,6/102 847,8*100%.

46 Dziatalno$¢ zgtoszona w biurze wirtualnym, rozwigzanie umowy najmu wirtualnego adresu
siedziby spotki.

47 Przyktadowo w przypadku zalegtosci wynikajgcej z decyzji lub z korekty deklaracji, termin podjecia
czynnosci liczony jest od dnia ztozenia korekty, od decyzji ostatecznej lub daty nadania jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.
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wystosowania upomnienia, wystosowania wniosku do komorki KKS o wszczecie
postepowania przygotowawczego, wystawienia tytutu wykonawczego.

Sposréd badanych spraw, w ktérych nie wyegzekwowano zalegtosci (17 z 20)
Urzad nie zidentyfikowat majagtku zobowigzanego z uwagi na jego brak, co
skutkowato umorzeniem przez organ egzekucyjny na podstawie art. 59 § 2
u.p.e.a. 15 postepowan egzekucyjnych, w czterech postepowaniach orzeczono
o odpowiedzialnosci o0séb trzecich za zalegtosci spotki. W kazdym
niewyegzekwowanym  postepowaniu  egzekucyjnym, przestankg jego
bezskutecznosci byt brak zidentyfikowania/posiadania majatku przez
zobowigzanego, a prawdopodobieristwo odzyskania tych zalegtosci oceniono na
poziomie niskim oraz zerowym. W zwigzku z umorzonymi na podstawie art. 59
8 2 u.p.e.a. postepowaniami egzekucyjnymi, wierzyciel m.in. w uzasadnionych
przypadkach przekazywat postanowienie w sprawie umorzenia do SEW-2 celem
orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich za zalegtosci spoétki, zawiadamiat
zobowigzanego o zagrozeniu ujawnieniem w RNP“, podejmowat dalsze
poszukiwanie majatku, kierowat do Referatu Spraw Karnych Skarbowych
zawiadomienie o naruszeniu przepisbw podatkowych celem wszczecia
postepowania karnoskarbowego, zawiadamiat o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia, wzywat do zlozenia oswiadczenia o posiadanym majatku,
kierowat wnioski o wykreslenie z KRS. Szacunkowa wartos¢ odsetek od
nieuregulowanych zalegtosci podatkowych objetych badaniem na dzien 15
wrzesnia 2025 r. wynosita 149 122,6 tys. zt. Przedawnienie badanych zalegtosci
moze nastgpi¢ odpowiednio w latach 2025 - 2029 i 2031.

Naczelnik jako przyczyny braku mozliwosci wyegzekwowania przedmiotowych
zalegtosci objetych préba wskazata m.in. na: nie posiadanie majatku i zrédet
dochodu, brak siedziby pod wskazanym adresem rejestracyjnym, brak kontaktu
z przedstawicielami spétki (w tym nierezydenta RP), brak nr Pesel i adresu
zamieszkania/zameldowania/ korespondencyjnego Cztonkéw Zarzadu, brak
mozliwosci orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich, likwidacje spotki,
wykreslenie z KRS. Ponadto wskazata na potrzebe wprowadzenia rozwigzan,
majagcych na celu eliminowanie powstawania niesciggalnych zalegtosci
podatkowych z uwagi na: brak rzeczywistego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz adresu zamieszkania cztonkéw zarzadu i ich nr PESEL,
mozliwos¢ postugiwania sie w procesie rejestracji spétki adresem siedziby biura
wirtualnego, nie podejmowanie korespondencji ibrak majatku, mozliwosc¢
rejestracji spotki kapitatowej przy bardzo niskim wymaganym ustawowo kapitale
5 tys. zt, generujacych ,na papierze/wirtualnie” wielomilionowe obroty, w tym
wielomilionowe straty dla Budzetu Paniistwa m.in. poprzez: zmiany legislacyjne
w zakresie przenoszenia odpowiedzialnosci na osoby trzecie za zalegtosci
podatkowe (cztonkowie zarzadu za Spétke kapitalowg); zapewnienie
bezposredniego dostepu do bazy danych ZUS i KRUS w celu skrdcenia czasu
pozyskiwania informacji o prawach majgtkowych dtuznikéw; wprowadzenie
ograniczen w zakresie rejestracji w zarzadach Spoétek obcokrajowcow
w szczegblnosci pochodzacych z krajow z ktérymi Polska nie ma podpisanej
umowy w pomocy przy dochodzeniu zalegtosci podatkowych lub
wspoétodpowiedzialnosci wspdlnikdéw; uwarunkowanie wpisywania Spétek do
KRS od braku zalegtosci podatkowych cztonkéw zarzadu i podmiotéw

48 Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

gospodarczych powigzanych Iub zaleznych oraz wskazania danych
identyfikacyjnych w szczegdlnosci obcokrajowcéw; ograniczenie nadmiernego
wykorzystywania instrumentéw zwigzanych z prawem restrukturyzacyjnym -
fikcyjne i celowe ogtaszanie dnia uktadowego celem zapobiezenia egzekucji lub
wstrzymania czynnosci egzekucyjnych np. sprzedaz ruchomosci; wykluczenie
biur wirtualnych jako siedziby.

(akta kontroli str. 680-832, 836-880, 898-899, 1970-1971)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Osigganie przez Urzad zakitadanych celéw wynikajacych z kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej

Kierunki dziatania i rozwoju Urzedu na koniec 2023 r., 2024 r. i na koniec
| pofrocza 2025 r. wyznaczone przez DIAS dot. realizacji naleznosci
i egzekwowania zalegtosci podatkowych, gdzie jako wskaznik realizacji tych
celdw przyjeto wskazniki: Realizacji naleznosci publicznoprawnych (wartosc
planowana/wartos$¢ wykonana odpowiednio na koniec 2023 r.; 2024 r.; czerwca
2025 r.: 1 953 038 tys. zt / 2 404 399 tys. zt; 2 709 229 tys. zt / 2 865 521 tys. zt;
2487 460 tys. zt / 2687747 tys. zt); Egzekucji zalegtosci (wartosc
planowana/wartos¢ wykonana odpowiednio na koniec 2023 r.; 2024 r.; czerwca
2025r.: 138 335 tys. zt / 181 588 tys. zt; 223 971 tys. zt / 210 463 tys. zt; 128 309
tys. zt/ 225 710 tys. zt); Ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych (wartosc¢
planowana/wartos¢ wykonana odpowiednio na koniec 2023 r.; 2024 r.; czerwca
2025 r.: <105% / 104,98%; <105% / 107,64%; <103% / 97,46%). Na koniec
poszczegdlnych ww. okreséw, Urzad wykonat zaplanowany poziom
przedmiotowych miernikéw poza dwoma przypadkami dotyczgcymi wskaznika
Ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych, gdzie warto$¢ planowana na
koniec 2024 r. wynosita <105% a Urzad osiagnat wskaznik na poziomie 107,6%
(przekroczenie wynosito 2,6%) oraz zaplanowanej Egzekucji zalegtosci na koniec
2024 r. w kwocie 223 971 tys. zt, a osiggnietej w kwocie 210 463 tys. zt (nizszej
0 6,0% od planowanej).

Jako przyczyne nieosiggniecia zaktadanych wartosci miernikdw realizacji celéw,
w zakresie wskaznika Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych wg stanu na
31.12.2024 r. Naczelnik wskazata na odnotowany spadek w tym okresie
zalegtosci wymagalnych w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz wzrost zalegtosci
wymagalnych w podatku od towardéw i ustug, ktére w pordéwnaniu do
analogicznego okresu roku ubiegtego wzrosty o 157 500 238,90 zt, tj. 0 9 %, co
miato wptyw na niewykonanie wyznaczonego miernika ograniczenia wzrostu
zalegtosci wymagalnych. Gtéwna przyczyng powstania zalegtosci wymagalnych
w podatku od towardéw i ustug byto wydanie decyzji przez organy celno-
skarbowe oraz naczelnika urzedu skarbowego, w szczegdlnosci okreslajgcych
sankcje lub wynikajgcych z art. 108 ustawy o VAT. Urzad nie miat wptywu na
niewykonanie miernika, gdyz prowadzone postepowania egzekucyjne wobec
najwiekszych dtuznikéow z tytutu wydania powyzszych decyzji okazaly sie
nieskuteczne z uwagi na brak majatku dtuznikéw. Pomimo podejmowanych
dziatan w zakresie $ciggalnosci naleznosci, w tym rdéwniez przeniesienia

49 Biura faktycznie petnig role adreséw korespondencyjnych, w biurach nie prowadzi sie dziatalnosci
nawet oznak dziatalnosci, ewentualne umowy kontrahenci i tak podpisujg online.
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odpowiedzialnosci na osoby trzecie nie byto mozliwosci skutecznego
egzekwowania naleznosci, gdyz czesto cztonkami zarzadu spoétek byli tzw.
,Stupy”, cudzoziemcy, osoby nieposiadajgce zadnego majgtku. Drugim
niewykonanym wskaznikiem byta Egzekucja zalegfosci wg. stanu na 31.12.2024 r.
ktérg wypracowano na poziomie 210 463 tys. zt. Niewykonanie tego miernika
spowodowane byto zmiang planu dokonang 9 sierpnia 2024 r. i zwiekszeniem
planowanej pierwotnie kwoty o 28 188 tys. zi, a takze bezskutecznos¢ egzekug;ji
z uwagi na brak majatku dtuznikéw. Naczelnik wyjasnita, ze nie sktadano
wyjasnien do DIAS w sprawie niewykonania niniejszych miernikéw. Niemniej
jednak urzad podejmowat dziatania majgce na celu zapobiezenie niewykonania
wskaznikéw w przysztosci poprzez: eliminowanie tzw. ,stupdw” z obrotu
gospodarczego poprzez wykreslanie z rejestru podatnikéw VAT i uchylanie
numeru NIP; w sytuacjach uzasadnionych nadawania decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalnosci; monitorowanie i analize otrzymywanych decyzji
z UCS; biezaca analize sktadanych deklaracji podatkowych.

(akta kontroli str. 485-487, 882-897)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Naczelnik jako wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan
podatkowych NIK ocenia pozytywnie. Prawidtowo monitorowano terminowos¢
zaptaty zobowigzan podatkowych. W 20 objetych badaniem sprawach
stwierdzono, iz wierzyciel pierwszg czynnos¢ wobec powstatych zalegtosci
podejmowat niezwitocznie od daty umozliwiajgcej podjecie czynnosci.
Prawidtowg praktykg w Urzedzie bytlo codzienne sporzadzanie raportow:
WB.R.15.A.1 - Przypisy i odpisy zaksiegowane i WB.R.4.51 - Wykaz zalegtosci
zdoreczonym upomnieniem nie objetych tytutem wykonawczym oraz
miesiecznych WB.R.4.23 - Wykaz najwiekszych dtuznikéow. Kazdego roku
kalendarzowego do dnia 20 stycznia, w ramach prawidtowego monitoringu,
sporzadzano wykaz spraw zagrozonych przedawnieniem wraz zinformacja
dotyczacg podjetych dziatan i przewidywanym terminie zakonczenia. Skutecznie
informowano dtuznika, przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych kanatéw
komunikacji, o koniecznosci uregulowania posiadanej zalegtosci podatkowej
i o ewentualnych konsekwencjach braku jej uregulowania, wystawiano
i wysytano upomnienia. W uzasadnionych przypadkach wystawiano i doreczano
zobowigzanemu tytuty wykonawcze, wnioskowano 0 orzeczenie
o odpowiedzialnosci podatkowej podatnika, oséb trzecich, nastepcow
prawnych. Wptywy z tytutu zaptaty podatkéw naleznych budzetowi panstwa
zroku na rok wykazywaty tendencje wzrostowg, ktéra w ocenie Naczelnik
wynikata m. in. ze wzrostu gospodarczego w kraju, a takze wzrostu
wynagrodzen.

Mimo prawidtowo podejmowanych dziatan w zakresie poszukiwania majgtku
i zrodet ich dochodu, Naczelnik jako wierzyciel nie wyegzekwowata zalegtosci od
dtuznikéw z najwiekszg liczbg zalegtosci podatkowych, w szczegélnosci od tzw.
spotek ,stupdw”, z uwagi na brak posiadania przez nie majatku lub zrédet
dochodu. Niniejsze zalegtosci stanowity od 71,8% - 74,2% ogdlnej kwoty

%0 Posiadajgcych piec iwiecej zalegtosci podatkowych, w tym od 77,9% do 84,7% powstatych
w okresach wczesdniejszych, ktére z roku na rok powtarzaja sie.
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zalegtosci podatkowych na dany dzie®', ktére z roku na rok powtarzaly sie, gdyz
powstaty w okresach wczesniejszych i w kolejnych latach stanowity od 77,9% do
84,7%. Monitorowane i podejmowane przez wierzyciela czynnosci wobec tzw.
~Stupdw” sg czasochtonne, pracochtonne i ostatecznie nieefektywne.

2. Prawidlowos¢ i skutecznosé¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

2.1. Egzekwowanie zalegtosci podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych w egzekucjis? administracyjnej na koniec 2022 r.,
2023 r., 2024 r. oraz na dzienr 30 czerwca 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. wynosit>3;
85 375,3 tys. zt, 87 373,4 tys. zt, 98 270,4 tys. zt, 118 014,2 tys. zt, 152 242,9 tys.
zt. Zalegtosci podatkowe w egzekucji administracyjnej wzrosty w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. o 1 998,1 tys. zt (2,3%), w 2024 r. w poréwnaniu do
2023 r.010 897,0 tys. zt(12,5%), w | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu do | pétrocza
2024 r. 0 34 228,7 tys. zt (29,0%). Najwiekszy udziat w zalegtosciach w egzekucji
administracyjnej stanowity zalegtosci z podatku VAT, ktére na koniec 2022 r.,
2023 r., 2024 r. oraz na dzien 30 czerwca 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. wynosity
odpowiednio 52 546,8 tys. zt (61,6%), 57 242,0 tys. zt (65,5%), 63 437,4 tys. zt
(64,6%), 72716,6 (61,6%), 97 217,1 tys. zt (63,9%), z czego podatek VAT od
importu odpowiednio: 3 117,0 tys. z, 19,0 tys. zt, 11,0 tys. zt, 23 tys. zt, 13,8 tys.
zt. Zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego wynosity odpowiednio: 160,1 tys. zt,
438,7 tys. zt, 356,8 tys. zt, 209,0 tys. zt, 296,3 tys. zt; z tytutu podatku od gier 0,0
zt; z decyzji podatkowych wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT na
koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. na dzien 30 czerwca 2024 r. i 30 czerwca 2025 r.
wynosity odpowiednio: 4 503,0 tys. zt, 3 251,2 tys. zt, 1 292,5 tys. zt, 1 363,3 tys.
21,5 708,4 tys. zt.

Przyczynami znacznego wzrostu zalegtosci podatkowych w egzekugji
administracyjnej o 12,5% (10 897,0 tys.) w2024 r. w relacji do 2023 r. wg
wyjasnien Naczelnik byly: wptyw w IV kwartale 2024 r. do realizacji 3 466 szt.
tytutéw wykonawczych obejmujacych zalegtosci podatkowe na tgczng kwote
naleznosci gtéwnej 48 414,9 tys. zt z czego wyegzekwowano w IV kwartale 2024 r.
kwote 259489 tys. zt (53%);, wptyw w grudniu 2024 r. 875 szt. tytutdw
wykonawczych obejmujgcych zalegtosci podatkowe na taczng kwote naleznosci
gtéwnej 21 820,4 tys. zt z czego do konca grudnia 2024 r. wyegzekwowano kwote
7 038,4 tys. zt (32%); wptyw 30 grudnia 2024 r. tytutu wykonawczego na kwote
zalegtosci gtéwnej 2 812,0 tys. zt - zalegtosci wyegzekwowano w | kwartale 2025
r., wptyw 10 grudnia 2024 r. tytutu wykonawczego na kwote zalegtosci gtdwnej
1930,1 tys. zt - zalegtos¢ w 55% wyegzekwowano w 2024 r. natomiast w 45%
wyegzekwowano w 2025 r.; wptyw 19 grudnia 2024 r. tytutu wykonawczego na
kwote zalegtosci gtéwnej 823,3 tys. zt - w | kwartale 2025 r. akta sprawy zostaty
przekazane zgodnie z wiasciwoscig miejscowg (zmiana siedziby). Podobnie
wzrost 0 29,00% (o 34 228,7 tys. zt) w | potowa 2025 r. w relacji do | potowy
2024 r. wynikat z wiekszej liczby i wysokosci kwot tytutdw wykonawczych.
W latach 2023 - 2025 nie przekazywano DIAS wyjasnien dotyczacych

51 Stan zalegtosci podatkowych w badanym okresie wynosit odpowiednio na koniec: 2022 r. -
1803 035,7 tys. zt; 2023 r. - 1 892 822,4 tys. zt; 2024 r. - 2 037 437,3 tys. zt

52 kgcznie z zalegtosciami z umorzonych postepowarn egzekucyjnych.

53 Suma kwot objetych egzekucjg administracyjng obejmuje dane z tytutéw wykonawczych, ktére
wptynety w danym okresie tj.: styczen-czerwiec lub styczen-grudzien. Faktyczna wysokos$¢ zalegtosci
objetych egzekucjg jest wynikiem réznicy kwoty zalegtosci podatkowych objetej tytutami i kwot
zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych.
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spadku/wzrostu zalegtosci podatkowych w egzekucji. Takze na koniec | pétrocza
2025 r. w dniach 23 - 30 czerwcu 2025 r. wptynety 574 tytuty wykonawcze,
obejmujgce zalegtosci podatkowe na tgczng kwote naleznosci gtéwnej 20 729, 1
tys. zt, z czego do konca czerwca wyegzekwowano kwote 2 525,2 tys. zt (12%); 27
maja 2025 r. i 23 czerwca 2025 r. wplynety dwa tytut wykonawczy na t3czng
kwote zalegtosci gtdbwnej 8 726,6 tys. zt - postepowanie egzekucyjne w toku.

(akta kontroli str. 910-913, 919, 922-925)

Urzad wobec wszystkich tytutéw wykonawczych w okresie objetym kontrolg
podjat egzekucje administracyjng. Natomiast nie zastosowat Srodka
egzekucyjnego wobec czterech tytutéw wykonawczych wystawionych w 2022 r.
na taczng kwote 6,3 tys. zt; w 2024 r. wobec 66 na 2 581,5 tys. zt oraz w | potowie
2025 r. wobec 180 na 5 682,2 tys. zt, tj. w sprawach, w ktérych nie ujawniono
majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, co skutkowato brakiem mozliwosci
zastosowania skutecznego srodka egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 1168-1169)

W strukturze zalegtosci podatkowych w egzekucji administracyjnej najwiekszy
udziat stanowity zalegtosci podatkowe w egzekucji dtuznikow z najwiekszg liczba
zalegtosci podatkowych (tj. posiadajgcych piec i wiecej zalegtosci podatkowych),
ktérych udziat na koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz na dzien 30 czerwca 2024 r.
i 30 czerwca 2025 r. wynosit od 39,1% do 47,0%, odpowiednio: 39,9% (34 074,3
tys. zt/85 375,3 tys. zt) dot. 219 dtuznikédw w tym 51 (23,3%) z poprzedniego
okresu, 1881 tytutdw wykonawczych w egzekucji: 41,0% (35832,6 tys.
z4/87 373,4 tys. zt) dot. 164 dtuznikéw, w tym 35 (21,3%) z poprzedniego okresu,
1431 tytutdow wykonawczych w egzekucji; 41,1 % (40 360,1 tys. zt/98 270,4 tys. zt)
dot. 155 dtuznikdéw, w tym 27 (17,4%) z poprzedniego okresu, 1390 tytutow
wykonawczych w egzekucji; 47,2% (55 494,1 tys. z1/118 014,2 tys. zi) dot. 208
dtuznikéw, w tym 84 (40,4%) z poprzedniego okresu, 1781 tytutdw
wykonawczych w egzekucji, 39,1% (59533,7 tys. z#/152 242,9 tys. z}) dot. 207
dtuznikow, w tym 85 (41,1%) z poprzedniego okresu, 1812 tytutow
wykonawczych w egzekucji.

Zrédtem pochodzenia zalegtoéci podatkowych byt gtéwnie podatek VAT, ktéry
w strukturze zalegtosci 2022-2025 r. (I poétrocze) stanowit odpowiednio 90,1%
(1 624 403,7 tys. zt/1 803 035,7 tys. zt); 92,4% (1 749 550,9 tys. zt/1 892 822,4 tys.
zh); 93,6% (1907 051,1 tys. zt/2 037 437,3 tys. zt); 91,7% (1 749 036,4 tys. z4/1
907 966,4 tys. zt). Na wysoki stan zalegtosci podatkowych najwiekszy wptywat
(71,8%-74,2%) miaty zalegtosci dluznikdw z najwiekszg liczbg zalegtosci
podatkowych (tj. posiadajgcych piec i wiecej zalegtosci podatkowych, w tym od
77,9% do 84,7% powstatych w okresach wczesniejszych, ktére z roku na rok
powtarzaty sie, ktérych udziat na koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz na dzieh 30
czerwca 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. wynosit 71,8% (1293474,4>
tys. z/1 803 035,7 tys. zt) dot. 1 995 dtuznikdw, 29 774 zalegtosci podatkowych
wg okresdOw rozliczeniowych, w tym 23 184 (77,9%) zalegtosci powstatych przed
2022 r.: 72,8% (1 377 423,2% tys. zt/1 892 822,4 tys. zt) dot. 1 928 dtuznikow, 28
127 zalegtosci podatkowych wg okreséw rozliczeniowych, w tym 22 470 (79,9%)

5 W tym z deklaracji podatkowych 359 245,4 tys. zt i z decyzji podatkowych 934 229,0 tys. zt (US
266 653,3 tys. zt plus UCS/UKS 667 575,7 tys. zt).

55 W tym z deklaracji podatkowych 373 871,5 tys. zt i z decyzji podatkowych 1 003 551,7 tys. zt (US
274 592,3 tys. zt plus UCS/UKS 728 959,4 tys. zt).
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zalegtosci powstatych przed 2023 r.; 74,2% (1 511 859,26 tys. z1/2 037 437,3 tys.
zt) dot. 1 872 dtuznikéw, 27514 zalegtosci podatkowych wg okresow
rozliczeniowych, w tym 21 500 (78,1%) zalegtosci powstatych przed 2024 r.;
73,1% (1431 461,05 tys. z/1 957 774,7 tys. zt) dot. 1 928 dtuznikdéw, 27 919
zalegtosci podatkowych wg okreséw rozliczeniowych, w tym 23 650 (84,7%)
zalegtosci powstatych przed 30.06.2024 r.; 73,8% (1407 602,2°% tys.
zt/1 907 966,4 tys. zt) dot. 1 927 dtuznikéw, 28 207 zalegtosci podatkowych wg
okresow rozliczeniowych, w tym 23 027 (81,6%) zalegtosci powstatych przed
30.06.2025r.

(akta kontroli str. 542—543, 922-925, 933-935)

W zakresie podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw z najwiekszg liczba
zalegtosci podatkowych (generujgcych kolejne zalegtosci podatkowe) Naczelnik
wyjasnita, ze byly to dziatania tozsame®® jak w przypadku czynnoSci
podejmowanych w celu wyegzekwowania zalegtosci od dtuznikdbw nagminnie
unikajacych regulowania zobowigzan podatkowych, a dodatkowo: informowano
Sady o generowaniu kolejnych zalegtosci podatkowych w przypadku
postepowan restrukturyzacyjnych, uktadowych lub sanacyjnych; sktadano
wnioski o ogtoszenie upadiosci zobowigzanego oraz o zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; dbano o biezgcg wspdtprace komoérek wierzycielskich
oraz komorki egzekucyjnej z innymi komodrkami Urzedu w zakresie
przekazywania informacji o ustaleniach majgcych wplyw na wykreslanie
podatnikéw z rejestru VAT, czy uchylanie NIP, w tym réwniez przekazywanie
raportow z komoérki egzekucyjnej do komorki czynnosci sprawdzajgcych
o podmiotach w stosunku do ktérych wystepujg problemy ze Sciggalnoscia
zalegtosci, celem podjecia czynnosci  weryfikacyjnych i czynnosci
sprawdzajgcych, w tym réwniez niezwtoczne wykreslanie z rejestru podatnikéw
VAT w przypadku udokumentowanego braku kontaktu lub innych ustawowych
przestanek. W pkt 1.2. niniejszego wystapienia Naczelnik wskazata na
ewentualne wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych majacych na celu
eliminowanie  przyczyn/zrédet powstawania niesciggalnych  zalegtosci
podatkowych.

(akta kontroli str. 930-932)

% W tym z deklaracji podatkowych 407 775,0 tys. zt i z decyzji podatkowych 1 104 084,2 tys. zt (US
385 296,9 tys. zt plus UCS/UKS 718 787,3 tys. zt).

57 W tym z deklaracji podatkowych 387 893,2 tys. zt i z decyzji podatkowych 1 043 567,8 tys. zt (US
323 148,6 tys. zt plus UCS/UKS 720 419,2 tys. zt).

58 W tym z deklaracji podatkowych 374 721,2 tys. zt i z decyzji podatkowych 1 032 881,0 tys. zt (US
369 903,8 tys. zt plus UCS/UKS 662 977,2 tys. zi).

% Wobec dtuznikdw nagminnie unikajacych regulowania zobowigzan podatkowych podejmowano:
niezwtocznie wystawienie tytutdbw wykonawczych bez stosowania form informacyjnych,
o ktérych mowa w art. 6 § 1b u.p.e.a; stosowanie kilku srodkéw egzekucyjnych w poczatkowej fazie
prowadzonego postepowania egzekucyjnego; nieprzerwane poszukiwanie praw majgtkowych;
korzystanie zbardziej ucigzliwych S$rodkéw egzekucyjnych; zlecanie dokonania czynnosci
egzekucyjnych pod innymi ujawnionymi adresami; kierowanie dalszych lub kolejnych tytutéw
wykonawczych do wiasciwych miejscowo organéw egzekucyjnych; kierowanie wnioskéw
o ukaranie w oparciu o przepisy ustawy kodeks karny skarbowy; wysytanie zawiadomien
0 zagrozeniu ujawnienia zalegtosci w RNP; wpisywanie informacji o umorzonych postepowaniach
egzekucyjnych do KRZ; podejmowanie dziatan celem wykre$lenia podatnikdw z rejestru
podatnikéw VAT; uchylenia NIP lub wykres$lenia siedziby z KRS; analiza transakcji oraz zapiséw na
rachunkach bankowych; zawiadomien do organdw $cigania; nadawanie decyzjom nieostatecznym
rygoru natychmiastowej wykonalnosci; wydawanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich; wnoszenie do sgdoéw skargi paulianskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Efekty egzekucji administracyjnej zalegtosci podatkowych

Realizacja iloSciowa tytutdow wykonawczych w Urzedzie w latach 2022, 2023,
2024, | pétrocze 2024, | pétrocze 2025 ksztattowata sie na poziomie od 68,6% do
85,1% odpowiednio: 81,0%, 84,8%, 85/1%, 69,7%, 68,6%. Kwoty
wyegzekwowanych zaleglych podatkéw w latach 2023-2025 (I p6trocze) wynosity
ogdétem 615 339,0 tys. zt, z czego 190 018,3 tys. zt w 2022 r., 180 755,3 tys. zt
w 2023 r., 209 387,3 tys. zt w2024 r., 115799,0 tys. zt w | pétroczu 2024 r.,
225196,4 tys. zt w | pétroczu 2025 r., z tego kwoty wyegzekwowanych podatkéw
w podziale na zastosowany rodzaj srodka egzekucyjnego stanowity: zajecia
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych 71,9% kwoty wyegzekwowanej ogétem
(442 370,0 tys.zt), wptaty po wszczeciu egzekucji przez zobowigzanego na
rachunek wierzyciela 9,1% (55 905,0 tys. z}), zajecia wierzytelnosci ujawnionych
w plikach JPK 7,9% (48 537,4 tys. z1), zajecia innych®® wierzytelnosci 4,1%
(25044,7 tys. zt), wptaty po wszczeciu egzekucji przez zobowigzanego na
rachunek organu egzekucyjnego 3,8% (23 246,8 tys. zt), pobrane w Urzedzie
3,1% (19 271,5 tys. z¥), z zajecia wynagrodzenia za prace 0,1% (416,6 tys. zi). W
2024 r., w tym w | potowie 2024 r. i | potowie 2025 r. w wyniku automatycznego
zajecia wierzytelnosci zrachunkéw bankowych, gdy tgczna zalegtos¢ na
naleznosci gtéwnej i odsetkach nie przekraczata 1 tys. zt, wyegzekwowano
odpowiednio 237,2 tys. zt, 119,1 tys. zt, 274,6 tys. zt. Efektem wdrozonych
terminali ptatniczych byto wyegzekwowanie 0,7% (4 235,6 tys. zt / 615 339,0 tys.
zt x 100) wyegzekwowanych zalegtoSci ogotem.

(akta kontroli str. 1164, 1174-1195, 1226-1229, 1969)

Wg wyjasnien Naczelnik, pozyskiwanie danych z ZUS nt. praw majgtkowych
zobowigzanych w sposdéb elektroniczny odbywa sie od 2018 r. przez system PUE
ZUS. Proces ten nie jest w petni zautomatyzowany, poniewaz w dalszym ciggu
wymagane jest wystanie zapytania, ktore kierowano jednoczesnie wobec
kilkudziesieciu zobowigzanych na etapie rejestracji czynnosci, generowania
zawiadomienia, podpisywania i wysylania. ZUS elektronicznie udzielat
odpowiedzi oddzielnie w stosunku do kazdego zobowigzanego w szacunkowym
termie do 30 dni. W urzedzie funkcjonowato automatyczne zajecie sSrodkéw na
rachunkach bankowych, ktére bylo monitorowane i weryfikowane przez
pracownikow w sposOb staty i ciggly. Weryfikacja odbywata sie kilka razy
w tygodniu. W zakresie automatycznego zajecia Srodkdéw na rachunku
bankowym stwierdzono nieprawidtowos$ci w postaci ponownego zajecia tego
samego prawa majatkowego (wierzytelnosci z rachunku bankowego) w sytuacji,
gdy akta egzekucyjne zostaty przekazane zgodnie z wiasciwoscig do innego
urzedu. Prawdopodobnie w przypadku przekazania akt zgodnie z wtasciwoscig
system nie analizowat czynnosci dokonanych przez poprzednie organy
egzekucyjne - skala zjawiska byta marginalna i na biezaco wyjasniana

60 WSrod innych wierzytelnosci zajmowanych w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych byty
m.in. wierzytelnosci z: tytutu umdw zlecenie i umdw o dzieto niestanowigcych wynagrodzen za prace;
umowy sprzedazy sktadnika majatku zobowigzanego; zasgdzonych kosztéw sgadowych; ptatnosci
bezgotowkowych - zajecia dokonywane u posrednikéw w ptatnosciach internetowych lub na
terminalach ptatniczych; czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci; nadptaty lub zwroty podatkéw
zajete w prowadzonych postepowaniach zabezpieczajgcych a po przeksztatceniu rozliczone
w postepowaniach egzekucyjnych; umowy pozyczki lub faktoringu.
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(akta kontroli str. 1155-1156)

W toku prowadzonych w Urzedzie postepowan egzekucyjnych w latach 2022 -
2024 r. i w | potowie 2025 r. dokonano odpowiednio 7 (87,5 tys. z}), 52 (5 020,0
tys. z), 174 (1 649,7 tys. zt), 46% zaje¢ ruchomosci i odpowiednio O, 5, 4, 1
nieruchomosci. W latach 2023-2025 (I pétrocze) sprzedano odpowiednio: cztery
(38,7 tys. zt), cztery (107,2 tys. zb), sze$¢ (232,4 tys. zt) ruchomosci, ktérych
wartos¢ sprzedazy w 100% uwzgledniono w kwocie wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych. Od zorganizowania procedury sprzedazy ruchomosci
do dnia ich sprzedazy mineto od czterech do 64 dni. Urzad nie ponosit kosztow
przechowywania/magazynowania zajetych ruchomosci. W latach 2022-2025
(I pétrocze) sprzedano jedng nieruchomos¢ w 2022 r. (zabezpieczong w 2019 r.)
za kwote 455,2 tys. z, w tym kwota 286,2 tys. zt zostata uwzgledniona w kwocie
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych; pie¢ egzekucji umorzono, w tym
trzy z uwagi na uregulowanie w catosci zalegtosci podatkowych w tgcznej kwocie
883,0 tys. zt, jedng z uwagi na upadtos¢ zobowigzanego i jedng na przedawnienie
zalegtosci, trzy postepowania®® sg w toku, dwa sg zawieszone z uwagi na
roztozenie zalegtosci na raty. W jednym niezakoriczonym, nieumorzonym
postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci zobowigzany uregulowat czes¢
zalegtosci na kwote 1 000,1 tys. zt. Zajecia egzekucyjne nieruchomosci trwaty od
4 do 1001 dni liczone od daty zajecia nieruchomosci do dnia uregulowania
zalegtosci, zawieszenia, umorzenia egzekucji z nieruchomosci lub dnia analizy tj.
10 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1174-1195)

Liczba tytutdw wykonawczych i kwota zalegtosci objeta umorzonymi
postepowaniami egzekucyjnymi na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. na koniec 2022
r., 2023 r., 2024 r. oraz | potrocze 2024 r. i | pdtrocze 2025 r. wynosita
odpowiednio 3422 (462 949,8 tys. zt), 3545 (296 614,1 tys. zt), 2673 (209 726,3
tys. zt, 1213 (105 343,5 tys. zt), 918 (42 658,2 tys. zt). W przypadku podmiotow
wpisanych do KRS, wobec ktérych egzekucja administracyjna zalegtosci
podatkowych okazata sie bezskuteczna przez co najmniej 60 dni od wszczecia,
organ podatkowy nie sktadat wniosku do KRS na podstawie art. 55a u.p.e.a.

(akta kontroli str. 1156-1161, 1196-1199)

Kwota i liczba zalegtosci podatkowych w egzekucji nieprzekraczajgcych 1 tys. zt
(obejmujgcych naleznos¢ gtéwng i odsetki) wg stanu na 30 czerwca 2025 r.
wynosita 328,1 tys. zt i dotyczyta 870 zalegtosci, z czego do 31 sierpnia 2025 r.
wyegzekwowano kwote 95,8 tys. zt dotyczgcg 212 tytutdw wyegzekwowanych
w catosci oraz z bedacych w toku egzekucji. W zakresie nie wyegzekwowania
kwoty 232,3 tys. zt dot. 658 zalegtosci Naczelnik do ogdélnych przyczyn braku ich
wyegzekwowania m.in. zaliczyta: brak praw majatkowych podlegajgcych
egzekucji administracyjnej; brak kontaktu z zobowigzanym; prowadzenie
postepowan egzekucyjnych na podstawie kilku tytutéw wykonawczych gdzie
wyegzekwowane kwoty sg w pierwszej kolejnosci zaliczane na koszty

61 Brak oszacowania wartosci.

62 Jedng nieruchomos¢ sprzedano na Il licytacji w dniu 26.08.2025 r. za kwote 1 665,0 zt - procedura
przybicia i przyznania wasnosci w toku (rozpatrywane skargi i zazalenia), jedna sprawa w toku -
czesciowe wptaty i prowadzona jest egzekucja z innej nieruchomosci (dziatki letniskowej) oraz jedna
sprawa zostata przekazana do komornika sagdowego.
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egzekucyjne lub na zalegtosci podatkowe o wczesniejszych terminach ptatnosci;
wystepujgce zbiegi egzekucji administracyjnych.

W zakresie przyczyn niewygenerowania zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci
z rachunku bankowego, jezeli w efekcie automatycznych zapytan ustalono
otwarty rachunek bankowy i srodki na tym rachunku Naczelnik wyjasnita, ze
w ramach automatycznych zapytan system ustala wytgcznie czy jest prowadzony
dla danego podmiotu po identyfikatorach NIP, PESEL, REGON rachunek
bankowych a nie ustala czy na rachunku bankowym sg srodki finansowe. Co do
zasady decyzja o niepodejmowaniu egzekucji z danego Srodka egzekucyjnego
(z rachunku bankowego) jest konsultowana przez pracownikéw z Kierownikiem
Dziatu a podstawa do takich decyzji musi mie¢ uzasadnienie w realiach
rozpatrywanej sprawy - decyzje sg podejmowane indywidualnie i majg
charakter jednostkowy i wyjatkowy®. W przedmiotowej sprawie, Naczelnik
wyjasnita, ze kazdorazowo akta egzekucyjne przekazywane zgodnie
z wlasciwoscig miejscowg badz rzeczowa byly weryfikowane pod katem ich
kompletnosci, spéjnosci i prawidtowosci sporzadzenia. Po wstepnej weryfikacji
akta egzekucyjne rejestrowane byly w systemie EGAPOLTAX - wprowadzane
zdarzenia odwzorowujg przebieg dotychczasowego postepowania w tym
zastosowane srodki egzekucyjne, a mimo to zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego w konkretnym banku zostato automatycznie powielone.

(akta kontroli str. 901-904, 1623-1624)

Organ egzekucyjny w 2024 i w | p6troczu 2025 r. skierowat na Litwe do Revolut
Bank UAB osiem wnioskéw (7 i 1) odpowiednio na kwote 5491,2 tys. zt i 371,1
tys. zt o odzyskanie naleznosci pienieznych (zalegtosci podatkowych), z ktérych
wg stanu na dzien 25 sierpnia 2025 r. [...]¢4.

(akta kontroli str. 1200)

W 10 wyegzekwowanych zalegtosciach podatkowych objetych badaniem®
stwierdzono, ze dotyczyly one zalegtosci wynikajacych z deklaracji podatkowych,
a skutecznosc ich egzekucji wynikata z posiadania przez dtuznika zasobow
majatkowych, z ktérych byto mozliwe przeprowadzenie egzekucji z rachunkéw
bankowych w terminie od 1 do 17 dni od dnia wszczecia egzekucji
administracyjnej i od 14 do 84 dni od terminu ptatnosci zobowigzania
podatkowego. W kazdej badanej sprawie organ egzekucyjny zebrat informacje

63 Pracownik nie dokonuje zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego ustalonego na podstawie
automatycznych zapytan gdy przemawiajg za tym informacje i przestanki ustalonego podczas
prowadzonego postepowania egzekucyjnego, do ktérych nalezy zaliczy¢: brak $rodkéw na
rachunkach bankowych, co ustalono na podstawie uprzednio juz prowadzonych lub
przeprowadzonych postepowan egzekucyjnych; zbiegi egzekucji administracyjnych z sgdowg gdzie
egzekwowane sg naleznosci korzystajgce z pierwszenstwa np. alimenty; zbiegi egzekucji
administracyjnych gdzie egzekucje z danego srodka przejat inny organ egzekucyjny - egzekucja
nieskuteczna; na rachunek bankowy wptywaja wytgcznie Swiadczenia zwolnione spod egzekucji np.
alimenty, Swiadczenie 800+ lub dotacje celowe; w sprawie prowadzona jest egzekucja z innych
wierzytelnosci np. $wiadczenia emerytalnego lub wynagrodzenia za prace lub historia dotychczas
prowadzonych postepowan egzekucyjnych sugeruje zastosowanie innego srodka egzekucyjnego; na
rachunek bankowy wptywajg $rodki przekazane przez dtuznikéw zajetych wierzytelnosci np. ZUS lub
pracodawce, ktérzy juz realizujg zajecia ,u Zrédta” - realizacja zasady kwoty wolnej od zajecia oraz
srodkéw niezbednych na tzw. minimum egzystencjonalne; sprawie wydano postanowienie

o zwolnieniu spod egzekucji; w sprawie toczy sie postepowanie ulgowe, ktére zmierza do udzielenia

ulgi w sptacie zalegtosci podatkowych np. wewnetrzna analiza data wynik pozytywy.

64 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnicg ustawowa (tajemnicg
skarbowa).

65 W przedziale kwotowym od 50 tys. zt do 500 tys. zk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 zobowigzanym i jego majatku wykorzystujgc te dane do przeprowadzenia
skutecznej egzekucji.

Badanie szczegodtowe 10 zalegtosci, w tym oSmiu z deklaracji i dwdch z decyz;ji
wymiarowej, objetych umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi na
podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. wykazato, ze dotyczyly one dziewieciu Sp. z 0. 0.
i jednej S.A., a przyczyng nieskutecznej egzekucji administracyjnej byt w kazde;j
badanej sprawie brak majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktdrych
bytoby mozliwe wyegzekwowanie srodkéw pienieznych przewyzszajgcych koszty
egzekucyjne. Tym samym organ egzekucyjny w sprawach objetych badaniem nie
sporzadzat kalkulacji kosztéw bedacych podstawg stwierdzenia, iz
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej koszty
egzekucyjne. Zastosowanie srodka egzekucyjnego w badanych 10 sprawach
nastepowato w dacie doreczenia zobowigzanemu tytutu wykonawczego (7 z 10)
lub w dniu nastepnym (3 z 10).

Wobec 10 umorzonych nieskutecznych egzekucji objetych badaniem, wierzyciel
cyklicznie poszukiwat majatku, a dziewie¢ z nich skierowano do SEW-2 celem
przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie (sprawy w toku, gromadzony
jest materiat dowodowy). Przedawnienie zobowigzan podatkowych w oSmiu z 10
badanych nastgpi w okresie od 1 stycznia 2027 r. do 1 stycznia 2032 r., w dwéch
bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego ulegt zawieszeniu.

(akta kontroli str. 1231-1368, )

W 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz w | pétroczu 2024 r. i | potroczu 2025 r. byto
w realizacji 24 348, 23 553, 21 493, 13 832, 13 908 tytutéw wykonawczych dot.
podatkéw, z czego zrealizowano odpowiednio 19 709, 19 981, 18 299, 9 647,
9541 na kwote 190 018,3 tys. zt, 180 755,4 tys. zt, 209 387,4 tys. zt, 115 799,1
tys. zt, 225 196,5 tys. zt. Srednie zatrudnienie w komérce egzekucyjnej wynosito
16 os6b w kazdym w/w okresie, gdzie wydatki na ich wynagrodzenie wynosity
1496,3 tys. zt, 1 773,2 tys. zt, 2 422,7 tys. zt, 1 228,4 tys. zt, 1 309,1 tys. zt plus
prowizje 3 282,8 tys. zt, 3 807,1 tys. zt, 4 988,4 tys. zt, 2 466,4 tys. zt, 3 146,2 tys.
zt. Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych dot. podatkow, liczony jako relacja
liczby tytutdw wykonawczych zrealizowanych w danym okresie do liczby tytutéw
wykonawczych do zatatwienia w tym okresie stanowit 81,0%, 84,8%, 85,1%,
69,7%, 68,6%. Wskaznik relacji wydatkéw na wynagrodzenia zatrudnionych osdb
w komorkach egzekucyjnych do liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych
obejmujagcych naleznosci podatkowe wynosit 74,6; 88,7; 132,4; 127,3; 137,2;
149,2. Relacja liczby tytutdw wykonawczych zrealizowanych w danym
roku/potroczu przez jednego pracownika zatrudnionego w komorce
egzekucyjnej wynosita odpowiednio 1231,8; 1248,8; 1143,7; 602,9; 596,3.
Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczymi do wydatkéw na wynagrodzenia oséb komdrek egzekucyjnych
wynosita 129,3; 101,9; 86,4; 94,3; 172,0; natomiast do wydatkéw na
wynagrodzenia prowizyjne stanowita 57,9; 47,8; 105,3; 47,0; 71,6.

(akta kontroli str. 1164-1169)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w przypadku podmiotéw wpisanych do KRS, wobec ktérych egzekucja
administracyjna zalegtosci podatkowych okazata sie bezskuteczna przez co
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najmniej 60 dni od wszczecia, nie sktadat wniosku do KRS w przedmiotowym
zakresie mimo obowigzku wynikajgcego z art. 55a u.p.e.a.

W zakresie powyzszego obowigzku Naczelnik wyjasnita, ze gtéwnym
i priorytetowym zadaniem organu egzekucyjnego jest skuteczne iefektywne
prowadzenie egzekucji administracyjnej w celu zwiekszenia uzyskiwanych
dochoddéw budzetowych. Wszystkie inne dziatania sg podporzadkowane
osiggnieciu gtéwnego celu jakim jest poprawa $ciggalnosci naleznosci
podatkowych. Instytucja majgca zapewni¢ w praktyce bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego poprzez wpis w KRS informacji o toczacej sie egzekucji
i powstatych zalegtosciach w praktyce zostata czeSciowo zastgpiona przez RNP
czy tez Krajowy Rejestr Zadtuzonych®. Seryjne dokonywanie wpiséw w KRS
stanowi znaczne obcigzenie pracownikéw komérki egzekucyjnej, poniewaz nie
jest zautomatyzowane oraz objete elektronizacjg. Aktualnie wnioski o wpis do
KRS przygotowywane sg na odpowiednim formularzu poprzez jego wypetnienie
oraz zatgczenie do wniosku dokumentéw zrédtowych. Techniczny proces
przygotowania dokumentacji jest bardzo czasochtonny. Do probleméw
zwigzanych ze stosowaniem art. 55a u.p.e.a. nalezy zaliczy¢ réwniez terminowa
aktualizacje wpiséw w KRS o zakonczeniu egzekucji administracyjnej. W celu
usprawnienia pracy komoérek egzekucyjnych, ograniczenia czasochtonnych
i manualnych czynnosci oraz eliminacji zagrozenia dla realizacji podstawowych
celdw zwigzanych lub rozwigzan elektronicznych zasadnym jest wprowadzenie
narzedzi automatycznego uzupetniania rejestru KRS na wzor RNP lub KRZ.
Pismem z dnia 27 maja 2025 r. nr 1435/SEE/711/175120/25/MW Naczelnik
wystapita do DIAS w Warszawie z prosbg o rozwazenie mozliwosci skierowania
do Ministerstwa Finanséw wniosku o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych
do nowelizacji przepisu lub wprowadzenie narzedzi informatycznych
zapewniajgcych elektronizacje oraz automatyzacje wskazanego procesu. Przy
pismie z dnia 28 lipca 2025 r. nr 1401-1EZ.033.140.2025.3.JIB DIAS poinformowat,
ze MF wystgpito do Centrum Robotyzacji Proceséw w Departamencie
Transformacji Cyfrowej - prace sg na etapie analizy.

(akta kontroli str. 1157-1161, 1198-1199, 1203-1204)

Analiza 20 postepowan egzekucyjnych (10 wyegzekwowanych i 10 umorzonych)
wykazata, ze podejmowano je prawidtowo i rzetelnie poza niedopetnieniem
obowigzku wynikajgcego z art. 55a u.p.e.a. W kazdej badanej sprawie organ
egzekucyjny zebrat informacje o zobowigzanym i jego majgtku, efektywnie
wykorzystujgc je w postepowaniu egzekucyjnym. Pierwsze czynnosci wobec
zobowigzanego, wierzyciel podejmowat terminowo, bez zbednej zwtoki. W toku
kontroli nie zidentyfikowano spraw, wobec ktérych Urzad nie dochodzitby
zaleglych kwot zobowigzan podatkowych. Efektywnos$¢ egzekucji podatkéw
stanowigcych dochdd budzetu panstwa za 2022 r. - 2024 r. oraz za | poétrocze
2024 r. i | potrocze 2025 r. wynosita odpowiednio: 69, 0%; 67,4%, 68,1%, 49,5%,
59,7%. Natomiast wzrost kosztéw realizacji jednego tytutu wykonawczego na
naleznosci podatkowe ustalony relacjg wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow komdrek egzekucyjnych do liczby zrealizowanych tytutéw
wykonawczych obejmujgcych naleznosci podatkowe zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnik wynika ze zmiany kwot bazowych wynikajgcych z ustaw budzetowych

66 Dalej: KRZ.
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na poszczegdlne lata, ktére to stanowig podstawe do wyptaty wynagrodzen
cztonkdw korpusu stuzby cywilne, a ktéra to kwota od 2022 r. wzrosta o 35,80%.

Skutecznos¢ 10 wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych objetych badaniem
wynikata z posiadania przez dtuznika zasobdéw majgtkowych z ktérych byto
mozliwe przeprowadzenie egzekucji z rachunkéw bankowych. Natomiast w 10
nieskutecznych postepowaniach egzekucyjnych objetych badaniem, mimo
zastosowania w kazdym postepowaniu srodka egzekucyjnego w dacie
doreczenia tytutu wykonawczego (7 z 10) lub w dniu nastepnym (3 z 10) oraz
cyklicznych poszukiwan majatku i zZrodet dochodu z wykorzystaniem dostepnych
narzedzi, wyegzekwowanie zalegtych naleznosci zuwagi na brak majatku
i zrodet dochodu byto niemozliwe. Skutkowato to koniecznoscia umorzenia
postepowania egzekucyjnego wobec dziewieciu Sp. z 0. o. i jednej S.A. Szanse
odzyskania tych zalegtosci, Naczelnik ocenita jako niskie, gdyz dotyczg zalegtosci
podatkowych wygenerowanych przez spétki nie posiadajgce majatki i zrodet
dochodu. Z uwagi na nieskutecznos¢ postepowan egzekucyjnych objetych
badaniem i ich umorzenie, dziewie¢ z nich skierowano do SEW-2 celem
przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzeciee W ocenie NIK
niewyegzekwowana zalegtos¢ w przypadku podatku VAT skutkowata negatywnie
na wplywy do budzetu panstwa, raz z uwagi na oczywisty brak mozliwosci jej
wyegzekwowania, drugi raz w wyniku obnizenia kwoty podatku VAT przez
kontrahentéw zobowigzanego.

Podjete przez Naczelnik dziatania ukierunkowane na wprowadzenie zmian
legislacyjnych, nie zwalniaty z przestrzegania zapiséw art. 55a u.p.e.a., tj.
obowigzku sktadania wniosku do KRS ws. daty wszczecia egzekucji zalegtosci
podatkowych podmiotéw, wobec ktérych egzekucja ta okazata sie bezskuteczna
przez co najmniej 60 dni od wszczecia.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych

Z tytutu przedawnienia w 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz w | pdtroczu 2024 r.
i | pétroczu 2025 r. dokonano odpowiednio 3 974 odpisow (285 736,9 tys. zt),
5906 (118 723,2 tys. zt), 5199 (120 129,1 tys. z), 4 114 (72 767,5 tys. zt), 3 020
(196 976,5 tys. zh) naleznosci podatkowych, w tym w zwigzku z pismem
Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw MF z 23 kwietnia 2024 r.
DPP6.851.12.2024.CNNM®” uznano zalegtosci podatkowe za przedawnione
i odpisano:

— w2024 r. 793 na kwote 17 170,1 tys. zt (w maju 501 na 8 935,4 tys. z;
w czerwcu 233 na 7 800,0 tys. zk; w lipcu 8 na 42,5 tys. zk; w sierpniu 24
na 87,5 tys. zt; w pazdzierniku 27 na 304,7 tys. z});

—  w2025r. (I potrocze) 31 na kwote 244,1 tys. zt (w styczniu 9 na 38,9 tys.
zh w lutym 7 na 142,4 tys. zt; w marcu 12 na 59,3 tys. zt; w maju 3 na 3,5
tys. zt).

67 Ministerstwo Finanséw w pismie z 23 kwietnia 2024 r. skierowanym do podleglych izb administracji
skarbowej wnioskowato o podjecie przez komorki spraw wierzycielskich podlegtych urzedéw
skarbowych dziatarn w celu weryfikacji przedawnienia zobowigzan zabezpieczonych hipoteka lub
zastawem skarbowym, odpisania naleznosci przedawnionych i realizacji czynnosci umozliwiajacych
wykre$lenie ustanowionych zabezpieczen. Byto to spowodowane aktualnym stanowiskiem,
opartym na orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w przedmiocie stosowania art. 70 § 8 ustawy
Ordynacja podatkowa. Stanowisko takie Ministerstwo Finanséw przekazato w odpowiedzi z 10
kwietnia 2024 r. na interpelacje poselska nr 2312.
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(akta kontroli str. 1703, 1706-1707, 1720-1776)

W zakresie uznanych, na podstawie pisma Dyrektora Departamentu Poboru
Podatkéw MF z 23 kwietnia 2024 r. DPP6.851.12.2024.CNNM, zalegtosci
podatkowych za przedawnione i odpisanych, Naczelnik wyjasnita, ze zgodnie
zart. 14 a § 1 O.p. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do
zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa podatkowego przez
organy podatkowe. W piSmie z 23 kwietnia 2024 r. Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkdéw wskazat na prokonstytucyjne stanowisko Ministra Finanséw
z 10 kwietnia 2024 r. w sprawie wykfadni art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j
dotyczace przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem, zawarte w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr2312.
W Swietle powyzszej wyktadni w Urzedzie wykonano zalecenia zawarte we
wskazanych pismach Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa
Finanséw oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

(akta kontroli str. 1963-1965, 1195-1996)

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej,
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002
r. W koncowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono, ze obecnym
odpowiednikiem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 § 8 tej ustawy, ktéry
nadal budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt SK 40/12, w orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztattowato sie
stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej. Zdaniem
NSA (15 lutego 2018 r., IFSK 1523/17) nalezy przyja¢, ze zobowigzania
podatkowe, nawet te zabezpieczone hipoteka, ulegajg przedawnieniu
na ogoélnych zasadach z uwagi na ,wtérnga niekonstytucyjnos¢” art. 70 8 8 o.p.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nie byt
przedmiotem oceny w sentencji wyroku TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., a moc
powszechnie obowigzujgcg ustrojodawca wigze tylko z orzeczeniami Trybunatu
w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje Trybunat
w sentencji swoich orzeczen. Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada
2015 r. sygn. akt Il CSK 517/14 wskazat, ze powotany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowat utrate mocy obowigzujgcej jedynie przepisu
okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzgcag bowiem ma tylko sentencja
wyroku, anie jego uzasadnienie. Rowniez wyktadnie zawarte w aktualnych
wyrokach sgdéw cywilnych negujg teze o oczywistej niekonstytucyjnosci art. 70
§ 8 Ordynacji podatkowej (sygn. akt Il Ca 1287/24; zl C 503/24).

Odnoszac sie do stanowiska Naczelnik Urzedu, ze w zakresie pisma z dnia 23
kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM realizowat wytyczne wskazane
przez organ nadzoru, nalezy wskaza¢, ze naczelnicy urzedéw skarbowych jako
organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw i w granicach
prawa. Jako organ, ktérego zadaniem jest zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej m.in. ustalanie, okreslanie, pobér podatkdw,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na
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podstawie odrebnych przepiséw, wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci
pienieznych oraz wykonywanie egzekucji administracyjnej - naczelnik urzedu
skarbowego zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci do dokonania
samodzielnej wyktadni przepisdw prawa. W skomplikowanym stanie prawnym
dotyczagcym interpretacji art. 70 8 8 O.p. nalezato niewatpliwie liczy¢ sie ze
skutkami prawnymi i finansowymi nieuwzglednienia linii orzeczniczej sadéw
administracyjnych bedagcej nastepstwem stwierdzenia przez Trybunat
Konstytucyjny wtérnej niekonstytucyjnosci art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;.
Jednoczesnie organy podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego przepisu
powinny mie¢ na wzgledzie skutki nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego
zalecenie Trybunatu Konstytucyjnego wynikajgce z wyroku z dnia 8 pazdziernika
2013 r. Do kompetencji organéw administracji, w tym Szefa KAS i podlegtych mu
organéw nie nalezy badanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg RP, czy tez
przesgdzanie o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat Konstytucyjny moze
orzekac o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem prawa trwa
do momentu, w ktéorym Trybunat Konstytucyjny uzna go za przepis
niekonstytucyjny, a tym samym trwale wyeliminuje z systemu prawa, a skutkiem
bedzie niemoznos$¢ zastosowania danego przepisu jako podstawy prawnej
wydanego rozstrzygniecia.

W Urzedzie do analizy stanu zalegtosci podatkowych oraz ich wymagalnosci
wykorzystywano raport WB.R.4.83 ,Raport przedawnien” sporzgdzany
w systemie POLTAX2BPLUS, generowany raz w tygodniu, a w ostatnim tygodniu
miesigca codziennie z uwagi na zmiennos¢ zapiséw na kartach kontowych.
Pomocniczo do monitoringu w powyzszym zakresie wykorzystywano hurtownie
danych WHTAX.

Wg wyjasnien Naczelnik, w przypadku stwierdzenia przedawnienia zobowigzan
podatkowych, prowadzona byta wnikliwa analiza oraz ocena wszystkich
przestanek, o ktorych mowa w art. 70 O.p., w szczegblnosci zawieszajacych lub
przerywajacych bieg terminu przedawnienia dochodzonych naleznosci
podatkowych. Kazdorazowo dokonywano przegladu rejestrow ustanowionych
hipotek przymusowych oraz zastawow skarbowych oraz wskaznikéw przypiséw
w tym zakresie w POLTAX2BPLUS - zgodnie z trescig zatgcznika Nr 4 do Instrukgji
Nr 1-5/03/2017 Naczelnika Urzedu obowigzujgcej od dnia 06.02.2020 r. Wniosek
o wykreslenie hipoteki przymusowej do sadu wieczystoksiegowego sktadat
wiasciciel nieruchomosci, natomiast wierzyciel hipoteczny kierowat do Sadu
wnioski o wykreslenie hipoteki po ztozeniu wniosku w tym zakresie przez
wiasciciela nieruchomosci (art. 31 i art. 100 u. k. w. h.).%¢ Z kolei w przypadku
stwierdzenia braku zasadnosci utrzymywania zastawu skarbowego kierowany
byt wniosek do Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie, ktéry jest
organem wyznaczonym do prowadzenia Rejestru Zastawdw Skarbowych /RZS/
o wykreslenie zastawu skarbowego. W Urzedzie raz w miesigcu odbywato sie
posiedzenie cztonkdéw Komisji®® do spraw analizy zalegtosci podatkowych w celu
zweryfikowania i ewentualnego zaakceptowania przygotowanych przez

68 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o hipotece i ksiegach wieczystych (Dz. U. z 2025 r, poz. 341).
69 Powotanej Komunikatem Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmieécie Nr
4/2020 z 10 stycznia 2020 r.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pracownikow SEW-1 analiz przedawnien do kazdej zalegtosci konkretnego
podmiotu.

(akta kontroli str. 1376- 1379)

W ewidencji ksiegowej wedtug stanu na koniec 2024 r. byto 2 088 zalegtosci
podatkowych (wedtug okresu rozliczenia) majacych ponad 5 lat na kwote
256 323,7 tys. zt, w tym z: deklaracji 1533 (17 953,8 tys. zt); decyzji US 198
(17 430,9 tys. zt) z tego 58 (13 400,7 tys. zt) z decyzji wydanych na podstawie art.
108 ustawy o VAT; decyzji UKS/UCS 357 (2020 939 tys. zt) z tego 168 (145 825,6
tys. zt) z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT. ZalegtoSci
podatkowe majgce ponad 5 lat w zalegtosciach podatkowych ogodtem
(2 037 437,3 zt), wg stanu na koniec 2024 r. stanowity 12,6% (256 323,7 tys. zt),
ktére nie ulegly przedawnieniu na dzien 31 grudnia 2024 r. Miernik RP-ZOP
mierzacy relacje zalegtosci odpisanych w stosunku do przedawnionych
w zatgczniku nr 16a z hurtowni Whtax na dzienn 31 grudnia 2024 r. stanowit
97,96%. Roznica 2,04% (100% - 97,96%) wg wyjasnien Naczelnik
prawdopodobnie obarczona jest btedem systemowym polegajgcym na
nieprawidtowym wigzaniu ksiegowan na kartach kontowych dwéch podatnikéw,
jako o0so6b trzecich odpowiedzialnych za zobowigzania Spétek. Btgd ten byt
zgtoszony do Centralnego Service Desk. Na koniec 2022 r. i 2023 r. miernik RP-
ZOP stanowit odpowiednio 99,48% i 99,98%.

(akta kontroli str. 1178-1806, 1380-1387, 1778-1783, 1796-1806)

Badanie 10 zalegtosci podatkowych majgcych ponad 5 lat wedtug stanu na
koniec 2024 r., w tym piec¢ najwyzszych pod wzgledem kwotowym oraz piec
dotyczacych réznych podatkéw (CIT- dwie zalegtosci podatkowe, PIT- dwie
zalegtosci podatkowe, VAT - jedna zaleglos¢ podatkowa) wykazato, ze nie
podlegaty one odpisaniu z ewidencji ksiegowej, gdyz na dzier 31 grudnia 2024 r.
nie ulegly przedawnieniu z uwagi na prowadzone postepowanie karno-
skarbowe (osiem spraw), skuteczne zastosowanie srodka egzekucyjnego (jedna
sprawa) i wpis do Hipoteki (jedna sprawa). W dwéch sprawach z uwagi na brak
majatku lub zrédet dochodu nie przystgpiono do egzekucji, pozostate osiem byto
objete postepowaniami egzekucyjnymi, z czego 4 umorzono z uwagi na brak
majatku i Zzrédet dochodu. O biegu zawieszenia/przerwania terminu
przedawnienia skutecznie zawiadomiono zobowigzanych.

(akta kontroli str. 1808-1962)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

Zbadane zalegtosci podatkowe nie podlegaty odpisaniu z ewidencji ksiegowej,
gdyz nie ulegty przedawnieniu, a podejmowane dziatania przez Naczelnika w tym
zakresie byty prawidtowe i rzetelne. W zwigzku z zaleceniami Szefa KAS z 23
kwietnia 2024 r. w Urzedzie w 2024 r. iw |pdtroczu 2025 r. uznano za
przedawnione i odpisano tgcznie 824 odpisy na tgczng kwote 17 414,2 tys. zt.

W zwigzku z niewykonaniem zalecen wynikajacych z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, w ktérym
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ rozwigzan prawnych
dotyczacych zasad przedawniania sie hipoteki i zastawu skarbowego, Naczelnik
Urzedu realizowat wytyczne Szefa KAS wynikajgce z pisma z dnia 23 kwietnia
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM odnoszacego sie do art. 70 &8 8 Ordynacji
podatkowej. Naczelnik Urzedu dokonujgc odpisu przedawnionych naleznosci
zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji, w ktorej Trybunat Konstytucyjny
i sgdy administracyjne wskazywaty na wtérng niekonstytucyjnos¢ art. 70
8 8 Ordynacji podatkowej, a organy wtadzy wykonawczej i ustawodawczej nie
podjety dziatan legislacyjnych majgcych na celu skuteczne wprowadzenie
wiasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wtadzy sagdowniczej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Uwag nie formutowano.

Kierowanie wnioskéw, o ktérych mowa w art. 55a u.p.e.a., o wpisanie do KRS
informacji o prowadzonej egzekucji, w sytuacjach nieuregulowania zalegtosci
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej .

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 listopada 2025 r.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Piotr Nowak
Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowe;j Pawet Totwiniski
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