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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w towiczu’, ul. Stary Rynek 1, 99-400 towicz.

Mariusz Siewiera, Burmistrz Miasta?, od 7 maja 2024 r. do chwili obecne;j.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Kalifiski od 6 grudnia 2006 r. do 7 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 7-13)

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych.
2. Wybor wykonawcy inwestycji.
3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Marek Cur, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/15/2025
z 14 lutego 2025.

Michat Mackiewicz, Doradca ekonomiczny,
nr LLO/16/2025 z 14 lutego 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Mateusz Fajst - Swiecicki, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/17/2025 z 14 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: UM, Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Zrealizowana przez Urzad inwestycja polegajgca na przebudowie mostu na ulicy
Mostowej przygotowana zostata w sposoOb prawidtowy. Wykonawca robdt
budowlanych wytoniony zostat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Realizacja
inwestycji przebiegata zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Umowie na roboty
budowlane®. Osiggniete zostaty rowniez okreslone w niej efekty rzeczowe.
Nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych sprawowany przez Urzad
zapewnit osiggniecie zatozonych standardéw i jakosci robdt okreslonych
w dokumentacji projektowej. W trakcie realizacji inwestycji terminowo
regulowano ptatnosci na rzecz wykonawcy.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in. nie w petni rzetelnego
opracowania dokumentacji postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego, braku okreslenia w dokumentacji projektowej wojskowe]
klasyfikacji obcigzen obiektéw mostowych przebudowywanego obiektu oraz
braku wymaganych prawem wpiséw w dzienniku budowy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych

W UM obowigzywat Regulamin Organizacyjny’ okreslajgcy strukture
organizacyjng jednostki oraz zasady funkcjonowania Urzedu, a takze zakres
dziatania poszczegd6lnych komoérek organizacyjnych.

Burmistrz sprawowat funkcje kierownika Urzedu i wykonywat uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw Urzedu.

W strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki wyodrebniono m.in.
Wydziat Inwestycji i Remontowse (8 27), w zakresie dziatan ktérego znajdowaty sie
m.in.: zadania zwigzane 1z prowadzeniem dziatan dotyczacych praw
i obowigzkéw inwestora w procesie budowlanym w zakresie przygotowania,

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

> Umowa z dnia 29 lipca 2022 r. nr IR/12-W/2022 z firmg Primost Potudnie Sp. z o.0. Dalej:
Umowa/Umowa na roboty budowlane.

6 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Regulamin stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 411/2015 Burmistrza Miasta towicza z dnia 27
listopada 2015 r. (§ 27). Nastepnie wprowadzono trzy Regulaminy Zarzadzeniami: 45/2022 z dnia
10 lutego 2022 r., 378/2024 z 30 pazdziernika 2024 r. oraz 1/2025 z 3 stycznia 2025 r. (8 28). Dalej:
Regulamin. Regulamin z dnia 27 listopada 2015 r. byt zmieniany osmiokrotnie: Zarzgdzeniami Nr
459/20151460/2015z 31 grudnia 2015r., Nr437/2016 230 grudnia 2016 r., Nr 390/2018 2390/2018
z 15 pazdziernika 2018 r., Nr 433/2018 z 27 listopada 2018 r., Nr 46a/2019 z 4 lutego 2019 r., Nr
291/2019 z 8 sierpnia 2019 r. i Nr 467/2019 z 12 grudnia 2019 r. Regulamin z 10 lutego 2022 r. byt
zmieniany szesciokrotnie: Zarzadzeniami Nr 205/2022 z 23 maja 2022 r., Nr 277/2022 z 26 lipca
2022 r., Nr 239/2023 z 27 lipca 2022 r., 328/2023 z 3 pazdziernika 2023 r., Nr 2a/2024 z 2 stycznia
2024 r.1202/2024 2 13 czerwca 2024 r.

8 Dalej: WydZziatf, WIiR. Od 3 stycznia 2025 r. (zgodnie z Regulaminem z dnia 3 stycznia 2025 r.) Wydziat
otrzymat nazwe Wydziat Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw (§28). Wedtug stanu na
1 kwietnia 2025 r. kierownikiem Wydziatu byta osoba, ktéra petnita te funkcje od 3 stycznia 2025 r.
Poprzedni kierownik petnit funkcje od 12 kwietnia 2000 r. do 26 sierpnia 2024 r.
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realizacji i odbioru koncowego inwestycji i remontéw obiektow zatwierdzonych
do realizacji w budzecie miasta, organizowaniem procedur zlecania zaméwien
publicznych w zakresie spraw prowadzonych przez wydziat, przygotowaniem
planéw inwestycji, remontéw i zakupdw inwestycyjnych, przygotowaniem
harmonogramoéw rzeczowych i finansowych do planowanych inwestycji
i remontow.

Naczelnik Wydziatu odpowiedzialny byt m.in. za kierowanie nim w sposob
zapewniajgcy optymalng realizacje ich zadan i ponoszenie za to
odpowiedzialnosci przed bezposrednim przetozonym oraz byt bezposrednim
przetozonym podlegtych mu pracownikéw i sprawowat nadzér nad nimi (8 13
ust. 21 3).

W latach 2021 - 2025 (I kw.) przygotowaniem i realizacjg inwestycji w UM
zajmowato sie czterech pracownikéow Wydziatu, z czego zaréwno na etapie
przygotowania inwestycji oraz jej realizacji dwoch posiadato wyksztatcenie
wyzsze w zakresie budownictwa o specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej bez
ograniczen. Pozostatych dwdch pracownikéw realizowato zadania zwigzane
z pracami w komisji przetargowej oraz zadaniami zleconymi w zakresie obstugi
biezgcych prac przy realizacji inwestycji. Jeden z pracownikdéw posiadat
wyksztatcenie technika budownictwa oraz wyzsze wyksztatcenie w zakresie
gospodarki przestrzennej.

Zaréwno zakresy obowigzkéw, przygotowanie zawodowe (wyksztatcenie jak
i doswiadczenie/wiedza oraz przeszkolenie) wszystkich  pracownikéw
wyznaczonych do pracy przy przygotowaniu i realizacji inwestycji mostowej
umozliwialy rzetelng realizacje zadan i obowigzkdéw stuzbowych w powyzszym
zakresie.

Jak  wyjasnit  Burmistrz, poza nieobecnoscia naczelnika < Wydziatu
spowodowanego chorobg, nie wystgpity inne dlugotrwate wakaty na
stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadania mostowego. Obowigzki
naczelnika zostaty powierzone osobie posiadajgce uprawnienia budowlane.

W Urzedzie nie powotano zespotu odpowiedzialnego za realizacje ww. zadania.
(akta kontroli str. 14-48, 312-496)

Zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa ul. Mostowej z modernizacjg mostu
i budowy sciezki rowerowej od ul. Mostowej do ul. Warszawskiej w towiczu®, zostato
zrealizowane przez Urzad na podstawie tgcznie pieciu pozwolen' na budowe
z czego jedno zostato wydane na przebudowe mostu''.

° Dalej: zadanie mostowe.

0 Decyzja nr 173/22 z dnia 4 sierpnia 2022 r. Wojewody t6dzkiego (znak: GPB-11.7840.116.2022.RP);
udzielajgce pozwolenia budowe Sciezki pieszo - rowerowej na dziatce (..) - teren kolejowy
zamkniety. Decyzja nr 69/2023 z dnia 10 marca 2023 r. Starosty towickiego (znak: AB.6740.13.2023)
udzielajgca pozwolenia na budowe ronda na skrzyzowaniu ulicy Mostowej i ulicy Starorzecze wraz
z potaczeniem z mostem na rzece Bzurze w towiczu; Decyzja nr 1/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r.
Starosty towickiego (znak: AB.6740.415.2022) udzielajgca zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej dla inwestycji polegajgcej na rozbudowie drogi w ulicy Wyzwolenia (...).; Decyzja nr
81/2023 z dnia 20 marca 2023 r. Starosty towickiego (znak: AB.6740.47.2023) udzielajgca
pozwolenie na budowe $ciezki pieszo - rowerowej na dziatkach (...).

11 Decyzja Nr 66z/2012 z dnia 10 lutego 2012 r. (znak: AB.6740.765.2011) o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, wydana na podstawie art. 11a ust. 1, art. 11¢, art. 11f, art. 11g, art. 111, art. 12
ust. 1-4, art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. nr 193, poz. 1194z 2008 r. tj. z pozniejszymi
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Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje projektowa na realizacje zadania
mostowego.

Urzad przygotowujgc dokumentacje projektowg inwestycji zlecit opracowanie
operatu wodnoprawnego, uzyskat dwa pozwolenia wodnoprawne'? oraz uzyskat
decyzje'3 stwierdzajacg brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko. Okreslone w otrzymanych decyzjach wymagania zostaty
uwzglednione na etapie projektowym’ oraz zrealizowane w trakcie inwestycji.

Dokumentacja projektowa przygotowana na zadanie mostowe zostata
opracowana przez Biuro Projektowe TARCOPOL Sp. z 0.0."”° Za jej opracowanie
odpowiadat zespot projektowy, w skiad ktérego weszty osoby o wymaganych
prawem budowlanym kwalifikacjach zawodowych. Przedmiot zamdéwienia zostat
zrealizowany w zatozonym terminie i odebrany protokotem kohcowym?®
potwierdzajgcym kompletnos¢ i zgodnos¢ ww. dokumentacji z warunkami
umowy. W przypadku ww. zadania objetego umowg, wykonawca uzyskat
10 lutego 2012 r. pozwolenie na budowe, a Starosta towicki na etapie jego
procedowania nie wymagat uzupetnienia dokumentacji z nig zwigzanej'.

W ramach aktualizacji dokumentacji oraz oceny stanu technicznego mostu,
Burmistrz przed rozpoczeciem realizacji inwestycji zawart réwniez umowe
z firmg ArtMOST'8, ktdrej przedmiotem byta aktualizacja dokumentacji technicznej
przebudowy ulicy Mostowej, polegajgcej na wykonaniu zmian w projekcie
wykonawczym mostu drogowego na rzece Bzurze'. Przedmiot zamodwienia zostat

zm., obecnie Dz. U.z 2024 r., poz. 311) zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia
na budowe dla inwestycji pn.: Przebudowa mostu na rzece Bzurze w ciggu ulicy Mostowej w towiczu
wraz z budowq kfadki dla pieszych, budowq kanalizacji deszczowej, budowa sieci teletechnicznej
i oswietlenia ulicznego (dalej: Decyzja ZRID).

2. Decyzja Marszatka Wojewddztwa todzkiego: z dnia 26 sierpnia 2011 r. znak:
ROVI.7322.1.41.2011.MC na wykonanie urzadzen wodnych oraz z dnia 15 wrzesnia 2011 r. znak:
ROVI.7322.2.49.2011.Pt na odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych do $rodowiska

13 Decyzja Burmistrza Miasta towicza nr 3/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r. w ktérej stwierdzono m.in.
ze przedsiewziecie nie bedzie wywotywaé¢ naktadania sie oddziatywan zwigzanych
z funkcjonowaniem innych instalacji i urzadzen, emisje nie wykroczg poza standardy jakosci
srodowiska, nie spowoduje zwiekszenia natezenia ruchu i nie zwiekszy emisji hatasu, nie bedzie sie
wigza¢ z ryzykiem wystapienia powaznej awarii, nie bedzie miato wptywu na formy ochrony
przyrody, nie spowoduje trwatego pogorszenia warunkéw mieszkancéw w okolicy. Ponadto
wystepowac bedzie krotkotrwato$¢ i odwracalnos¢ oddziatywan i ucigzliwosci w fazie budowy.

14 Postanowienia i warunki okreslone w obu pozwoleniach wodnoprawnych i decyzji Srodowiskowej
zostaty uwzglednione w Decyzji ZRID.

1> Na podstawie umowy TARCOPOL Sp. z 0.0. z Urzedem nr 196/2010 z dnia 26 maja 2010 r. oraz
umowy dodatkowej nr 191/2011 z dnia 12 maja 2011 r. Ostateczny termin przygotowania
dokumentacji zostat ustalony na dzien 29 lutego 2012 r. taczna kwota na przygotowanie
dokumentacji projektowej wyniosta 199 110,0 zt (odpowiednio: 168 360,0 zti 30 750,0 z}). Kwota na
realizacje obu umow nie ulegata zmianie.

16 Protokét z dnia 29 lutego 2012 r. Prace zostaty odebrane bez uwag.

17 Urzad pisemnie wystgpit w dniu 4 marca 2025 r. do Starosty towickiego z prosba o udzielenie
informacji oraz dokumentacji zwigzanej z korespondencjg prowadzong z wykonawcg prac
projektowych. W dniu 21 marca 2025 r. Starosta towicki odpowiedziat na pismo Urzedu
wyjasniajac, ze (...) w trakcie postepowania dotyczqcego sprawy AB.6740.765.2011 w ztoZonej
dokumentadji nie stwierdzono brakéw i tym samym nie wezwano inwestora (...) do uzupetnienia projektu
budowlanego.

'8 Umowa nr IR/14-W/2021 z dnia 19 listopada 2021 r. o wartosci 61 500,0 zt. Ostateczny termin
przygotowania dokumentacji zostat ustalony na dzierr 29 grudnia 2021 r.

19 Przyczyny aktualizacji zostaty okreslone w 81 ust. 4.
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zrealizowany w zatozonym terminie ipotwierdzony spisaniem protokotu
odbioru koricowego?°.

Dokumentacja zostata zaktualizowana w roku 2021, gdyz jak wyjasnit Burmistrz
Zamawiajqcy w zwiqzku z dtugim okresem jaki uptyngt od przygotowania projektu
przebudowy mostu (2011 r.) dokonat analizy, sprawdzenia stanu technicznego
mostu i stwierdzit, iz zachodzi koniecznos¢ dostosowania projektu (aktualizacji) do
obecnej sytuacji. Postepujgca korozja spowodowata koniecznos¢ wymiany
wszystkich dZwigaréw kratownicowych na blachownice, a co za tym idzie zmiany
zbrojenia ptyty pomostowej, zbrojenia filaréw, schematu fozyskowania, technologii
robét i innych prac, ktdre sq niezbedne do prawidtowej realizacji zadania.

Na etapie realizacji zadania mostowego dokonano zmian dokumentagji
projektowej, a ostatecznie zakres robdt zadania mostowego wykonano na
podstawie projektu przygotowanego przez wykonawce robot budowlanych,
wynikajacego z podpisanego aneksu nr 3 do Umowy na roboty budowlane oraz
protokotu koniecznosci?' z dnia 10 maja 2023 r. (patrz dalej obszar Il
wystgpienia pokontrolnego).

W dokumentacji technicznej w ramach realizacji zadania mostowego
zaprojektowano kanat technologiczny w kapach mostu.

Jak wyjasnit Burmistrz zlokalizowano w nim wszystkie media bedgce na obiekcie
przed rozpoczeciem prac budowlanych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
miejsca dla ewentualnych nowych uzytkownikéw kanatu.

Dokumentacja projektowa nie zawierata okreslonej wprost nosnosci, gdyz jak
wyjasnit Burmistrz, zgodnie z projektem budowlanym w czesci: obliczenia statyczno
- wytrzymatosciowe projektant wskazat wytyczne na podstawie ktérych dokonat
obliczeri obcigzenia mostu. W pkt. 1 wskazat norme PN-85/5-10030, Obiekty
mostowe. Obcigzenia wykonane w powiazaniu z odniesieniem do obowiqzujqcej
normy wskazujg na nosnosc projektowanego mostu. W ekspertyzie z 2010 r. autor
réwniez odnosi sie do w/w normy do badania obcigzenia mostu. Wnioski co do
klasyfikacji i obcigZzenia mostu znajdujq sie w Ekspertyzie stanu technicznego mostu
drogowego na rzece Bzurze w ciggu ulicy Mostowej w towiczu:, Obliczenia statyczno-
wytrzymatosciowe wykazaly, ze w obecnym stanie most moze byc¢ uZytkowany
wytgcznie na obcigzenia odpowiadajqce klasie ,D” wg PN-85/5-10030 (...). Zalecenia
dotyczqce dalszego postepowania z obiektem: Uszkodzenia na moscie wynikajq
W znacznej mierze z nieszczelnosci izolacji pomostu w obrebie kraweznikéw co
doprowadZzito do intensywnej korozji dZzwigardw skrajnych i stezeni. Skutkiem korozji
jest miejscami nawet 100% zniszczenie elementu. W zwigzku z powyzszym w ramach
remontu wymagane jest przesuniecie dZzwigara skrajnego i wstawienie w jego miejsce
nowego dZwigara przy jednoczesnym dodaniu poprzecznic przestowych i wykonaniu
zespolonej Zelbetowej plyty pomostowej co pozwala na uzyskanie nosnosci na klase
C. Uzyskanie klasy B wymaga usuniecia skrajnych dzwigaréw i wykonanie w ich
miejscu dwdch nowych lub catkowitej wymianie ustroju niosqcego’?.

20 Protokét z dnia 17 grudnia 2021 r. Prace zostaty odebrane bez uwag.

21 Zgodnie z trescig na st. 2 protokotu koniecznosci odnotowano, ze (...) Generalny Wykonawca
zobowiqzuje sie do wykonania niezbednych prac projektowych na wtasnych koszt umoZzliwiajgcych
dalsze prowadzenie budowy oraz przedfozenie Zamawiajgcemu prawidtowej dokumentacji pod
wzgledem technicznym i zgodnym z obowigzujqcym prawem.

22 TARCOPOL Sp. z 0.0., Ekspertyza stanu technicznego mostu drogowego na rzece Bzurze w ciggu
ulicy Mostowej w towiczu. Str. 59-67.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ponadto, dokumentacja projektowa (zaréwno pierwotna z 2012 r. jak i jej
aktualizacja z roku 2021) nie zawierata normatywoéw dotyczgcych wojskowe;j
klasyfikacji obcigzern obiektéw mostowych (szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 14-123, 309-311, 497-762, 2115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad odebrat przygotowang dokumentacje projektowg na przebudowe
mostu, ktéra nie zawierata dla tego obiektu wyznaczonego normatywu
dotyczacego wojskowej klasyfikacji obcigzen obiektéw mostowych.

Jak wynika z dokumentacji projektowej, stanowigcej podstawe do uzyskania
pozwolenia na realizacje inwestycji drogowej nr 66z/2012 z dnia 10 lutego
2012 r. oraz dokumentacji zamiennej (aktualizacja z listopada 2021 r.), dla
projektowanego obiektu mostowego nie wyznaczono normatywu
dotyczacego wojskowe] klasyfikacji obcigzen obiektéw mostowych, ktéra
zgodnie z Zarzadzeniem nr 63 GDDKIA z 13 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania ,Instrukcji oznakowania drdg, obiektéw
mostowych iproméw znakami wojskowej klasyfikacji obcigzenia” oraz
Zarzadzeniem nr 38 Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wyznaczenia wojskowej klasyfikacji obcigzeri obiektéw mostowych
usytuowanych w ciggu drég publicznych®, zatgcznik nr 1 i 2. oraz
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.*
w sprawie przepisow techniczno - budowlanych dotyczacych drég
publicznych (zatagcznik Nr 2 oraz § 108) powinna zawierac.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto towicz nie posiada jednoznacznej wojskowej
klasyfikacji obcigzeri mostowych dla obiektu, jednak zgodnie z oswiadczeniem
projektanta isprawdzajgcego  zatgczonym do  projektu  budowlanego,
dokumentacja zostata wykonana zgodnie ze sztukq budowlang.

(akta kontroli str. 14-37, 49-96, 497-737, 2115)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w obszarze
przygotowania inwestycji mostowej. Zadania, obowigzki i uprawnienia zwigzane
z przygotowaniem inwestycji zostaty przypisane odpowiednim komorkom
organizacyjnym, a wykonujacy je pracownicy byli odpowiednio przygotowani do
ich realizacji. Urzad uzyskat decyzje zezwalajacg na realizacje inwestycji
drogowej?> i rozpoczat realizacje inwestycji w oparciu o prawidtowo opracowang
dokumentacje projektowa.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta niewyznaczenia w dokumentacji
projektowej normatywdéw wojskowej klasyfikacji obcigzen obiektéw mostowych.

23 Dz. Urz. Ministra Infrastruktury z 2010 r. Nr 13, poz. 37.
24Dz.U. 2022 poz. 1518.
2> Dalej: ZRID
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2. Wybé6r wykonawcy inwestycji

W celu wytonienia wykonawcy robét budowlanych zadania inwestycyjnego pn.
Przebudowa ul. Mostowej z modernizacjqg mostu i budowq sciezki rowerowej od ul.
Mostowej do ul. Warszawskiej w towiczu Urzad przeprowadzit dwa postepowania
przetargowe:

- postepowanie przetargowe oznaczone nr IR.271.2.3.20222% oraz

- postepowanie przetargowe oznaczone IR.271.2.5.2022.

Analiza drugiego z ww. postepowan wykazata, ze zostato wszczete Zarzgdzeniem
Nr 199/2022 z16 maja 2022 r., Burmistrza Miasta towicza, w ktérym
prawidtowo powotano komisje przetargowa, liczacg czterech cztonkéw. Wszyscy
ztozyli oSwiadczenie o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania. Ztozone przez
cztonkéw komisji przetargowej oswiadczenie o braku konfliktu intereséw nie
zawierato natomiast wszystkich przestanek okreslonych w art. 56 ust. 2 ustawy z
dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?” (szerzej w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Szacunkowa warto$¢ zamodwienia publicznego zostata okreslona na podstawie
aktualnych kosztoryséw inwestorskich.

Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia?® zawierata wszystkie elementy okreslone
ustawag Pzp. Jednakze zostata sporzadzona w sposéb nierzetelny. Ponadto,
w sposéb nierzetelny dokonano opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie
budowy uktadu oczyszczania wéd opadowych (szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W postepowaniu przetargowym nie dopuszczono mozliwosci sktadania ofert
czesciowych.

W trakcie procedury przetargowej oferenci zadali 19 pytan, na ktére Urzad
udzielit stosownych odpowiedzi.

Zamoéwienie zostato udzielone w trybie podstawowym z art. 275 pkt. 1 ustawy
Pzp. Protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawierat
wymagane informacje.

Ogtoszenie o podjetym postepowaniu zostato zamieszczone w BZP?® 16 maja
2022 r. pod nr 2022/BZP00160355/01. Wadium zostato wniesione prawidtowo.
Wybor wykonawcy zostat dokonany na podstawie opisanych w SWZ kryteridw,
ktére w 60% stanowita cena, a 40% wydtuzony okres udzielonej gwarangji
jakosci.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego Burmistrz, w dniu
29 lipca 2022 r., tj. w terminie okreslonym w art. 264 Pzp, zawart Umowe na
roboty budowlane na kwote 25 085 850,00 zt brutto, zas w dniu 16 sierpnia 2022
r. zamiescit ogtoszenie w BZP o numerze 2022/BZP 00305887/01 o wyniku
postepowania.

26 Postepowanie uniewaznione zostato w dniu 10 maja 2022 r. na podstawie art. 255 pkt 3 Pzp z
uwagi na fakt, iz najkorzystniejsza ztozona oferta przewyzszata kwote , jakg Urzad zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia, przy czym szacunkowa warto$¢
zamdwienia oszacowana zostata na podstawie aktualnych kosztoryséw inwestorskich.

27Dz. U z 2024 r. poz. 1320, dalej: Pzp.

28 Dalej: SWZ.

29 Biuletyn Zamowien Publicznych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wymagane przez Urzad zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy zostato
przez wykonawce wniesione prawidtowo, a zawarta Umowa byta zgodna
z projektem zawartym w SWZ.

W Umowie okreslono warunki gwarancji i rekojmi, na okres 60 miesiecy oraz
zabezpieczenie nalezytego jej wykonania. Umowa na realizacje robdt zawierata
réwniez zapisy dotyczace kar umownych w szczegélnosci za zwioke:
w wykonaniu przedmiotu umowy, usunieciu wad stwierdzonych w trakcie lub po
zakonczeniu robot oraz odstgpienie od realizacji umowy.

W  Umowie uwzgledniono zapisy zobowigzujgce wykonawce do
przeprowadzenia wymaganych badan i pomiaréw kontrolnych jakosci
wykonanych robot i uzytych materiatéw w celu udokumentowania spetniania
przez nie wymagan okreslonych w projektach oraz obowigzujagcych normach.
Warunki dotyczace kontroli jakosSci robot sprecyzowane zostaty w zatgczonej do
dokumentacji projektowej Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych3®,

W zawartej Umowie na roboty budowlane zobowigzano wykonawce do
zawiadamiania Urzedu oraz inspektora nadzoru inwestorskiego o zamiarze
wykonania robdt zanikajgcych lub ulegajacych zakryciu z wyprzedzeniem trzech
dni, a odbiér tych robdt nastgpi w terminie niezwtocznym lecz nie dtuzszym niz
cztery dni. Zmiany odnos$nie do zawartej Umowy opisano w czesci trzeciej
wystapienia.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Urzad, zgodnie z art. 446 Pzp, sporzadzit Raport
realizacji zamdwienia oraz zamiescit ogtoszenie nr 2024/BZP00378113
o wykonaniu umowy w dniu 21 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 12-15, 49-66, 810-1275, 2115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czonkowie komisji przetargowej, w postepowaniu przetargowym
nr IR.271.2.5.2022, nie ztozyli oSwiadczenia o istnieniu lub braku istnienia
okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 2 pkt 4 Pzp, tj., ze nie pozostawali
zwykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istniata
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezalezno$ci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia z uwagi na posiadanie
bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub
osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.

Burmistrz wyjasnit, ze czfonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia
zgodnie z wzorem. Wzor oswiadczenia w czesci szczegétowej omytkowo nie
zawierat jednej z czterech przestanek wymienionych w art. 56 ust. 2 Pzp
wytgczenia dotyczgcej konfliktu intereséw.

(akta kontroli str. 49-66, 810-1275)

30 Dalej: STWIORB.



2. Opracowana do zamoéwienia SWZ zostata sporzgdzona w sposéb nierzetelny.
Wymagania okreslone w pkt. 4.1 SWZ w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce pracownikdw na podstawie stosunku pracy byly niespdéjne
z zapisami w powyzszym zakresie zawartymi w 815 pkt 1 zatgcznika nr 4 do
SWZ - Wzoru umowy o roboty budowlane. Ponadto okreslone w 810 pkt 1,
ppkt 1 lit. i, j, k, I, m, o, oraz p zaréwno ww. wzoru umowy, jak i zawartej
Umowy o zamoéwienie publiczne, okolicznosci skutkujgce koniecznoscig
zaptaty przez wykonawce kar umownych na rzecz Urzedu nie znajdowaty
uzasadnienia w przywotanych paragrafach wzoru umowy.

Burmistrz wyjasnit, ze rozbieznos¢ miedzy zapisami stanowi omytke pisarskg,
przy czym zaréwno SWZ jak i wzdr umowy zawiera zapis na ktéry powotuje sie
Wykonawca sktadajgc oswiadczenie, a mianowicie, Ze osoby wykonujgce
czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia sq zatrudnione na podstawie umowy
o0 prace”. Burmistrz wyjasnit ponadto, ze ,zamawiajqgcy popetnit oczywista omytke
pisarskq polegajg na uzyciu poprzedniej wersji numeracji paragraféw przed
wprowadzeniem do umowy dodatkowego §13 dotyczqgcego waloryzacji i niestety
816 Podwykonawcy” w tej umowie otrzymat oznaczenie §17 Podwykonawcy.
Niemniej jednak omytka ta nie miata wplywu na identyfikacje podstawy naliczenia
kary, z przyczyn oczywistych, poniewaz z samej tresci kwestionowanych
postanowieri wynika, Zze odnoszq sie do podwykonawcdéw. Nie byto potrzeby
wprowadzenia odestan do par. 17 Bfedne odestanie nie ma wplywu na waznosc
postanowieri dotyczqcych kar umownych.

(akta kontroli str. 49-66, 810-1255)

3. W postepowaniu przetargowym nr [R.271.2.5.2022 Urzad w sposéb
nierzetelny okreslit przedmiot zamdwienia w zakresie uktadu oczyszczania
wod opadowych. Zgodnie z informacjg z dnia 16 maja 2022 r., zatgczong do
dokumentacji technicznej (stanowigcej zatgcznik do SW2Z): ,Kanalizacja
deszczowa branzy mostowej od strony Centrum towicza nie wspoigra
zbranza drogowa. W rysunku nr 2 (plan sytuacyjny) z projektu branzy
mostowe] wystepujg dwa separatory poziome natomiast na rysunku nr 1
(plan zagospodarowania terenu) w branzy drogowej jeden separator
w formie studni. Zamawiajgcy informuje, ze do wyceny nalezy przyja¢ uktad
oczyszczania wod opadowych z wersji drogowej”. Nastepnie, zgodnie
z Protokotem koniecznosci z dnia 14 lutego 2024 r., wbrew informacji
stanowigcej zatgcznik do SWZ, podjeto decyzje o budowie separatora wéd
deszczowych na lewym brzegu rzeki Bzury w przyczétku mostu.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajgcy wyrazit sie nieprecyzyjne informujgc
orezygnacji z dwdch separatoréw, ktére byly przypisane do mostu.
Zrezygnowano z jednego separatora, ktory byt podwdjnie zaprojektowany
w projekcie mostowym i projekcie budowy ronda. Powyzszy zapis byt
nieprecyzyjny.(...) Odprowadzanie wéd opadowych w projekcie mostowym
realizowane jest nie bez przyczyny za pomocq dwdch separatoréw umieszczonych
od strony pdtnocnej i potudniowej taka lokalizacja powoduje prawidfowe
zachowanie spadkow rur podwieszonych do konstrukcji mostu. W tracie realizacji
Zamawiajqcy i Wykonawca zdiagnozowali ten problem. Nie wykonanie tego
separatora skutkowatoby odprowadzaniem wéd opadowych z czesci mostu i ulicy
od przejazdu bez oczyszczania. Bezposrednie odprowadzenie wdd bytoby
istotnym odstepstwem od projektu budowalnego oraz zagrazatoby Srodowisku.

10



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dla tego tez w budzecie na rok 2024 zwiekszono srodki na ten cel miedzy innymi
na montaz separatora i na aktualizacje dokumentacji. UmoZliwia to
odprowadzenie wéd opadowych do rzeki Bzury zgodnie z prawem.

(akta kontroli str. 49-66, 810-1235, 2115)

W Urzedzie zastosowano wiasciwy tryb udzielenia skontrolowanego zamoéwienia
publicznego, a wykonawce wytoniono w sposéb prawidtowy z zachowaniem
obowigzujgcych  przepiséw.  Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty
w szczegblnosci nie w petni rzetelnego opracowania SWZ oraz opisu przedmiotu
zaméwienia. Ponadto czlonkowie komisji przetargowe] nie ztozyli wszystkich
oswiadczen okreslonych w Pzp.

W Umowie na roboty budowlane prawidtowo zabezpieczono interesy Urzedu
w zakresie m.in.: gwarancji, nalezytego wykonania robdt budowlanych,
w szczegblnosci dotyczace kontroli jakosci realizowanych robét budowlanych
i materiatdw, warunkéw odbioréw robdt oraz warunkéw naliczania kar
umownych lub odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania robét budowlanych.

3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséow
inwestycyjnych

Zadanie inwestycyjne pod nazwg ,,Przebudowa ul. Mostowej z modernizacjqg mostu
i budowq sciezki rowerowej od ul. Mostowej do ul. Warszawskiej w towiczu" sktadato
sie z czterech czesci:

1. Przebudowa mostu na ulicy mostowej;

2. Budowa zjazdu ze Sciezki na wale na ul. Wyzwolenia do potgczenia z ul.
Warszawskg;

3. Budowa Sciezki na wale przeciwpowodziowym w towiczu, na odcinku miedzy
ul. Mostowg a ul. Wyzwolenia;

4. Budowa zjazdu ze Sciezki na wale na ul. Wyzwolenia do potgczenia
z ul. Warszawska.

Szczegbtowemu badaniu poddano zadanie nr 1.

Umowa na realizacje zadania inwestycyjnego nie przewidywata sporzadzenia
harmonogramu rzeczowo - finansowego. Terminy czesciowych i kohcowego
odbioru robdét wraz z odpowiadajgcymi im ptatnosciami okreslono bezposrednio
w Umowie na roboty budowlane.

Protokolarne przekazanie terenu budowy pod prace przygotowawcze nastgpito
w dniu 5 grudnia 2022 r.3", a pod przebudowe mostu w dniu 3 kwietnia 2023 r.
tj. po wykonaniu ktadki pieszo-rowerowe;j.

31 Pierwszy kierownik budowy zostat powotany i zgtoszony do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w towiczu 27 marca 2015 r. Po wytonieniu Wykonawcy Umowy na roboty budowlane
w 2022 r. nastgpita zmiana kierownika budowy (co odnotowano w dzienniku budowy 5 grudnia
2022 r.). na osobe wskazang w ofercie.
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Umowa na roboty budowlane zostata rozliczona na podstawie sze$ciu3?
protokotéw czesciowego odbioru robot oraz protokotem odbioru koricowego33.

Protokotem czesciowego odbioru robét nr 1 odebrano roboty na kwote 1 845
tys. zt brutto. Wartos¢ wykonanych robét okreslono na 7,35 % wartosci Umowy.

Protokotem czesciowego odbioru robét nr 2 odebrano roboty na kwote 1 000
tys. zt brutto (tj. 3.99 % wartosci Umowy).

Protokotem czesciowego odbioru robét nr 3 odebrano roboty na kwote 850,0
tys. zt brutto (tj. 3,03 % wartosci Umowy).

Protokotem czeSciowego odbioru robét nr 4 odebrano roboty na kwote 500,0
tys. zt brutto (tj. 1,78 % wartosci Umowy).

Protokotem czesciowego odbioru robét nr 5 odebrano roboty na kwote 10 925,0
tys. zt brutto (tj. 38,99 % wartosci Umowy i 50% kwoty dofinansowania
z Programu Polski tad).

Zgodnie z 88 ust. 2.2. lit b) Umowy prace w ramach tej transzy powinny zosta¢
wykonane w terminie 11 miesiecy od daty jej podpisania. Oznaczato to, ze
czeSciowy odbidr prac powinien nastgpi¢ najp6zniej w dniu 29 czerwca 2023 r.,
zatem nastapit on 32 dni po terminie wskazanym w ww. umowie.

Burmistrz wyjasnit, ze ,zamawiajgcy nie dokonat naliczenia kar umownych, gdyz
zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt q) Umowy z dnia 29 lipca 2022 kara
zastrzezona zostata za nieterminowe zrealizowanie prac w ramach Il transzy, za
kazdy dzieri zwtoki." W opinii Burmistrza, ,zwfoka dfuznika polega na tym, iz
niedotrzymanie terminu spetnienia swiadczenia nastepuje na skutek okolicznosci, za
ktére ponosi on odpowiedzialnos¢, w szczegdlnosci np. za wine wifasng.” Zdaniem
Burmistrza wptyw na termin wykonania prac objetych Il transzg wynagrodzenia
miaty w szczegdlnosci watpliwosci, co do stanu technicznego podpdr mostu,
ktére skutkowaty koniecznoscia zlecenia przez Miasto opracowania
specjalistycznej ekspertyzy technicznej. Zlecong ekspertyze Urzad otrzymat w
maju 2023 r. Na jej podstawie podjeto decyzje o rozszerzeniu zakresu
przebudowy mostu, w konsekwencji czego podpisano aneks nr 3 do Umowy na
roboty budowlane zwiekszajgcy zakres i wartos¢ inwestycji.

Protokotem czesciowego odbioru robot nr 6 odebrano roboty na kwote 1 971,9
tys. zt brutto (tj. 7,04 % wartosci Umowy).

Protokotem odbioru koricowego odebrano roboty na kwote 10 925 tys. zt brutto
(tj. 38,99 % wartosci Umowy).

Do wszystkich protokotéw odbioru dotgczono Tabele elementéw
rozliczeniowych34.

W toku realizacji inwestycji nie wystgpity nieprawidtowosci w zakresie
wykonanych prac i we wszystkich protokotach odbioru czesciowego jakos¢ robot
uznano za dobra.

32 Protokét czeSciowego odbioru robét nr 1 z dnia 31 marca 2023 r.; Protokét czesciowego odbioru
roboét nr 2 zdnia 17 maja 2023 r.; Protokét czeSciowego odbioru robét nr 3 z dnia 16 czerwca 2023
r.; Protokot czeSciowego odbioru robét nr 4 z dnia 14 lipca 2023 r.; Protokdt czesSciowego odbioru
robdt nr 5 z dnia 31 lipca 2023 r.; Protokdt czesciowego odbioru robdt nr 6 z dnia 29 wrzesnia
2023r.

33 Protokét odbioru koricowego z dnia 20 maja 2024 r.

34 Dalej: TER.
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Do Umowy na roboty budowlane zawarto cztery aneksy.

Aneks nr 3 zostat sporzgdzony na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 10
maja 2023 r. oraz na podstawie art. 455 ust 1 pkt 3 ustawy Pzp. w ktérym
ustalono zakres prac dodatkowych polegajacych na wykonaniu m.in. nowych
podpdr mostu.

Koniecznos$¢ wykonania robot dodatkowych wynikata z zalecert dwdch ekspertyz
technicznych3® opracowanych juz po podpisaniu Umowy na realizacje zadania
inwestycyjnego. Jedna zostata opracowana przez Wykonawce robot
budowlanych w grudniu 2022 r., a druga przez Urzad w maju 2023 r. Ekspertyzy
te zalecaty miedzy innymi rozbidrke istniejgcych podpdér mostu i budowe
nowych.

Wartosc¢ robot dodatkowych oszacowano na 2 931,0 tys. zt brutto na podstawie
dotgczonego do protokotu kosztorysu robdt dodatkowych zweryfikowanego
wdniu 10 maja 2023 r. przez inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy
mostowej oraz pracownika Urzedu Miasta towicza posiadajgcego uprawnienia
budowlane. Kosztorys ten uwzgledniat réwniez wnioski z Protokotu koniecznosci
z dnia 24 lutego 2023 r., w ktdrym zaakceptowano zmiane konstrukgji stalowe;j
ustroju nosnego na rozwigzanie korzystniejsze3” dla Urzedu.

Roboty budowlane realizowane na podstawie Umowy prowadzone byty
w oparciu o czasowg organizacje ruchu3?, ktéra m.in. zakladata wybudowanie

35 Aneks nr 1 z dnia 4 stycznia 2023 r. dotyczyt wyznaczenia Inspektora Nadzoru w specjalnosci
mostowe;.

Aneks nr 2 z dnia 20 kwietnia 2023 r. dotyczyt wyznaczenia Inspektora Nadzoru w specjalnosci
instalacyjno-inzynierskiej oraz Inspektora Nadzoru w zakresie instalacji elektrycznych.

Aneks nr 3 z dnia 29 maja 2023 r. dotyczyt zmiany kwoty wynagrodzenia netto z 20 395 000 PLN
na kwote 22 777 926,83 PLN i odpowiednio brutto z 25 085 850 PLN na 28 016 850 PLN.

Aneks nr 4 z dnia 7 paZzdziernika 2024 r. dotyczyt zmiany wynagrodzenia w wyniku waloryzacji
umowy z wykonawca.

36 Zgodnie z trescig Protokotu koniecznosci z dnia 10 maja 2023 r. wynikato, ze (...) Projekt budowlany,
W czesci ekspertyzy stanu technicznego, na podstawie ktérego realizowane jest zadanie, zostat
opracowany w 2010 r. Poréwnujqc opracowania stwierdzono pogorszenie sie parametréw technicznych
betonowych filaréw mostu objawiajgcych sie zmniejszeniem wytrzymatosci betonu. W opracowaniach
w2010 r. i 2022 r. autorzy zaktadali brak zbrojenia podpdr, jednak nie mozna byfo tego stwierdzi¢
jednoznacznie bez wykonania odkrywek metodq niszczgcq. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze
Inwestor wykona niezalezng ekspertyze potwierdzajgcq bqdZ negujqcq opracowanie wykonane przez
Wykonawce. Ekspertyza zostanie wykonana po rozbidrce ustroju nosnego stalowego , gdy bedzie lepszy
dostep do podpdr. (...) Czas, ktéry uptyngt od wykonania dokumentacji do przystgpienia do przebudowy
mostu, warunki srodowiskowe oraz degradacja elementdéw konstrukcyjnych wynikajgca z wiasciwosci
materiafowych catkowicie spowodowat mozliwos¢ odbudowy przydatnosci technicznej podpdr.
Konstrukcja betonowa filaréw i przyczétkéw wyczerpata swojg przydatnos¢ techniczng i wykonanie
napraw zgodnie z posiadang dokumentacjq moze grozi¢ brakiem osiggniecia przez most w trakcie
obcigzen prébnych, nosnosci w klasie B, czyli 40 T dla klasy drogi Z. Na potwierdzenie takiego stanu
Wykonawca i Inwestor Miasto towicz wykonali niezalezne ekspertyzy techniczne obiektu mostowego.
Brak realizacji niezbednych robdt dodatkowych, tj. zaleceri z ekspertyzy moze w przestrzeni nastepnych
lat narazi¢ miasto na straty finansowe w zwiqzku z przyspieszonym zuZyciem obiektu mostowego
i koniecznosciq jego szybkiego remontu. Przedstawionych robét dodatkowych nie mozna byto
przewidzie¢, poniewaz dopiero po dokonaniu badania podpdr i wykonania ekspertyzy mozna byto
stwierdzi¢, w jakim stanie sq przyczétki i podpory. (...) Catkowite wyeksploatowanie podpdr wykazaty
dwie ekspertyzy techniczne, ktére jednoznacznie stwierdzajq koniecznos¢ wykonania tych elementéw
mostu jako nowych (...).

37 Oszczednosci zgodnie z kosztorysem bedacym zatgcznikiem do Protokotu koniecznosci z dnia
24.02.2023 r wynosity 501,96 tys. zt.

38 Projekt tymczasowej organizacji ruchu dla zadania ,Przebudowa ul. Mostowej z modernizacja
mostu i budowg Sciezki rowerowej od ul. Mostowej do ul. Warszawskiej w towiczu” zatwierdzony
w dniu 08.03.2023 r przez Staroste towickiego znak: PZDiT.5420.42.2023 wprowadzony w dniu
26.03.2023 r. co udokumentowano w Dzienniku Budowy.
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tymczasowej kitadki pieszo-rowerowej. Wdrozenie czasowej oraz statej*
organizacji ruchu zostato poprzedzone odpowiednimi zawiadomieniami
w szczegdlnosci Komendy Powiatowej Policji w towiczu i Urzedu Miejskiego
w kowiczu“®.

Urzad powotat inspektora nadzoru inwestorskiego*' w branzy mostowej oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy elektrycznej*? co zostato
odnotowane w dzienniku budowy odpowiednimi wpisami. Wyboru wykonawcy
ustugi inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy mostowej dokonano
zgodnie z Pzp oraz obowigzujgcymi w Urzedzie regulacjami wewnetrznymi#.

Ponadto Urzad powotat inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy
sanitarnej* oraz projektanta sprawujgcego nadzor autorski®s. Powotanie ww.
0s6b nie zostato odnotowane na pierwszej stronie dziennika budowy. Ponadto
projektanta sprawujgcego nadzér autorski powotano juz po zakonczeniu prac
projektowych przez wykonawce inwestycji wynikajacych z podpisania Aneksu nr
34 do Umowy. Urzad nie weryfikowat rowniez ilosci wymaganych umowami
pobytéw inspektoréw nadzoru na placu budowy (szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Urzad zapewnit osiggniecie zatozonych w dokumentacji projektowej standardéw
jakosci i wykonania robdt budowlanych. Wykonawca opracowat i przekazat
Urzedowi Program Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia (BIOZ), a takze opracowat
Program Zapewnienia Jakosci (PZ)) zawierajacy opis zamierzonego sposobu
wykonywania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji robét
gwarantujacy ich wykonanie zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz STWiORB.
Na podstawie szczegdtowego badania pieciu STWIORB# stwierdzono, ze
wykonawca opracowat wymagane szczegétowe branzowe PZ). Uzyte do
wykonania robdt materiaty budowlane zostaly prawidtowo wprowadzone do
obrotu i byly zgodne z dokumentami projektowymi, Umowg na roboty
budowlane oraz spetniaty przewidywane wymogi, co potwierdzaty odpowiednie
badania jakosci przeprowadzone zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w STWiORB.

Informacje o robotach ulegajgcych zakryciu byly zgtaszane do odbioru
w dzienniku budowy i potwierdzane przez wiasciwych Inspektoréw Nadzoru
zgodnie z Umowg na roboty budowlane oprécz przypadku zgtoszenia do
odbioru separatora wéd deszczowych w dniu 28 listopada 2023 r. (szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

39 Projekt statej organizacji ruchu dla zadania ,Budowa ronda na skrzyzowaniu ulicy Mostowej i ulicy
Starorzecze wraz z potgczeniem z mostem na rzece Bzurze w towiczu” zatwierdzony w dniu
23.04.2024 r. przez Staroste towickiego znak: PZDiT.5420.6.2024 wprowadzony w dniu 10 maja
2024 r.

40 Zgodnie z 812 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzeniem.

41 Umowa nr IR/1-W/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

42 Umowa nr IR/7-W/2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r.

43 Zarzadzenie Burmistrza Miasta towicza z dnia 12 lipca 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro.

4 Umowa nr [R/9 - W/2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r.

4> Umowa nr IR/26-W/2023 z dnia 16 pazdziernika 2023 r.

46 Patrz przypis nr 29 (dotyczacy aneksu nr 3 do robét budowlanych).

47 Nr D-05.03.13A - Nawierzchnie z mieszanki mastyksowo-grysowej (SMA), M.13.01.00 - Beton
konstrukcyjny w obiekcie mostowym, M.14.01.00 - Konstrukcje stalowe, M.16.01.02.B - Rury
z polietylenu HDPE odprowadzajgce wody opadowe z obiektu mostowego, M.19.01.01 - Kraweznik
mostowy kamienny.
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Kierownik budowy wpisem w Dzienniku Budowy z dnia 30 kwietnia 2024 r. zgtosit
zakonczenie robdt i gotowos¢ do odbioru. Protokdt odbioru koncowego
podpisano w dniu 20 maja 2024 r. stwierdzajgc wykonanie zadania zgodnie
zUmowg i nie stwierdzajgc zadnych usterek®. W tym samym dniu Urzad
wystapit z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie. W dniu 23 maja 2024 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w towiczu umorzyt wszczete
postepowanie®.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny potwierdzity, ze zakres zleconych
i zrealizowanych robot byt zgodny z zakresem wskazanym w dokumentacji
projektowej. W trakcie ogledzin nie stwierdzono nieprawidtowosci
w szczegoblnosci dotyczacych: ubytkdw i stanu czystosci nawierzchni na obiekcie
mostowym, droznosci odwodnienia powierzchniowego, stanu barier
ochronnych, balustrad, podpér, przestrzeni podpomostowej oraz koryta cieku
wodnego. Ponadto potwierdzono zgodno$¢ oznakowania poziomego
i pionowego w obrebie mostu z projektem statej organizacji ruchu.

W latach 2021 - 2024 proces realizacji kontrolowanej przez NIK inwestycji nie byt
przedmiotem innych kontroli, audytu wewnetrznego lub kontroli iinspekg;ji
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne.

Na realizacje kontrolowanego przez NIK zadania wydatkowano tgcznie
29 403 386,42 z#*°. Do szczegétowego badania wyznaczono wydatki zwigzane
z realizacjg Umowy na roboty budowlane oraz IR/1-W/2023 z dnia 2 stycznia 2023
r. (umowa na nadzér inwestorski - branza mostowa)®'.

W przypadku realizacji Umowy na roboty budowlane zaptata zostata dokonana
szescioma czesciowymi fakturami®? oraz jedng koricowag*. Kazda zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz rachunkowym.
Wszystkie faktury zostaty podpisane przez gtéwnego ksiegowego Urzedu
i Burmistrza, natomiast faktura VAT/000008/07/2023 przez osobe zastepujaca
gtéwnego ksiegowego i Burmistrza. Do kazdej z siedmiu faktur zostat zatgczony
protokot odbioru czeSciowego robdét oraz protokdt odbioru koncowego®* wraz
ZTER podpisanym przez inspektora/éw nadzoru oraz kierownika budowy

48 Do odbioru koncowego Wykonawca zatgczyt kompletng dokumentacje, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w rozdziale D-M-00.00.00 Wymagania ogdlne pkt. 8.4.2 STWIORB a w szczegdlnosci:
dokumentacje projektowag powykonawcza, wyniki pomiaréw kontrolnych deklaracje zgodnosci
uzytych materiatdw oraz geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg robét.

49 Decyzja Nr 57/2024 z dnia 23 maja 2024 r. Starosty towickiego umarzajgca w catosci postepowanie
administracyjne wszczete w dniu 20 maja 2024 r. na zgdanie Burmistrza Miasta towicza w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie mostu na rzece Bzurze (...). Starosta w uzasadnieniu m. in. ze wzgledu
na to, ze inwestycja polegajgca na przebudowie obiektu budowlanego czy wykonaniu urzqdzen
budowlanych nie stanowi budowy, o ktérej mowa w art. 3 pkt 6¢ ustawy Prawo budowlane, stanowi
jedynie inne niz budowa roboty budowlane.

%0 Kwota wg stanu na 25 kwietnia 2025 r. zaewidencjonowana na koncie inwestycyjnym pn.
Przebudowa ul. Mostowej z modernizacjg mostu i budowy sciezki rowerowej od ul. Mostowej do
Warszawskiej (Dziat 600, Rozdziat 60016, paragraf 6050) oraz pozostatych (Dziat 600, Rozdziat 63003;
paragraf 6050) z czego odpowiednio w latach 2021 - 2024: 60 183,26 zt; 9 520,47 zt; 17 353 374,70
zt i 11779 197,99 zt. Na przygotowanie dokumentacji projektowej w latach 2010 - 2012 Urzad
wydatkowat kwote 199 110,0 zt.

1 kgczna kwota poddana badaniu przez NIK wyniosta 28 794 049,99 zt, co stanowito 97,9% ogétem
kwoty na calg inwestycje.

52 Nr: VAT/000001/04/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r. na kwote 1 845 000,0 z}; VAT/000012/05/2023
z dnia 17 maja 2023 r. na kwote 1 000 000,0 z; VAT/000016/06/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. na
kwote 850 000,0 zk; VAT/000008/07/2023 z dnia 14 lipca 2023 r. na kwote 500 000,0 zk
VAT/000009/08/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r. na kwote 10 925 000,0 zi; VAT/000008/10/2023
z dnia 9 pazdziernika 2023 r. na kwote 1 971 850,0 zt.

53 Nr SPU/000013/05/2024 z dnia 20 maja 2024 r. na kwote 10 950 000,0 zt.

>4 Wszystkie protokoty zostaty odebrane bez uwag.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i podpisanych réwniez przez p.o. kierownika oraz pracownika WIiR. Wszystkie
faktury zostaty wystawione po podpisaniu protokotéw odbioru lub wtym
samym dniu a za wszystkie ww. faktury Urzad dokonat ptatnosci w terminie jej
wymagalnosci. Do rozliczenia Umowy przy protokole koncowym wykonawca
przedstawit oswiadczenia o niezaleganiu z ptatnoscig dla podwykonawcow®> i
nie doszto do podwdjnej zaptaty za to samo zadanie.

Umowe nr IR/1-W/2023 rozliczono na podstawie dwoch faktur czesciowych®
i jednej koricowej*’. Kazda zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym oraz rachunkowym. Wszystkie faktury zostaly podpisane przez
gtéwnego ksiegowego Urzedu i Burmistrza. Do kazdej z trzech faktur zostat
zatgczony protokdt odbioru czesciowego robdt oraz protokdt odbioru
koncowego®® wraz z TER podpisanym przez wykonawce umowy i p.o. kierownika
WIIiR. Wszystkie faktury zostaty wystawione po podpisaniu protokotéw odbioru
(bez uwag) lub w tym samym dniu a za wszystkie ww. faktury Urzad dokonat
ptatnosci w terminie jej wymagalnosci.

W zakresie realizacji catej inwestycji nie wystgpity opdznienia w regulowaniu
przez Urzad ptatnosci na rzecz wykonawcy i nie wystgpity odsetki wynikajgce

z tego tytutu.
(akta kontroli str. 12-311, 497-529, 738-809, 1276-2115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad, dziatajgc jako inwestor, nie dochowat obowigzku odnotowania
w dzienniku budowy o0s6b petnigcych funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego w branzy robdét sanitarnych oraz projektanta sprawujgcego
nadzor autorski. Stanowito to naruszenie obowigzku®® okreslonego w § 5 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia
2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu
i rozbidrki®® oraz obowigzku okreslonego® w§ 10 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie dziennika
budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy.®?

Ponadto Urzad nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw przez inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy robdt
sanitarnych, co skutkowato brakiem odnotowanego w dzienniku budowy
odbioru robo6t polegajgcych na osadzeniu separatora wéd deszczowych.%3

Burmistrz wyjasnit, ze w dokumentacji inwestycji brak byto dokumentéw
Zzrodtowych wskazujgcych przyczyne nieodnotowania umowy na nadzér
autorski w dzienniku budowy oraz o $Swiadczonym nadzorze w branzy

5 Wykonawca do realizacji catego zadania inwestycyjnego zgtosit informacje o realizacji rob6t przez
o$miu podwykonawcéw. Dla kazdego z nich przedstawit Urzedowi do akceptacji/zaopiniowania
projekt umowy i przedtozyt podpisane z nimi kopie ostatecznych dokumentow.

%6 Nr: 2/01/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote 31 200,0 zt; 4/01/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r.
na kwote 15 600,0 zk;

57 Nr 1/05/2024 z dnia 23 maja 2024 r. na kwote 31 200,0 zt.

8 Wszystkie protokoty zostaty odebrane bez uwag.

59 W przypadku inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy robdt sanitarnych.

60 Dz. U. z 2021 r. poz. 1686. Rozporzadzenie zostato uchylone 27 stycznia 2023 r. ustawg z 7 lipca
2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. poz. 1557.

61 W przypadku projektanta sprawujgcego nadzér autorski.

62Dz.U. z 2023 r. poz. 45.

63 Prace zgtoszone do odbioru przez kierownika robét w dniu 28 listopada 2023 r.
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sanitarnej. (...) W zakresie umowy miedzy Miastem a petnigcym nadzér autorski
(...) wszelkie konsultacje byty prowadzone telefonicznie, elektronicznie lub poprzez
przekazanie dokumentacji papierowej lub elektronicznie.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze inspektor nadzoru inwestorskiego w branzy
sanitarnej potwierdzit wykonanie prac na protokole koricowym odbioru
potwierdzajgc wtasciwe odprowadzenie wéd opadowych do rzeki. Brak wpisu
potwierdzajgcego prawidtowos¢ prac w dzienniku to niedopatrzenie inspektora
nadzoru branZy sanitarnej.

(akta kontroli str. 49-104, 309-311, 1276-1316)

2. Zawarte przez Urzad umowy na petnienie obowigzkéw: nadzoru
inwestorskiego nad robotami w branzy mostowej, nadzoru inwestorskiego
nad robotami w branzy elektrycznej oraz nadzoru inwestorskiego nad
robotami w branzy sanitarnej sporzadzone zostaty w sposéb nierzetelny.
Zawarte umowy nie przewidywaty zadnego sposobu weryfikacji ilosci
pobytéw na budowie wykonawcédw swiadczonych ustug inspektora nadzoru.

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w 8 1, ustepie 4 kazdej z ww. umow
ustalono ,, (...) co najmniej 2 pobyty w tygodniu inspektora nadzoru na
budowie w okresie realizacji zadania inwestycyjnego i nie mniej niz 8 pobytéw
w Ciggu miesigca.” Natomiast zgodnie z § 7 ustep 2, pkt.2 lit c przedmiotowych
umow wykonawca byt zobowigzany zaptaci¢ na rzecz Urzedu kare umowng
za liczbe pobytdéw na placu budowy mniejszg niz okreslona w umowie.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) zapisy umowne obligowaly do minimalnej liczby
pobytéw na budowie oraz co byto wazniejsze dla Zamawiajgcego czasu stawienia
sie na budowie w terminie 3 godzin od poinformowania, czyli wezwania przez
Wydziat Inwestycji i Remontdéw inspektora branzowego na budowe. ({...)
Koordynacjq prac inspektorow zajmowat sie pracownik urzedu, ktory byt w
ciggtym kontakcie z inspektorami branzowymi. Pobytdw nie weryfikowano
w sposéb protokolarny a nie kazdy pobyt zostat odnotowany w dzienniku
budowy. Poprawnos¢ wykonanej ustugi polegajgcej na petnieniu funkcji
inspektora nadzoru potwierdzaty protokoly odbioru ustugi bedqce zatqcznikami
do faktur.

(akta kontroli str. 124-308, 738-740, 798-809)

3. Urzad zlecit w dniu 29 maja 2023 r.** realizacje robot dodatkowych
(polegajacych na wykonaniu m.in. nowych podpdér mostu), w oparciu
o zmieniony projekt, nie posiadajgc uprzedniej zgody autora projektu
budowlanego.

Zgodnie z 89, ust. 5 umowy nr 196/2010, z dnia 26 maja 2010 r., zawartej
z gtdbwnym projektantem,® wprowadzenie zmian do projektu budowlanego
uwarunkowane byto uzyskaniem zgody autora projektu poprzez zawarcie
umowy nadzér autorski. Przedmiotowa umowa zawarta zostata dopiero
w dniu 16 pazdziernika 2023 r.

Burmistrz wyjasnit, ze ,w przedmiotowej sprawie wprowadzenie
i zatwierdzenie zmian projektowych obcigzato Wykonawce robdt

64 Poprzez zawarcie aneksu nr 3 do umowy na roboty budowlane
6> TARCOPOL Sp. z o0.0.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

budowlanych, ktéry zobowigzat sie aby porozumie¢ sie z pierwotnym
projektantem w sprawie zatwierdzenia wprowadzanych zmian.”
(akta kontroli str. 124-308, 763-794, 797)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Urzad nadzoru
nad realizacjg proceséw inwestycyjnych. Realizacja inwestycji przebiegata
zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Umowie na roboty budowlane i osiggniete
zostaty okreslone w niej efekty rzeczowe. Urzad zapewnit osiggniecie zatozonych
standarddéw i jakosci robdt zatozonych w dokumentacji projektowej oraz
prawidtowo przeprowadzit wymagane czynnosci odbiorowe. W trakcie realizagji
inwestycji Urzad terminowo regulowat ptatnosci na rzecz wykonawcy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. rozpoczecia realizacji robdt
dodatkowych bez uprzedniej zgody autora projektu budowlanego,
nieodnotowania w dzienniku budowy osoby petnigcej nadzér inwestorski
w branzy sanitarnej oraz projektanta sprawujgcego nadzor autorski.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia nadzoru nad realizacjg
procesu inwestycyjnego w zakresie dokumentacji (dokumentacja projektowa i
dzienniki budowy) oraz nad dokumentacjg wytwarzang przy realizacji zaméwien
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, 29 maja 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Marek Cur

Dyrektor
Doradca techniczny

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Michat Mackiewicz

Doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Mateusz Fajst - Swiecicki

Doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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