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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z/s w Wisniowe] Gorze', ul. Piekarnicza 6,
95-020 Wisniowa Géra

Kierownik jednostki kontrolowanej
Andrzej Barylski p.o. Dyrektor, od 1 sierpnia 2025 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jacek Miluski, Dyrektor, od 7 stycznia 2023 r. do 31 lipca 2025 r.

— Piotr Wilk, Dyrektor, od 1 stycznia 2015 r. do 6 stycznia 2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

Realizacja zadann w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Okres objety kontrolg

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
wpltyw na dziatalnos$¢ kontrolowanych jednostek w okresie objetym kontrolga.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli £t6dzka Delegatura w todzi

Kontroler

Magdalena tysek, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LLO/98/2025
z dnia 10 pazdziernika 2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej réwniez jako: ZGK lub przedsiebiorstwo.
2Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z/s w Wisniowej Gorze w sposéb skuteczny, cho¢ nie
zawsze rzetelny i prawidtowy, realizowat zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

Wprawdzie w latach 2022-2025 ZGK zapewnit zdolnos$¢ posiadanych urzgdzeh wodociggowych
i kanalizacyjnych do realizacji mieszkancom dostaw wody i odprowadzania sciekdw w sposéb ciggly
i niezawodny, to jednak nie zawsze w sposéb prawidtowy wydawat warunki przytgczenia do sieci.
Sposréd 12 objetych kontrolg przypadkéw, w trzech wnioski zostaty rozpatrzone po terminie
wskazanym w art. 19a ust. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw?, w kolejnych trzech Zaktad nie dysponowat
dokumentami potwierdzajgcymi ztozenie wnioskéw, a w jednym dokumentacjg odmowy wydania
warunkéw. Ponadto w o$miu przypadkach warunki przytgczenia do sieci wydano na podstawie
niekompletnych wnioskéw, a w jednym przypadku nie sporzadzono protokotu odbioru
technicznego przytacza kanalizacyjnego wbrew § 34 ust. 2 i § 36 ust. 2 Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw z 2016 r.> Pomimo stwierdzenia w 2022 r. niewaznosci Uchwaty
Rady Gminy?® przez Wojewode tddzkiego?, do dnia zakonczenia kontroli, ZGK nie przedtozyt Radzie
nowego projektu regulaminu, a ponadto wskazywat jako podstawe prawng zawieranych uméw
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekéw uchylony Regulamin 2021 r.

W ZGK prowadzono regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody i podejmowano prawidiowe
dziatania w przypadku jej nienalezytej jakosci, jednakze nie prowadzono regularnej kontroli ilosci
i jakosci odprowadzanych Sciekdow bytowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw
wprowadzania sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 3 ustawy
0 ZzZw.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw

Opis stanu faktycznego

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z siedzibg w Wisniowe] Goérze jest zaktadem
budzetowym Gminy Andrespol i dziata na podstawie statutu stanowigcego zatgcznik nr 1 do
uchwaty nr IX/79/24 Rady Gminy Andrespol z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie podziatu
samorzgdowego zaktadu budzetowego pod nazwg ,Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu
z siedzibg w Wisniowe] Gorze” i utworzenia samorzgdowych zaktadéw budzetowych, to jest:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

4Dz.U.z2024r. poz. 757, dalej jako: ustawa o zzw.

5> Uchwata nr XXVI1/257/16 Rady Gminy Andrespol z dnia 12 wrzesnia 2016 r. dalej jako: Regulamin 2016.

6 Uchwata XLVI/379/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy Andrespol, dalej jako Regulamin 2021.

7 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody t6dzkiego z dnia 19 stycznia 2022 r. PNIK-1.4131.36.2022.
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»Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z siedzibg w Wisniowej Gérze" i ,,Osrodka Sportu
i Rekreacji w Andrespolu z siedzibg w Wisniowej Gdérze". Przedmiotem dziatalnosci ZGK jest
realizacja zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest state zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W trakcie kontroli, jako obowigzujgcy w Gminie w okresie objetym kontrolg akt, przyjety na

podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o zzw, przedstawiono uchwate nr XLVI/379/21 Rady Gminy

Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

sciekéw na terenie Gminy Andrespol. Jednak jak wynika z ustalen kontroli, w dniu 19 stycznia 2022 r.

Wojewoda tédzki, rozstrzygnieciem nadzorczym PNIK-1.4131.36.2022 stwierdzit niewaznos¢ ww.

uchwaty w catosci. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Wodjta Gminy Andrespol:

.Niezwtocznie po otrzymaniu rozstrzygniecia nadzorczego nr PNIK-1.4131.36.2022 Wojewody

toédzkiego (...) mailem z dnia 20 stycznia 2022 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z/s

w Wisniowej Goérze zostat poinformowany o tresci rozstrzygniecia i zgodnie z dotychczasowqg

praktykg zobowigzany byt do opracowania i przedstawienia Radzie Gminy Andrespol projektu

regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw celem dalszego procedowania”.

Do dnia zakonczenia kontroli Zaktad Gospodarki Komunalnej nie przedtozyt Radzie Gminy projektu

regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na terenie gminy Andrespol, o czym

szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci. Skutkiem nieprzedtozenia zmienionego projektu
regulaminu zgodnie z wymaganiami Wojewody tddzkiego, byto zawieranie umoéw o zaopatrzenie

w wode i odprowadzanie Sciekéw w latach 2022-2025 na podstawie warunkéw okreslonych

w uchylonym regulaminie.

Moca ww. Rozstrzygniecia Nadzorczego Wojewody tddzkiego, uchwata Nr XLVI/379/21 zostata

uniewazniona, zatem obowigzujgcym aktem prawa miejscowego, przyjetym na podstawie art. 19

ust. 3 ustawy o zzw., pozostawata uchwata Nr XXVII/257/16 Rady Gminy Andrespol z dnia 12

wrzesnia 2016 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Andrespol obowigzywaty takze:

- porozumienie miedzygminne nr 1/2021 z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie powierzenia Gminie
Koluszki zadania publicznego polegajgcego na zaopatrywaniu w wode na terenie Gminy
Andrespol w miejscowosci Zielona Géra wraz z aneksem nr 1 z dnia 12 wrzes$nia 2024 r.;

- porozumienie miedzygminne z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie wzajemnego powierzenia przez
Miasto £6dzZ i Gmine Andrespol wykonywania zadania publicznego polegajgcego na Swiadczeniu
ustug w zakresie zaopatrzenia w wode i odbioru sciekéw z nieruchomosci potozonych na terenach
przy granicy gmin.

(akta kontroli str. 7-34, 866, 895)

1. Zgodnie z Raportami o stanie Gminy Andrespol za lata 2022, 2023 i 2024, przygotowanymi przez

Wojta Gminy Andrespol na podstawie art. 28 aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnyms, ZGK eksploatowat szes¢ stacji uzdatniania wody® w: Strézy, Wisniowej Gérze, Bedoniu,

Jandwece, Justynowie i Kraszewie. kaczna dtugos¢ eksploatowanej sieci wodociggowej wynosita

w 2022 r.: 129,7 km; w 2023 r.: 130,96 km, a w 2024 r.: 131,32 km. Na koniec pierwszego pétrocza

2025 r. w Gminie funkcjonowato 6644 czynnych przytaczy wody (liczba odbiorcéw ustug

dostarczania wody). Od 2022 r. odnotowywano sukcesywny wzrost liczby przytgczy i tak w 2022 r.

byto to 6429 przytgczy, w 2023 r. 0 128 wiecej (6557), w 2024 r. o 54 wiecej (6611) i w | po6troczu

2025 r. 0 33 wiecej.

8Dz.U.z2025r. poz. 1153.
9 Dalej: SUW.
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Wedtug Raportéw o stanie Gminy Andrespol: na przestrzeni lat 2022-2024 wyprodukowano tacznie
we wszystkich sotectwach 2 706 494 m? wody (z czego w 2022 r. 853 500 m3, w 2023 r. 903 700 m3
i w2024 r. 949 294 m? wody). Dodatkowo w okresie szczytowego zapotrzebowania dokonano
zakupu interwencyjnego wody z wodociggu tédzkiego w ilosci blisko 64 377 m3 (z czego w 2022 r.
23 700 m3, w 2023 r. 9 515 m3 i w 2024 r. 31 162 m3). Natomiast tgczna ilos¢ zuzytej wody'°
w poszczegdlnych latach ksztattowata sie nastepujgco: 729 tys. m3 w 2022 r.; 782,7 tys. m3
w 2023 r.; 812 tys. m3 w 2024 r. i brak danych w | pétroczu 2025 r. £aczna ilos¢ dostarczanej wody
z trzech stacji uzdatniania wody wynosita w poszczegdlnych latach okresu 2024-2025 (I pétrocze)"
odpowiednio:
- SUW Janbéwka - 92,8 143,1 tys. m3,
- SUW Bedon - 164 i 72,5 tys. m3,
- SUW Justynoéw - 183§ 72,8 tys. m?,
- SUW Kraszew - 81,6 i 28,56 tys. m3,
- SUW Stréza - 1581 70,9 tys. m3,
- SUW Wisniowa Gora - 269 i 146 tys. m3.
W okresie objetym kontrolg ZGK zawart 228 umoéw na dostarczanie wody (z czego w 2022 r. nie
prowadzono ewidencji, w 2023 r. - 128 umdw wynikajgcych z réznicy rocznej raportéw GUS, w 2024
r. 54 umowy i w 2025 (do 15.12) - 46 nowych uméw. Natomiast liczba kontrahentdw, ktérzy zawarli
umowe z ZGK na odprowadzanie sciekéw wyniosta 670 (odpowiednio: 2022 r. brak danych, 2023 r.
298; 2024 r.- 1841188 do 15.12.2025 r.)*2.
taczna ilos¢ odprowadzonych Sciekédw'3 w 2022 r. wyniosta 463,8 tys. m3; w 2023 r. - 491,4 tys. m3;
w 2024 r. - 517 tys. m3i w | potroczu 2025 r. - wyniosta 234,8 tys. m3. Ogdétem dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej eksploatowanej przez Zaktad na terenie Gminy Andrespol wynosit w 2022 r. blisko
103,38 km f3cznie z zabudowanymi na sieci 32 szt. przepompowniami sciekéw sanitarnych i 5 szt.
przepompowni $ciekdéw deszczowych'4; w 2023 r. 101,71 km tgcznie z zabudowanymi na sieci 35
szt. przepompowniami $ciekdw sanitarnych i 5 szt. przepompowni Sciekéw deszczowych',
a w 2024 r. 104,91 km tacznie z zabudowanymi na sieci 38 szt. przepompowniami Sciekdéw
sanitarnych i 6 szt. przepompowni sciekdéw deszczowych'®,

(akta kontroli str. 35, 872, 876)

2a.Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zzw w okresie objetym kontrolg przedsiebiorstwo podejmowato
dziatania w celu zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych do
realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania sciekdw w sposob ciggly i niezawodny, rowniez w sytuacjach niedotrzymania
ciggtosci ustug (w tym awaryjnych).

W Regulaminie 2016 w & 4 wskazano, ze: ,llos¢ wody dostarczanej Odbiorcom oraz ilos¢

10 R6znice pomiedzy iloscig wody pobranej a iloscig dostarczonej wynikaja, jak wyjasnit Dyrektor ZGK, ze strat hydraulicznych
na sieci, awarii na sieci jak i na przytgczach - w tym usterki wodomierzy, ilosci wody potrzebnej do uzdatniania wody
gtebinowej (w tym ptukanie sieci) oraz ilosci nieopomiarowanych przytaczy (w tym ryczatty indywidualne).

1" Brak danych za lata 2022-2023.

12 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZGK, z uwagi na system, nie ma mozliwosci wyodrebnienia ilosci wody dostarczonej
ani ilosci $ciekdéw odebranych od nowych kontrahentéw za okres objety kontrola.

'3 Dotyczy wytacznie ilosci wody i odprowadzonych sciekdw w ramach obowigzkéw w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekéw, a nie $wiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustug
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w gminach. Do gminnej sieci kanalizacyjnej nie wprowadzano Sciekéw
przemystowych.

4 Powyzsza dziatalnos¢ osiggneta przychéd 1 857 614,45 zt przy poziomie kosztéw 2 084 797,69 zt.

5 Powyzsza dziatalnos¢ osiggneta przychdd 2 040 531,93 zt przy poziomie kosztow 2 411 475,02 zt.

6 Powyzsza dziatalnos$¢ osiggneta przychdéd 2 528 610,21 zt przy poziomie kosztéw 2 495 123,93 zt.
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odprowadzanych $ciekdw, minimalne ciSnienie utrzymywane w miejscu przytgczenia do sieci

wodociggowej okresla umowa. Umowa moze réwniez ustala¢ dopuszczalny poziom zanieczyszczen

Sciekdw wprowadzanych przez Odbiorcéw. W umowie Przedsiebiorstwo moze zaniechac ustalen

dotyczacych minimalnego cisnienia, jezeli w wydanych warunkach przytgczenia do sieci zalecono

Odbiorcy wyposazenie instalacji w urzagdzenie do lokalnego podnoszenia cisnienia”.

ZGK dokonywat przegladéw wybranych hydrantéw, w trakcie ktérych dokonywano pomiaréw

cisnienia statycznego i dynamicznego (obydwa parametry nie spadaty ponizej 1 bara), niemniej na

potrzeby kontroli NIK zostato przedtozonych tylko osiem protokotéw z badania wydajnosci
nominalnej i ciSnienia hydrantu (potwierdzajgce minimalne cisnienie dostaw wody do odbiorcéw
ustug i miejsce jego zagwarantowania), przeprowadzone: jedno w czerwcu 2024 r. i siedem

w 2025 r."7 Jak wyjasnit Dyrektor ZGK takie badania byty réwniez wykonywane w latach 2022-2024,

z tym ze ,zaktad nie archiwizowat kopii”. Ponadto Dyrektor odnoszac sie do zapewnienia w latach

2022-2024 zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzehn kanalizacyjnych do

realizacji dostaw wody pod odpowiednim ciSnieniem zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zzw, wyjasnit,

ze ,woda jest ttoczona do sieci przez pompy znajdujace sie na ujeciach wody gtebinowej, ktore
wytwarzajg wymagane cisnienie na sieci. Automatyka reguluje prace pomp w zaleznosci od
zapotrzebowania. Cisnienie mozna odczyta¢ z manometru, ktéry znajduje sie na zbiorniku
hydroforowym albo na rurze ttocznej za pomp3a”.

(akta kontroli str. 36-49)

Obowigzki przedsiebiorstwa w przypadku wystgpienia sytuacji niedotrzymania ciggtosci ustug

(réwniez czas przerwy dostawy wody, ktdérego przekroczenie naktada na przedsiebiorstwo

obowigzek zorganizowania zastepczego punktu poboru wody i poinformowania o tym fakcie

odbiorcédw ustug) zostaly uregulowane w § 41 Regulaminu 2016, ktéry stanowit, ze:

.Przedsiebiorstwo ma obowigzek:

- poinformowania Odbiorcéw o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody,
w sposéb zwyczajowo przyjety z wyprzedzeniem co najmniej 72- godzinnym;

- niezwtocznie poinformowac¢ Odbiorcéw, w sposdb zwyczajowo przyjety, o zaistniatych
nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody, o ile czas ich trwania przekracza
6 godzin's;

- w razie planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody przekraczajgcej 12 godzin, zapewnic
zastepczy punkt poboru wody i poinformowa¢ o tym fakcie Odbiorcéw, wskazujac lokalizacje
zastepczego punktu poboru wody"?,

Jedyne zidentyfikowane przypadki przerw w ciggtosci ustug w okresie letnim byly zwigzane

z odnotowanymi awariami. W zeszycie awarii wodociggowych i kanalizacyjnych za lata 2024-2025

odnotowano tacznie 144 zdarzen (do sierpnia 2025 r.), z czego 32 awarie trwajgce powyzej

7 Odpowiednio: 29 stycznia; 4 kwietnia; 3 i 24 czerwca; 4 wrzesnia; 7 i 16 pazdziernika.

8 W przypadku budynkéw wielolokalowych, Przedsiebiorstwo moze o zdarzeniach wskazanych w ust. 2 poinformowac
wytgcznie wiasciciela lub zarzadce nieruchomosci, o ile planowany czas trwania przerwy w dostawie wody nie przekracza
12 godzin.

9 Ponadto w & 42 wskazano, ze ,Przedsiebiorstwo ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymac $wiadczenie ustug wytgcznie
zwaznych powododw, w szczegblnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, Srodowiska
naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi oraz ze ponosi odpowiedzialnos$¢ za
szkody powstate w zwigzku ze wstrzymaniem lub ograniczeniem $wiadczenia ustug, chyba Zze nie ponosi winy”.
Przedsigbiorstwo wolne jest od odpowiedzialnosci, w szczegélnosci wowczas, gdy przerwa lub ograniczenie $wiadczenia
ustug wynikaty z: 1) dziatania sity wyzszej, w tym zwitaszcza sit przyrody; 2) dziatania lub zaniechania oséb lub podmiotéw,
za ktoére Przedsiebiorstwo nie ponosi odpowiedzialnosci, w tym samego Odbiorcy; 3) potrzeby ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz srodowiska naturalnego, a takze potrzeb Przeciwpozarowych”.
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6 godzin?°. ZGK na biezgco podejmowat dziatania zmierzajgce do ich usuniecia - w zadnym
wypadku nie byto koniecznosci zapewnienia zastepczych punktéw poboru wody, poniewaz
w zadnym przypadku przerwa w dostawie wody nie przekroczyta 12 godzin?'.
Informacje o awariach i przerwach w dostawie wody byty kazdorazowo umieszczane na stronie
internetowej ZGK, a w przypadku planowanych wytgczern dodatkowo zamieszczano informacje
kilka dni wczesniej na stupach informacyjnych w danym regionie.
W latach 2022-2023 w ZGK nie prowadzono zeszytu awarii wodociggowych i kanalizacyjnych, nie
odnotowywano takze sytuacji, w ktérych wystgpity przypadki niedotrzymania ciggtosci ustug. Jak
wyjasnit Dyrektor ZGK brak danych wynikat ,,najprawdopodobniej z faktu, ze poprzedni przetozeni
nie zlecili pracownikom systematycznego odnotowywania takich sytuacji”.

(akta kontroli str. 50-81, 866, 870-871, 877-891)

W ZGK brak byto opracowanych procedur i instrukcji dot. eksploatacji urzagdzeh wodociggowych
i kanalizacyjnych w celu zapewnienia wymaganej ilosci dostaw wody pod wiasciwym cisnieniem.
Nie opracowano takze wewnetrznych procedur i instrukcji zapewnienia ciggtosci i niezawodnosci
dostaw (w tym w sytuacjach awaryjnych) oraz zapewnienia odprowadzania sciekdw w sposéb ciggly
i niezawodny, réwniez w sytuacjach niedotrzymania ciggtosci ustug. Jednakze, jak wyjasnit Dyrektor
Zaktadu: ,Rozwigzywanie tych probleméw odbywa sie poprzez zarzadzanie biezgce w Zaktadzie
z wykorzystaniem wiasnych sit i srodkéw a w razie potrzeby korzystanie z ustug zewnetrznych
(z terenu Gminy Andrespol). Ponadto zapewnienie zdolnosci posiadanych urzgdzen
wodociggowych i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekéw w sposéb ciggly i niezawodny, odbywa sie
takze poprzez strefowanie wodociggdw (zabezpieczenie cisnienia), dgzenie do pracy w systemie
pierscieniowym, regulacje za pomocg zasuw wodociggowych, awaryjny dostep do wody
z wodociggéw tdédzkich. Zaktad posiada takze specjalistyczny pojazd do udrazniania kanalizacji
i wywozu Sciekéw”.

(akta kontroli str. 865)

2b. W okresie objetym kontrolg w ZGK nie wystgpity sytuacje kryzysowe wymagajace dziatan w celu
zabezpieczenia urzgdzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. W ZGK nie przygotowywano analizy
ryzyka oraz innych dokumentdéw wewnetrznych (instrukcji i procedur postepowania na wypadek
potencjalnych sytuacji kryzysowych, w tym dziatan o charakterze hybrydowym??). Niemniej, jak
wyjasnit Dyrektor Zaktadu ,ZGK dziata w sytuacjach kryzysowych w oparciu o przepisy ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym, analizy zagrozen dla Gminy Andrespol, Narodowym Programie
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego, Uchwat Rady Gminy
oraz Zarzadzen Wdjta Gminy Andrespol”. Zaktad nie byt kontrolowany w okresie objetym kontrolg
w obszarze bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego (w tym w obszarze cyberbezpieczenstwa).

20 W styczniu 2024 r. cztery; w lutym 2024 r. jedna; w kwietniu 2024 r. pie¢; w maju 2024 r. jedna; w sierpniu 2024 r. cztery;
we wrzesniu 2024 r. jedna; w pazdzierniku 2024 r. dwie; w grudniu 2024 r. cztery; w styczniu 2025 r. dwie; w kwietniu 2025
r. dwie; w maju 2025 r. dwie; w czerwcu 2025 r. jedna; w lipcu 2025 r. dwie; w sierpniu 2025 r. jedna.

2! Jedna odnotowana awaria powyzej 12 godzin (w grudniu 2024 r.), jak wyjasnit Dyrektor ZGK ,nie byta tozsama
z wytgczeniem wody na ten czas. Awaria i naprawa trwaty tacznie 12 godzin, ale woda miedzy ,pracami” byta otwierana”.

22 Dziatania hybrydowe to wspdlne wystepowanie (w warunkach pokoju) czynnikéw zagrazajgcych lub mogaqcych zagrazac
bezpieczenistwu paristwa i jego obywateli. Mogq by¢ prowadzone przy uzyciu 11 srodkéw klasycznych takich jak np.
dezinformacja i sabotaz, lub nowoczesnych sposobdéw np. cyberatakéw. Wszystko to ma wywotywac i podtrzymywac sytuacje
kryzysowe bez uzycia srodkéw militarnych® (https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/dzialania-

hybrydowe-zagrozenia.html ).
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W Planie zarzadzania kryzysowego Gminy Andrespol z 2023 r. przyjeto dla ZGK zadania w zakresie
monitorowania zagrozen w przypadku zaktécern w dostawie wody. Obejmowaty one analizowanie
zagrozen w pracy sieci wodociggowej na administrowanym obszarze; udzielanie informacji o stanie
pracy sieci wodociggowej oraz wymiane informacji z odbiorcami koncowymi przytgczonymi do sieci
wodociggowe]j oraz wytwdrcami. Ponadto do Planu zatgczono procedure dziatania w przypadku
zatrucia wody w wodociggach (PRZ-10).
Dziatania podjete przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w celu zabezpieczenia urzadzen i sieci
wodociggowo - kanalizacyjnej na wypadek sytuacji kryzysowych obejmowaty wedtug wyjasnien
Dyrektora ZGK: ,monitorowanie informatyczne?* dwdéch Stacji Uzdatniania Wody (w Strézy
i Wisniowej Gorze) oraz wszystkich pompowni sciekédw w ilosci 50 szt. Ponadto Stacje Uzdatniania
Wody byty zabezpieczone systemem alarmowym przed dostepem oséb nieuprawnionych.

(akta kontroli str. 82-137, 864-865, 877)

3. Zaktad Gospodarki Komunalnej zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o zzw nie opracowat wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1- 4 ustawy o zzw, bowiem jak wyjasnit Dyrektor ZGK , planowaniem budowy urzadzen
wod-kan, zajmowat sie Urzad Gminy w Andrespolu - Referat Realizacji Inwestycji i Referat Realizacji
Projektow".
ZGK w latach 2022-2025 podejmowat dziatania rozwojowo-modernizacyjne?* oraz przedsiewziecia
racjonalizujgce zuzycie wody, polegajgce na montazu licznikdéw ze zdalnym odczytem, montowanie
licznikdw na wode poza systemem bytowym oraz budowe zbiornikéw retencyjnych na terenach
podmoktych. Jak wyjasnit Dyrektor: ,ZGK nie dysponuje srodkami inwestycyjnymi na sukcesywng
wymiane sieci wodociggowej i zasuw. Organizacja pracy ZGK polega na utrzymaniu jednej brygady
remontowej i sprzetu naprawczego (zamortyzowanego)”.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 121/2024 Woéjta Gminy Andrespol z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie okreslenia celéw i zadan dla Urzedu Gminy Andrespol i gminnych jednostek
organizacyjnych w 2025 r., dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z siedzibg
w Wisniowej Gdérze, zaplanowano zadanie zmniejszenia czasu przerw w dostawie wody?. Zaktad
nie udokumentowat realizacji ww. zadania. Jak wyjasnit Dyrektor ZGK: ,Przerwy w dostawach wody
wystepujg tylko w sytuacjach awarii. Maksymalny czas usuwania to ok. 6 godz. W przypadku braku
zasilania stacje sg wyposazone w agregaty pradotwdrcze. Inne sytuacje nakazujg obowigzkowe
zapewnienie zastepczego zrodta wody: z innego wodociggu, z beczkowozu bgdz wode
butelkowang"”.

(akta kontroli str. 138, 865, 870)

4a. Na prébie 15 losowo dobranych wnioskéw o wydanie warunkéw przytgczenia do sieci
wykazano, ze:

23 Odczyt monitoringu prowadzony byt przez Zaktad Gospodarki Komunalnej, Urzad Gminy oraz Gminng Oczyszczalnie
Sciekdw.

24 Ponadto w roku 2022 wykonano czyszczenie jednej studni gtebinowej na terenie ujecia wody w Janéwce przywracajac jej
nominalng wydajno$¢. W ramach przyznanych funduszy inwestycyjnych wykonano rozbudowe sieci wodociggowej
w sotectwie Kraszew, oraz przebudowe wodociggu w sotectwie Bedon Przykoscielny o tgcznej dtugosci 800 mb za kwote
175 783,59 zt. W roku 2023 wykonano wymiane zt6z w jednym zbiorniku na terenie ujecia wody w Kraszewie oraz
wymieniono 1 pompe w studni gtebinowe;.

2> Jako $rednig dtugos¢ przerw w danym okresie Sredniomiesiecznym odnotowano wzgledem sredniej dtugosci przerw
22024

strona8z 15



- ZGK nie dysponowat dokumentami potwierdzajgcymi ztozenie trzech wytypowanych do kontroli
wnioskéw, pomimo, ze ich ztozenie i wydanie warunkdéw technicznych zostato odnotowane
w Rejestrze WT;

- w jednym przypadku odmowa wydania warunkow przytgczenia do sieci nie miata formy pisemnej
zawierajgcej uzasadnienie odmowy ich wydania wymaganych art. 19a ust. 1 ustawy zzw.

Na podstawie pozostatych 12 wnioskdw wykazano, ze przedsiebiorstwo wydawato warunki

przytaczenia do sieci lub uzasadniato odmowe ich wydania co do zasady w terminach okreslonych

w art. 19a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zzw, niemniej w trzech przypadkach, stwierdzono, ze wnioski

zostaty rozpatrzone po terminie wskazanym w ww. przepisie, co szerzej opisano w sekgji:

Stwierdzone nieprawidtowosci.

Warunki przytgczenia do sieci byly wydawane na podstawie wnioskéw, jednakze osiem wnioskéw

na 12 objetych kontrolg nie zawierato wszystkich informacji wymaganych art. 19 a ust. 4 ustawy

zzw, a w pieciu przypadkach wydania warunkow technicznych podigczenia do sieci, nie opatrzono
podpisem osoby odpowiedzialnej za wydanie warunkdéw, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Ponadto we wszystkich osmiu objetych kontrolg umowach o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie

Sciekdéw zawartych w latach 2022-2025 wpisano jako podstawe prawg, uchylony Regulamin 2021,

co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

ZGK nie wydawat warunkéw przytgczenia dla podmiotéw wprowadzajgcych scieki przemystowe lub

komunalne.

(akta kontroli str. 139-378, 877)
4b. ZGK dokonywat odbioru przytgczy wodociggowych lub kanalizacyjnych zgodnie z wymogami
ustawy o zzw i obowigzujgcym regulaminem dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
natomiast w jednym przypadku nie sporzgdzono protokotu odbioru technicznego przytacza
kanalizacyjnego wbrew § 31, § 34 ust. 2 i § 36 ust. 2 Regulaminu 2016, co opisano w sekgji:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 217-222)

5. ZGK prowadzit regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody i podejmowat prawidtowe dziatania

w przypadku jej nienalezytej jakosci.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w todzi (PPIS w todzi) poinformowat, ze: ,Zaktad

Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z/s w Wisniowej Gérze w latach 2022- 2025 prowadzit

badania jakosci wody w wodociggach zbiorowego zaopatrzenia na terenie gminy Andrespol

w zakresie i z czestotliwoscig zgodng z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a o wynikach badan na biezaco

informowat organ przesytajgc terminowo sprawozdania z przeprowadzonych badan. Dodatkowo

badania wykonywane byly przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi

w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego. W latach 2022-2025 pojawiaty sie pojedyncze

przekroczenia wartosci parametrycznych dla nastepujgcych parametrow z podaniem liczby

prébek:

- 2022: bakterie grupy coli x 5, ogélna liczba mikroorganizmoéw w 220C x 5, mangan x 3, metnos¢
x1;

- 2023: bakterie grupy coli x 5, ogdlna liczba mikroorganizméw w 220C x 4, mangan x 6, zelazo
x 1, azotany x 1, metnos¢ x 5;

- 2024: bakterie grupy coli x 2, ogélna liczba mikroorganizmoéw w 220C x 3, mangan x 1, metnos¢
x 12, chlor wolny x 2;
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- 2025: enterokoki x 1, bakterie grupy coli x 2, ogdlna liczba mikroorganizmoéw w 220C x 2, mangan
x 1, metnosc x 3"

ZGK kazdorazowo podejmowat dziatania naprawcze, ktérych skutecznos¢ potwierdzaty kolejne
badania wody. Dziatania polegaty gtdwnie na dezynfekcji ujec i sieci wodociggowych zwigzkami
chloru oraz ptukaniu sieci wodociggowych. Po wystgpieniu przekroczen parametréow
fizykochemicznych zarzgdca wodociggdw przesytat do PPIS w todzi jedynie sprawozdania z badan,
bez opisu podejmowanych czynnosci.
ZGK kazdorazowo przesytat harmonogramy badan wody prowadzonych w ramach kontroli
wewnetrznej do PPIS w todzi w celu uzgodnienia i zatwierdzenia, a PPIS w todzi w kazdym roku
prowadzit kontrole jakosci wody w wodociggach zbiorowego zaopatrzenia, ktorych wyniki
uwzgledniane byty w ocenach okresowych jakosci wody. W sytuacji kiedy wyniki badan wskazaty,
ze jakos¢ wody zagraza zdrowiu konsumentoéw, PPIS w todzi w drodze decyzji nakazywat podjecie
dziatan naprawczych oraz poinformowanie konsumentdéw i zapewnienie zastepczego zrédta wody
dobrej jakosci:

- 2022 r. kwiecien - Stréza - woda nadaje sie do spozycia po przegotowaniu;

- 2022 r. kwiecien - Wisniowa Gora - ujecie wytgczone - woda nie nadaje sie do spozycia, siec

wodociggowa zasilana z wodociggu £6dz;

- 2023 r. listopad - Justynéw - woda nadaje sie do spozycia po przegotowaniu;

- 2025 r. listopad - Kraszew - woda nie nadaje sie do spozycia;

- 2025 r. listopad - Stréza - woda nadaje sie do spozycia po przegotowaniu.
Monitoring ujec¢ i sieci wodociggowych na terenie Gminy Andrespol zostat przeprowadzony
w latach 2024-2025 zgodnie z przyjetym harmonogramem. Parametry objete monitoringiem byty
zgodne z czescig A i B zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2017 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Byty okreslane wg harmonogramu
i zasad uzgodnionych z PPIS w todzi. Niezaleznie od badan PPIS, Zaktad wykonywat badania we
wiasnym zakresie, w szczegdlnosci w przypadkach po wystgpieniu awarii na sieci wodociggowej
badz wykonywaniu prac w SUW.
ZGK wykonat badania promieniotwdrczosci wody przeznaczonej do spozycia ze wszystkich uje¢,
zgodnie z 8 15 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(akta kontroli str. 379-441, 505-519, 871, 877, 896, 898)

6. Monitoring badania sciekédw i wdd poptucznych na terenie Gminy Andrespol zostat
przeprowadzony w latach 2024-2025 zgodnie z przyjetym harmonogramem (przeprowadzono
szesc takich kontroli). We wczesniejszych latach nie udokumentowano prowadzenia takiej kontroli,
nie przygotowywano takze ww. harmonogramoéw. Jak wyjasnit Dyrektor: ,brak dokumentéw wynika
z faktu, ze pracownicy odpowiedzialni za harmonogramy w latach 2022-2023 nie pracujg
juz w ZGK".

ZGK nie prowadzito odrebnych kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw bytowych oraz
kontroli przestrzegania warunkdéw wprowadzania $ciekéw do urzgdzen kanalizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o zzw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 442-465, 871, 896)

7. W okresie objetym kontrolg ZGK korzystat z uprawnien wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
o zzw i odcinat dostawy wody lub zamykat przytacza kanalizacyjne w przypadkach tam okreslonych.
ZGK podejmowat liczne dziatania wzgledem szesciu podmiotéw zalegajgcych z naleznosciami za
petne dwa okresy obrachunkowe. Kazdorazowo kierowano wezwania do podmiotéw do uiszczenia
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optaty oraz kierowano sprawe na droge sgdowg. W trzech przypadkach, w trakcie trwania kontroli
NIK, skierowano pismo informujgce o zamknieciu przytacza. Ponadto w czerwcu 2024 r. w zwigzku
z brakiem zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode i brakiem mozliwosci wejscia na posesje
zamknieto przytgcze wody dla posesji.

W przypadku odciecia dostawy wody z przyczyny, o ktérej mowa w pkt 2, ZGK udostepniat
zastepczy punkt poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i poinformowat
o mozliwosciach korzystania z tego punktu.

ZGK kazdorazowo powiadamiat o zamiarze odciecia dostawy wody lub zamkniecia przytacza
kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie udostepniania zastepczych punktéw poboru wody
PPIS w todzi, Wéjta Gminy Andrespol oraz odbiorce ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym
terminem odciecia dostaw wody lub zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego.

(akta kontroli str. 520-553, 866, 870)

8. W jednym zidentyfikowanym przypadku bezumownego pobierania wody, ZGK poinformowat
Policje. Efektem byto pouczenie witasciciela posesji o koniecznosci ztozenia wniosku o zawarcie
umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekéw dla posesji.

(akta kontroli str. 520-553, 871)

9. W 2023 r. i 2025 r.?¢ zgodnie z przedtozong ksigzkg kontroli, ZGK byto kontrolowane cztery razy
przez organy zewnetrzne w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow,
i tak: w 2023 r. kontrole przeprowadzit Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi (WIOS

w todzi), a w 2025 r. kontrole przeprowadzili: PPIS w kodzi, WIOS w todzi i Wéjt Gminy Andrespol.

WIOS w todzi poinformowat, ze w latach 2022-2025 prowadzit kontrole szeéciu uje¢ wéd

podziemnych (w m. Bedon Przykoscielny, Janéwka, Justynéw, Kraszew, Stréza i Wisniowa Gora)

oraz oczyszczalni Sciekdw w Kraszewie.

W przypadku kontroli SUW, WIOS w todzi w 2023 r. zidentyfikowat nastepujace nieprawidtowosci:

- SUW Bedon - niewykonywanie badan wydajnosci poziomu zwierciadta wody i niewykonywanie
badan wody surowej z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym, niewykonanie
w 2022 r. badan wéd poptucznych odprowadzanych do rzeki Miazgi, nieprzesytanie do WIOS
w todzi wynikéw badan ilosci odprowadzanych woéd poptucznych?’;

- SUW Jandéwka - niewykonywanie badan wody surowej z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu
wodnoprawnym; niewykonywanie pomiaréw statycznych i dynamicznych luster wody oraz
wydajnosci studni; nieprowadzenie rejestru pobieranej wody i niedokonywanie odczytéow
wodomierza z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym.

- SUW Justynéw - niewykonywanie badar wody surowej z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu
wodnoprawnym; niewykonywanie badan wydajnosci poziomu zwierciadta wody w studniach;
niewykonywanie pomiaru ilosci pobranej wody z czestotliwosciowg okreslong w pozwoleniu
i nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z tym pomiarem.

- SUW Kraszew - niewykonywanie badan wody surowej z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu
wodnoprawnym; niewykonywanie pomiaréw statycznych i dynamicznych luster wody oraz
wydajnosci studni; niewykonywanie pomiaru ilosci pobranej wody z czestotliwo$ciowg okreslong
w pozwoleniu i nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z tym pomiarem.

26 Brak kontroli w 2022 r. i 2024 r.
27 SUW Bedon byt kontrolowany w 2024 r. pod katem ilosci i jakosci odprowadzanych wéd poptucznych. Nie wykazano
przekroczen.
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- SUW Stréza - niewykonywanie badan wody surowej oraz niedokonywanie odczytéw wodomierza
z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym.

- SUW Wisniowa Godra - niewykonywanie badan wody surowej z czestotliwoscig okreslong
w pozwoleniu wodnoprawnym; w okresie 26 wrzesnia - 6 grudnia 2022 r. pobieranie wod
podziemnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, wykonywanie odczytow
wodomierza z czestotliwoscig niezgodng z posiadanym pozwoleniem.

Kazdorazowo w dniu podpisania protokotu przeprowadzono instruktaz informujac o obowigzkach

wynikajgcych z posiadanego pozwolenia wodnoprawnego oraz przepiséw prawa wodnego.

Ponadto w latach 2021-2024 WIOS w odzi przeprowadzit kontrole dokumentacyjne iloéci pobranej

wody z ujecia woéd podziemnych na podstawie wynikéw badan przeprowadzanych przez Zaktad?®

oraz kontrole dokumentacyjne ilosci i jakosci odprowadzanych oczyszczanych Sciekéw na
podstawie wynikéw badan przeprowadzanych przez Zaktad, ktére nie stwierdzity przekroczen,

a ich jakos$¢ spetniata warunki okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym.

Kontrola WIOS w todzi przeprowadzona w miesigcach kwiecieA-czerwiec 2025 r. na oczyszczalni

Sciekdw Kraszew, eksploatowanej przez ZGK wykazata nieprawidtowosci w zakresie

niewystarczajacego zabezpieczenia wod odbiornika przed zanieczyszczeniem, co stanowito

naruszenie art. 83 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?. W dniu 30 pazdziernika

2025 r. WIOS w todzi wymierzyt ZGK administracyjng kare pieniezng w wysokosci 1000 zt za

nieprowadzenie w 2024 r. ewidencji odpadodw z zastosowaniem kart ewidencji odpadow.

Z kolei PPIS w todzi poinformowat, ze ,w dniu 28 kwietnia 2025 r. przeprowadzono kontrole

sanitarne uje¢ wody i stacji wodociggowych na terenie gminy Andrespol. Kontrole nie wykazaty

nieprawidtowosci, nie wydano zalecen pokontrolnych”.

W ZGK we wrzeéniu 2025 r. przeprowadzono takze kontrole Woéjta Gminy Andrespol, ktéra

wykazata: nieterminowe odczyty wskazarn wodomierzy oraz brak przypisu odsetek od zalegtosci

naliczonych wg stanu na ostatni dzien kwartatu. Jak wyjasnit Dyrektor ZGK, Gmina jest w trakcie

przygotowywania elektronicznego systemu odczytdw wodomierzy, natomiast od 31 marca 2025 r.

odsetki od zalegtosci sg przypisywane kwartalnie.

(akta kontroli str. 554-860, 871)

10. Odnoszac sie do trudnosci i problemdéw w zwigzku z procedowanymi obecnie zmianami ustawy
o zzw3°, Dyrektor ZGK, wskazat, ze stosowne bytoby:

— wprowadzenie szkolen i systemu informacji dla odbiorcéw wody,
— koniecznos¢ realizacji inwestycji dla zapewnienia jakosci wody,

— koniecznos¢ inwestycji w bezpieczenstwo - monitoring sieci,

— poprawa wewnetrznych systemow wodociggowych (u odbiorcéw).

28 Tylko w 2024 r. stwierdzono przekroczenie w SUW Bedon i SUW Kraszew.

2% Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.).

30 W celu wdrozenia wymogoéw unijnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020
r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1) i planu
wprowadzenia szeregu nowych obowigzkéw dla przedsiebiorstw wodociggowych. Nowelizacja przewiduje m.in.
obowigzek zapewnienia odbiorcom online dostepu do informacji na temat jakosci wody, przekroczen wartosci
parametrycznych, twardosci, stopnia mineralizacji, a takze aktualnych taryf i poziomu zuzycia. Ustawa naktada rowniez
na dostawcéw rozszerzone obowigzki w zakresie badan jako$ci wody, w tym monitorowania mikrozanieczyszczen, takich
jak trwate zwigzki organiczne (PFAS) czy mikroplastik. Spowoduje to nowe wyzwania, obowigzki, a takze koszty dla
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw 30 czerwca br.,
a nastepnie - 15 lipca - zatwierdzony przez Rade Ministréw. Ustawa z dnia 26 wrzeénia 2025 r. o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz niektdrych innych ustaw, transponujaca do
polskiego porzadku prawnego wymagania dyrektywy, zostata zawetowana przez Prezydenta RP.
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Wyjasnit rowniez, ze w ZGK nie dokonywano oszacowania kosztéw niezbednych do wdrozenia
powyzszych wymagan.

(akta kontroli str. 866, 896)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:
Pomimo otrzymania od Wodjta Gminy Andrespol w dniu 20 stycznia 2022 r. informacji
o stwierdzeniu przez Wojewode todzkiego niewaznosci uchwaty nr XLVI/379/21 Rady Gminy
Andrespol z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekdéw na terenie Gminy Andrespol, ZGK do korica 2025 r. (tj. przez 1441 dni) nie przedtozyt
Radzie Gminy zmienionego projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
na terenie gminy Andrespol, na podstawie ktérego Rada Gminy winna byta przygotowac projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw oraz przekaza¢ go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
co NIK uznaje za nierzetelne.
Jak wyjasnit Dyrektor ZGK od niedawna zatrudniony jest doradca prawny, natomiast dotychczas
Dyrektor wobec odpowiedzialnosci za catos¢ zadan nie byt w stanie na biezgco realizowac
zagadnien prawnych.
(akta kontroli str. 862-863, 866, 895)
2. Whbrew obowigzkowi zawartemu w art. 19a ust. 1 ustawy o zzw, ktdry stanowi, ze: ,Na pisemny
wniosek podmiotu ubiegajgcego sie o przytgczenie do sieci przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane wydac¢ warunki przytaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich
wydania, w terminie: 21 dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do
sieci, w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujgcych sie
w zabudowie zagrodowej”, trzy wnioski sposrdéd 12 wnioskéw objetych kontrolg, zostaty
rozpatrzone po terminie wskazanym w ww. przepisie, odpowiednio po: 49, 179 212 dniach.
Jak wyjasnit Dyrektor ZGK na skutek dwukrotnego zwiekszenia liczby mieszkancéw w ostatnich
latach, ulegta takze zwiekszeniu liczba wnioskéw o wydanie warunkéw technicznych. Z uwagi na
presje czasu, zwykte przeoczenie lub nieuwage, dochodzito do btedéw w wydawanych
warunkach. Ponadto w dwéch przypadkach, najdtuzej rozpatrywanych, warunki nie byty wydane
poniewaz Urzgd Gminy nie przeprowadzit odbioru sieci kanalizacyjnej w ulicy i ZGK nie posiadat
pozwolenia na uzytkowanie.
(akta kontroli str. 895-896)
3. W przypadku trzech podmiotéw wytypowanych do kontroli na podstawie przedtozonego
Rejestru  warunkow technicznych ujawniono, ze ZGK nie dysponowat dokumentami
potwierdzajgcymi ztozenie wnioskéw o wydanie warunkéw technicznych przytaczenia do sieci,
ani wydanych warunkéw. Ponadto w jednym przypadku ZGK nie udokumentowat zaréwno faktu
ztozenia wniosku jak i odmowy wydania warunkow przytgczenia do sieci. Powyzsze sytuacje NIK
uznaje za dziatanie nierzetelne. Brak dokumentacji skutkowat brakiem mozliwosci oceny przez
NIK prawidtowosci podejmowanych dziatan.
Dyrektor wyjasnit, ze ,,dotyczyto to sytuacji przed zatrudnieniem obecnego pracownika i ZGK nie
dysponuje wiedzg na temat rejestréw i archiwizacji dokumentdéw przez poprzednich
pracownikow".
(akta kontroli str. 874-875, 877)
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4. W od$miu sposréd 12 objetych kontrolg przypadkach, warunki wydane zostaty na podstawie
niekompletnych wnioskéw tj. na podstawie wnioskéw oséb fizycznych, niezawierajgcych
elementéw okreslonych w art. 19a ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy o zzw, tj. okreslenia dobowego
zapotrzebowania na wode z podzialem na wode do celéw bytowych, technologicznych,
przeciwpozarowych oraz innych, z uwzglednieniem przeptywéw Sredniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen jak réwniez okreslenia
ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw z podziatem na scieki bytowe i przemystowe. W pieciu
przypadkach wydane warunki techniczne podtgczenia do sieci, nie zostaty opatrzone podpisem
osoby odpowiedzialnej za wydanie warunkéw. Ponadto we wszystkich objetych kontrolg
umowach o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow (osiem) zawartych w latach 2022-
2025 wpisano jako podstawe prawg, uchylony Regulamin 2021. Dziatania te NIK ocenia jako
nierzetelne.

Jak wyjasnit Dyrektor ZGK na skutek dwukrotnego zwiekszenia liczby mieszkancow w ostatnich
latach, ulegta takze zwiekszeniu liczba wnioskdw o wydanie warunkéw technicznych. Przyczyng
bteddéw byta presja czasu lub zwykte przeoczenie, czy nieuwaga.

(akta kontroli str. 896)

5. Niezgodnie z §8 34 ust. 2 Regulaminu 2016 w mysl ktérego ,Wyniki préb i odbioréw (...) sg
potwierdzane przez strony w sporzgdzanych Protokotach”, w jednym przypadku na osiem
badanych, nie sporzagdzono protokotu odbioru technicznego przytacza kanalizacyjnego.

Jak wyjasnit Dyrektor ZGK przyczyng byto zwykte przeoczenie.
(akta kontroli str. 895-896)

6. Wbrew art. 9 ust. 3 ustawy o zzw, ZGW nie prowadzit regularnej kontroli jakosci
odprowadzanych sciekéw bytowych oraz warunkdéw wprowadzania sciekdw do urzadzen
kanalizacyjnych.

Dyrektor ZGK nie wskazat przyczyn nieprzeprowadzania kontroli wyjasniajac, ze nie posiada
informacji o ich prowadzeniu .
(akta kontroli str. 871, 896)

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wniosek:

Uwagi

NIK zwraca uwage na koniecznosc¢:
1. Prowadzenia regularnej kontroli jakosci odprowadzanych Sciekéw bytowych oraz warunkéw
ich wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o zzw.
2. Wydawania warunkéw podtgczenia do sieci terminowo i na podstawie kompletnych
wnioskow.
3. Sporzadzania protokotéw odbioru technicznego przytacza.

Whiosek

Opracowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw na terenie gminy
Andrespol i przedtozenie Radzie Gminy, celem dalszego procedowania.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora tddzkiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

£6dz, dnia 27 stycznia 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

toédzka Delegatura w todzi
Magdalena tysek

p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panistwowej

Piotr Walczak
Radca Prezesa

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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