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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strykowie, ul. Batorego 25, 95- 100 Strykéw
(dalej: ZGKiM, Zaktad lub Przedsiebiorstwo).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Rafat Olczyk, Dyrektor ZGKiM, od 30 stycznia 2020 r. (dalej: Dyrektor).

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdéw.

Okres objety kontrola

Lata 2022 - 2025 z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanych jednostek w okresie objetym kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli £t6dzka Delegatura w todzi.

Kontrolerzy

1. Marek Cur, doradca techniczny,
upowaznienie do kontroli nr LLO/108/2025 r. z dnia 29 pazdziernika 2025 r. oraz DLO/5/2026
z dnia 2 stycznia 2026 r.

2. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr LLO/109/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. oraz DLO/4/2026
z dnia 2 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-50)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaktadu w zakresie realizacji zadan
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

W latach 2022-2025 Przedsiebiorstwo zapewnito zdolnos¢ posiadanych urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych do realizacji dostaw mieszkaricom w sposéb ciggty i niezawodny. ZGKiM prowadzit
rowniez regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody i podejmowat dziatania w przypadku
pogorszenia jej jakosci oraz w sposdb terminowy wydawat warunki przylaczenia do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Zaktad nie korzystat z uprawnien wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 1-4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw,? inie odcinat wody ani nie zamykat przytaczy kanalizacyjnych m.in. z uwagi na
podejmowane dziatania odbiorcéw zmierzajgce do uregulowania zalegtosci. Ponadto kontrole
zewnetrzne prowadzone w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw,
co do zasady nie wykazywaty naruszen obowigzujacych przepiséw przez Przedsiebiorstwo.

Nieprawidtowosci stwierdzone w dziatalnosci ZGKiM dotyczyty, w szczegélnosci: wydawania
warunkéw przytagczenia do sieci na podstawie wnioskdw, ktore nie zawieraty wszystkich
wymaganych informacji zgodnie z art. 19a ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy o zzw i w Regulaminie dostarczania
wody i odbioru sciekdw na terenie gminy Strykéw* oraz nieprowadzenia regularnej kontroli jakosci
odprowadzanych Sciekéw bytowych, do czego zobowigzywat art. 9 ust. 3 ustawy o zzw. Ponadto
Przedsiebiorstwo w okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatan w celu opracowania nowego
projektu Regulominu, skutkiem czego w gminie obowigzywat Regulamin, ktory zawierat niektére
postanowienia sprzeczne z przepisami ustawy o zzw.

Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ostateczng ocene.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

3 Dz.U. 2024 poz. 757, dalej: ,ustawa o zzw".

4 Przyjety Uchwata Nr VIII/75/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r w sprawie przyjecia ,Regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Strykéw” i zmieniony Uchwatg Nr XI1/118/2019 z dnia 30 lipca 2019 r. Dalej:

Regulamin.

> Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg liczba odbiorcéw ustug dostarczania wody wzrosta z 5 384 w 2022 r.
na 5616 w | pétroczu 2025 r. tagczna ilos¢ dostarczanej wody z o$miu stacji uzdatniania
wody®, jednego ujecia oraz zakupiona od Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w todzi wynosita
2 846,4 tys. m? (odpowiednio: 768,9; 832,3; 852,4 i 392,8) a w poszczegblnych latach okresu 2022-
2025 (I pot) na poszczegdlnych ujeciach (tys. m3):

e SUW Strykdw - 869,9 (227,8; 262,7; 257,01 122,5);

e SUW Bratoszewice - 380,5(112,4; 108,1; 110,41 49,7);

e ujecie wody Dobra -375,9 (95,7; 113,9; 112,91 53,4 m3);

e SUW Kozle - 250,4 (73,0; 68,9; 71,4 37,2);

e SUWtugi-304,5(77,3; 88,4; 94,21 44,6);

e SUW Niesutkéw - 107,2 (29,1; 29,2; 35,01 13,9);

e SUW Sierznia - 61,2(15,4;20,1;17,817,9);

e SUW Warszewice - 72,0 (20,7; 21,4; 21,31 8,6);

e SUW Zelgoszcz - 305,6 (89,7; 82,6; 93,8 i 39,5).

Ponadto w kontrolowanym okresie ZGKiM zakupit od Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji w todzi
tacznie 119,1 tys. m3, odpowiednio 27,9; 37,1; 38,6 i 15,5.

Liczba odbiorcow ustug odprowadzania sciekéw bytowych (i przemystowych) wzrosta z 1 969 (5)
w 2022 r. do 2 153 (6) w 2025 r. (I pot.). Odprowadzili oni w poszczegdlnych latach okresu 2022-
2025 (I pot.) tgcznie 1 993,1 tys. m3 (z czego bytowych 1 442,9 i przemystowych 550,3), odpowiednio
bytowe/przemystowe: 384,5/170,0, 409,2/158,1, 447,0/143,0 i 202,0/79,2 tys. m3* Sciekéw do
kanalizacji gminnej.

(akta kontroli str. 798-809; 868)

2. W Gminie Strykdw obowigzywat Regulamin, zgodnie z ktérym (84) przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne byto obowigzane do dostarczenia wody odbiorcom w sposéb ciggly i niezawodny
w ilosci nie mniejszej niz 0,1 m3 na dobe, o cisnieniu nie mniejszym niz 0,05 MPa i nie wiekszym niz
0,6 MPa. W Regulaminie okre$lono réwniez (Rozdziat 8) sposdb postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej sciekéw. Zaktadat on miedzy innymi, ze:

— Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane jest do udzielenia odbiorcom
ustug informacji dotyczacych wystepujacych zaktdcen w ciggtosci zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdéw, planowanych przerw w $wiadczeniu ustug oraz awarii urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych.

— O przerwach w dostawie wody i odprowadzaniu sciekdw wynikajacych z planowanych prac
konserwacyjno-remontowych przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powiadomi
odbiorcéw ustug w sposdb zwyczajowo przyjety najpdzniej na dwa dni przed planowanym
terminem.

— W przypadku, gdy przerwa w dostawie wody i odprowadzaniu sciekdw moze trwac dtuzej niz
12 godzin, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne informuje o tym fakcie odbiorcéw na
siedem dni przed planowanym terminem przerwy.

6 Dalej: SUW.
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— W razie przerwy w dostawie wody przekraczajgcej 12 godzin przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zapewnia zastepczy punkt poboru wody i informuje odbiorcéw ustug o jego
lokalizacji i warunkach korzystania.

Dodatkowo w przedsiebiorstwie obowigzywaty nastepujgce procedury i instrukcje wewnetrzne:
— Procedura technicznego utrzymania jakosci wody w sieci wodociggowej’.
— Procedura postepowania na wypadek awarii technologicznej majgcych wptyw na jakosc
Sciekdw oczyszczonych oraz doptywu sciekdw toksycznych i chemikaliows.
— 0Ogodlna instrukcja eksploatacji stacji uzdatniania wody (SUW)°.
— Procedura przyjmowania i przekazywania informacji o awariach'.

Przedsiebiorstwo nie podjeto do 15 stycznia 2026 r. dziatah w celu opracowania nowego projektu
Regulaminu. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto obowigzywanie w gminie Regulaminu, ktéry
zawierat niektdre postanowienia sprzeczne z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
(szerzej w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W badanym okresie wystgpity 52 przypadki niedotrzymania ciggtosci ustug dostarczania wody
z powodu miedzy innymi wytgczen, prac konserwacyjnych i awarii. Odpowiednio w latach 2022-
2025 byto to 10, 12, 17 i 13 przypadkéw. W 51 przypadkach przerwa w ciggtosci ustug wynosita
ponizej 12 godzin a w jednym 48 godzin. Sredni czas trwania przerwy dla wszystkich przypadkéw
wynosit pie¢ godzin. Na podstawie préby 17" przypadkéw stwierdzono, ze ZWIK kazdorazowo
postepowat zgodnie z Regulaminem i informowat o planowanych przerwach z odpowiednim
wyprzedzeniem'?, a w przypadku 48 godzinnej przerwy w ciggtosci dostarczania wody zapewniono
trzy zastepcze punkty poboru wody ZWIK. W kontrolowanym okresie w gminie Strykdw nie
wystapity przypadki niedotrzymania ciggtosci odprowadzania Sciekdw.

Dyrektor wyjasnit, ze ZGKiM informowat odbiorcéw ustug o przerwach w dostawie wody, w tym
spowodowanych awariami, pracami konserwacyjnymi lub planowanymi wytgczeniami, (...)
Z wykorzystaniem nastepujqcych form przekazu:

1. W przypadku nagle wystepujgcych awarii, informacje przekazywane sg niezwtocznie telefonicznie lub
drogg mailowg do softysow oraz radnych z obszaru, ktérego dotyczy awaria. Mieszkancy informowani
sq za posrednictwem wiadomosci SMS, a takze poprzez publikacje komunikatu na profilu Zaktadu
w serwisie spofecznosciowym Facebook, stronie internetowej Zaktadu i Gminy Strykéw. O zaistniafej
awarii telefonicznie informowany jest rowniez Burmistrz Strykowa.

2. W przypadku planowanych wytqgczeri dostawy wody, o ktérych Zaktad posiada wiedze
Z wyprzedzeniem, informacje przekazywane sq odpowiednio wczesniej mieszkaricom, radnym oraz
softysom za posrednictwem komunikatéw publikowanych na profilu Zaktadu w serwisie Facebook,
informacji telefonicznych, wiadomosci SMS oraz poczty elektronicznej. Dodatkowo ogtoszenia
drukowane sq i wywieszane na tablicach ogtoszert w sofectwach. Dodatkowo dla mieszkaricow gminy

7 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 56/2021 Dyrektora ZGKiM w Strykowie z dnia 31.12.2021 r. zmienione Zarzadzeniem
Nr 31/2025 z dnia 31.10.2025 r.

8 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 62/2020 Dyrektora ZGKiM w Strykowie z dnia 31.12.2020 r.

9 Zatwierdzona 12.10.2022 r. przez Dyrektora ZGKiM w Strykowie.

10 Zatwierdzona 12.09.2024 r. przez Dyrektora ZGKiM w Strykowie.

" Po cztery przypadki losowo wybrane dla kazdego roku i jeden przypadek przerwy powyzej 12 godzin.

12 Badanie przeprowadzono na prébie wybranej do badania w oparciu o archiwalne informacje z Facebooka.
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Strykéw dostepna jest catodobowa infolinia w ktdrej mozna uzyskac informacje o awariach i przerwach
w dostawie wodly.

W ZGKiM w badanym okresie wprowadzono system kontroli zarzadczej'3. W 2024 r. w wyniku
analizy ryzyka' zidentyfikowano nowe ryzyka zwigzane z ,funkcjonowaniem w czasach zagrozen
atakoéw terrorystycznych i atakdéw wandalizmu”, tj. ,uszkodzenie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w wyniku dziatah oséb trzecich” oraz ,nieautoryzowany dostep do systemoéw
informatycznych iutrata danych.” Okreslono sposoby przeciwdziatania ryzyku poprzez
~przeprowadzenie kontroli pod wzgledem fizycznego zabezpieczenia obiektéw wodociggowych”
oraz ,przeprowadzenie audytu w zakresie cyberbezpieczeristwa”. Kontrole obiektow
wodociggowych zakonczone raportami byly przeprowadzane rokrocznie 4 razy w roku.
W Gminnym Planie Zarzgdzania Kryzysowego'> Gminy Strykéw okreslono zagrozenia skutkujgce
zaktéceniami w dostawach wody pitnej i okreslono sposoby postepowania w przypadku ich
wystapienia. Ponadto w ZGKiM obowigzywata Procedura' postepowania na wypadek pogorszenia
sie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W 2024 r w ZGKiM wprowadzono
Procedure' zarzadzania incydentami zwigzanymi z cyberbezpieczenstwem. Dodatkowo w 2024 r.
zlecono i zrealizowano opracowanie polegajagce na przygotowaniu planu wdrozeniowego
Dyrektywy'® NIS 2 w ZGKiM. Jak wyjasnit Dyrektor ZGKiM w Zakfadzie podjeto dziatania
przygotowawcze i planistyczne zmierzajgce do realizacji zawartych w nim rekomendacji (...). Wdrozenie
petnego zakresu rekomendacji wigze sie z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadoéw finansowych.
Réwnolegle ZGKiM prowadzi dalsze dziatania wdrozeniowe, ktdrych realizacja jest uzalezniona od
procedur zewnetrznych i dostepnosci srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 51-282; 798-817; 846-864; 869-888)

3. W ZGKiM nie opracowano w okresie kontrolowanym Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzqdzen wodociggowych i urzqdzeri kanalizacyjnych - zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode™ nie planowano budowy takich urzadzen, a budowa iprzebudowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej byty zadaniem Gminy Strykow.

Burmistrz Gminy Strykow poinformowat?°, ze ZGKiM byt uzytkownikiem powierzonej sieci wodno -
kanalizacyjnej a zadania inwestycyjne Gminy sg realizowane zgodnie z uchwalonym w budzecie
planem wydatkéw majgtkowych na dany rok. Planujgc je, ZGKiM dokonywat szczegdtowego

13 Zarzadzenie NR 46/2022 Dyrektora ZGKiM w Strykowie z dnia 30 grudnia 2022 w sprawie: wprowadzenia Regulaminu
prowadzenia kontroli zarzadczej w ZGKiM w Strykowie oraz zasad jej koordynacji.

Zarzadzenie NR 47/2022 Dyrektora ZGKiM w Strykowie z dnia 30 grudnia 2022 w sprawie: wprowadzenia Procedury
zarzadzania ryzykiem w ZGKiM w Strykowie

4 Arkusz identyfikacji, oceny oraz okres$lenia metody przeciwdziatania ryzyku dla celéw ZGKiM w Strykowie okreslonych na
2024 rok, stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia nr 47/2022 Dyrektora ZGKiM w Strykowie.

'S Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Strykéw zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego w dniu 29.09.2020 r.

6 Procedura postepowania na wypadek pogorszenia sie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z 30.05.2025 r.
Dokument szczegdtowo opisywat zasady postepowania i osoby odpowiedzialne w przypadku pogorszenia jakosci wody,
w tym jej skazenia, wigcznie z zapewnieniem awaryjnych Zrédet dostaw.

7 Zarzadzenie Nr 35/2024 z dnia 02.09.2024 r. Dyrektora ZGKiM w Strykowie w sprawie: Wprowadzenia Procedury
Zarzadzania incydentami zwigzanymi z cyberbezpieczenstwem.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz
wysokiego wspoélnego poziomu cyberbezpieczeristwa na terytorium Unii, zmieniajgcg rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i
dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148)

19 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024
r. poz. 757, tj., dalej: ustawa o zzw).

20 NIK wystapit podczas kontroli do Burmistrza Gminy Strykéw na podstawie art. 29 ust 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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rozeznania potrzeb w zakresie koniecznych inwestycji, remontéw izakupdw dotyczacych
gospodarki wodno - kanalizacyjnej a prowadzenie inwestycji lezato po stronie Gminy.

W latach 2022 - 2025 w ZGKiM przygotowano i zatwierdzono przez Dyrektora dwa dokumenty pn.
Plan Modernizacji Urzqdzen Wodno - Kanalizacyjnych bedqgcych w eksploatacji ZGKiM w Strykowie?'.
Ponadto od 2002 roku obowigzywat dokument pn. ,Plan zaopatrzenia w wode w sytuacjach
nadzwyczajnych dla Gminy Strykow".

Jak wyjasnit Dyrektor ZGKiM dokument ten obejmowat okres dwdch lat a Zaktad wykonat ww. plany
we whasnym zakresie, poniewaz jest podmiotem nie posiadajgcym osobowosci prawnej a wszystkie
inwestycje dotyczace budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury wod-kan realizowane sg
przez gmine Strykéw. (..) Obecnie na terenie Gminy Strykéw realizowane sq przedsiewziecia
infrastrukturalne o charakterze wieloletnim, obejmujqce:
1. Budowe Stacji Uzdatniania Wody (SUW) w Warszewicach wraz z infrastrukturg towarzyszqcg
oraz rozbudowe SUW w Strykowie i Zelgoszczy.
2. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych Gminy Strykéw - budowa nowego parku przemystowego
tSSE. W ramach prac zostang wykonane:
* Modernizacja SUW Bratoszewice;
« Likwidacja Starej Oczyszczalni Sciekéw w Bratoszewicach wraz z zagospodarowaniem terenu;
« Wymiana i budowa nowych ttoczni sciekow;
* Budowa nowych sieci wodociggowo-kanalizacyjnych.
(akta kontroli str. 283-299; 798-809; 865-867)

4., W okresie objetym kontrolg do ZGKiM wptyneto tgcznie 5282 wnioskéw podmiotow
ubiegajgcych sie o przytgczenie do sieci wodociggowej przy czym 95 z nich z stanowity wnioski
sktadane przez podmioty gospodarcze i instytucje.?* W analogicznym okresie ztozonych zostato
268% wnioskow o przytaczenie do sieci kanalizacyjnej a 110 z nich stanowity wnioski ztozone przez
podmioty gospodarcze i instytucje.

Szczegdétowym badaniem objetych zostato 12 wnioskdw o wydanie warunkéw technicznych
przytaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej (z odprowadzeniem sciekdw bytowych)?
oraz dwa wnioski o wydanie warunkdéw technicznych przytaczenia przedsiebiorstw do sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej (z odprowadzeniem Sciekéw przemystowych).?

W toku kontroli ustalono, ze w kazdym zbadanym przypadku wydanie warunkéw technicznych
przytaczenia do sieci wodociggowej, badz kanalizacyjnej nastgpito z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 19a ustawy o zzw.

Przedsiebiorstwo wydato w 12 przypadkach warunki techniczne przytgczenia do sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na podstawie niekompletnych wnioskdéw, gdyz nie zawieraty
one wymaganych przepisami informacji o dobowym zapotrzebowaniu na wode do celow

2! Dokument opisany jako opracowanie wtasne i zatwierdzone w roku 2022 i 2024 (dokument stanowit aktualizacje
opracowanego w 2022 r.).

22Uzgodniony z Koordynatorem Wojewddzkim tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi oraz zatwierdzonym przez
Burmistrza Miasta - Gminy Strykdéw.

232022 r. - 111 wnioskéw, 2023 r. - 121 wnioski, 2024 r. - 118 wnioskéw oraz 2025 r. - 178 wnioskéw.

24 W pozostatych przypadkach byty to wnioski sktadane przez gospodarstwa domowe.

252022 r. - 64 wnioski, 2023 r. - 65 wnioskéw, 2024 r. - 73 wnioski oraz 2025 r. - 66 wnioskdw.

26 Dob6r losowy sposrod wnioskéw ztozonych przez gospodarstwa domowe.

27 Dobér celowy wnioskéw ztozonych przez podmioty gospodarcze i instytucje.
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bytowych, technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych (art. 19a ust. 4 ustawy o zzw) a 11
z nich nie zawierato okreslenia ilosci i jakosci odprowadzanych sciekdédw z podziatem na Scieki
bytowe i przemystowe (art. 19a ust. 5) (szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W 11 przypadkach ustalono, ze ZGKiM nie odnotowata w sporzadzonych protokotach odbioru?
przedmiotu odbioru z wyszczegblnieniem rodzaju przytgcza, Srednicy, materiatu z ktérego
wykonano zastosowane elementy przytacza i dtugos¢ przytacza, co byto niezgodne z 8§31 ust. 2
Regulaminu a we wszystkich zbadanych protokotach nie zawarto przeznaczenie przytacza
kanalizacyjnego w zaleznosci od rodzaju odprowadzanych $ciekéw (831 ust. 4 Regulaminu) (szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 300-664; 829-845)

5. Zaktad prowadzit regularng wewnetrzng kontrole jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi i podejmowata dziatania w przypadku jej nienalezytej jakosci. Kontrola ta odbywata sie
zgodnie z zaakceptowanymi corocznie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Zgierzu® harmonogramami badan wody. Laboratorium wykonujgce badania na zlecenie ZGKiM
wdrozyto system jakosci badan wody, zatwierdzany corocznie przez wtasciwego miejscowo PPIS3.

Parametry objete monitoringiem byty zgodne z czescig A i B zatagcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi?'.
Wykonywane one byty zgodnie z czestotliwoscig nie mniejsza niz okreslona w zatgczniku nr 3 do
ww. rozporzqdzenia. Dodatkowe badania Przedsiebiorstwo wykonywato w przypadku pogorszenia
jakosci wody, po podjeciu dziatan naprawczych, realizujgc tym samym dyspozycje 8 6 pkt 1c
rozporzqdzenia.

Ponadto, w 2022 r. ZGKiM wykonat badania promieniotwdérczosci wody przeznaczonej do spozycia
ze wszystkich uje¢, zgodnie z 8 15 pkt 1 rozporzgdzenia. Wyniki badan stezenia trytu oraz izotopéw
radu nie przekraczaty granic wykrywalnosci okreslonych w zatgczniku nr 6, pkt C rozporzqdzenia.
Tym samym przedsiebiorstwo byto obowigzane wykona¢ kolejne badania w tym zakresie za pie¢
lat (8 15 ust. 2 rozporzgdzenia).

Wyniki badan ZGKiM przekazywat PPIS w Zgierzu, w tym 25 przypadkdéw (odpowiednio w latach
2022-2025: trzy, pie¢, 14 i trzy) o wynikajacych z badan przekroczeniach wartosci maksymalnych
niektorych parametréw. Stwierdzono, ze w ramach kontroli wewnetrznej jakosci wody w trzech
przypadkach (odpowiednio: jeden, jeden, zero i jeden) nie przekazat sprawozdan z badan jakosci
wody PPIS w Zgierzu o przekroczeniach wartosci parametrycznych w prébkach wody
w wymaganym terminie, o ktérym mowa w § 6 pkt 9 ppkt a i b3 Rozporzgdzenia (szerzej w sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W ZGKiM nie byto udokumentowanego faktu poinformowania o powyzszych przekroczeniach
Burmistrza, gdyz jak wyjasnit Dyrektor, informowat on niezwtocznie po uzyskaniu wynikéw badan,

28 Protokét odbioru wykonania przytgcza wodno - kanalizacyjnego. Dalej: protokoét.

2% Dalej: PPIS lub PPIS w Zgierzu.

30 Decyzje PPIS o numerach: PPIS.HK.9022.24.65.2021.AS z dnia 29 grudnia 2021 r.; PPIS.HK.9022.24.87.2022.AS z dnia 29
grudnia 2022 r.; 127/DO/HK/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. oraz trzy zmieniajgce o nr. 57/0/HK/24 z dnia 25 kwietnia 2024 r.,
114/0/HK/24 z dnia 19 lipca 2024 r. i 145/0/HK/24 z dnia 4 wrze$nia 2024 r.; 206/0/HK/24 z dnia 20 grudnia 2024 r. oraz
dwie zmieniajace o nr: 11/206/0/HK/24/25 z dnia 7 marca 2025 r. i 106/11/206/0/HK/24/25 z dnia 9 pazdziernika 2025 .

31 Dz. U.z 2017 r. poz. 2294, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie jakosci wody” lub ,rozporzadzenie”.

32 W dniu sporzadzenia czastkowego lub cato$ciowego sprawozdania lub siedem dni od daty sporzadzenia sprawozdan
z badan w zaleznosci od rodzaju przekroczonego parametru.
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w trakcie bezposrednich rozméw lub kontaktu telefonicznego a przekazywane informacje
obejmowaly w szczegdlnosci: rodzaj przekroczenia, miejsce jego wystapienia, skale przekroczenia
oraz podjete lub planowane dziatania naprawcze.

(akta kontroli str. 665-755; 810-822)

6. W badanym okresie ZGKiM prowadzit kontrole $ciekédw przemystowych w oparciu
o sporzadzany rokrocznie Harmonogram3 Kontroli Organoleptycznej Sciekéw przemystowych
wprowadzanych do sieci kanalizacji sanitarnej. W latach 2022-2023 Harmonogram zaktadat
comiesieczne kontrole w czterech podmiotach, w 2024 r. w pieciu a w 2025 r. w siedmiu. Kontrolami
objeto wszystkie podmioty dostarczajgce Scieki przemystowe. Potwierdzenia wykonania kontroli
odnotowywano w Zeszycie kontroli organoleptycznej.

ZGKiM przeprowadzit w okresie kontrolowanym 203 kontrole, odpowiednio w 2022 - 48, 2023 - 48,
20243 - 51, 2025% - 56 kontroli. Na podstawie wynikdw ww. kontroli w badanym okresie nie
zachodzita potrzeba pobierania préobek Sciekdéw do badan laboratoryjnych. Niezaleznie od
powyzszego w 10 przypadkach pobrano prébki i poddano je badaniu w laboratorium
wewnetrznym ZGKiM. Wyniki potwierdzity brak przekroczeh dopuszczalnych parametréw Sciekow.

W okresie objetym kontrolg ZGKiM dokonywat regularnych kontroli sieci kanalizacji sanitarnej
w celu sprawdzenia jej szczelnosci oraz wykrycia nieprawidtowych podtgczen. Wyniki tych kontroli
byly dokumentowane w Protokotach Sprawdzenia Kanalizacji Sanitarne?’. W latach 2022-2025
wykonano 22 kontrole. Odpowiednio w 2022 r. - sze$¢, w 2023 r. - pie¢, w 2024 r. siedem i w 2025
r. cztery kontrole.

W catym okresie objetym kontrolg Spoétka nie prowadzita regularnej kontroli jakosci
odprowadzanych Sciekdw bytowych do czego zobowigzywat art. 9 ust. 3 ustawy o zzw (szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 756-791; 818-828)

7. W kontrolowanym okresie ZGKiM nie korzystato z uprawnien wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 1-4
ustawy o zzw i nie odcinato dostawy wody lub zamykato przytgcza kanalizacyjne w przypadkach
okreslonych ww. przepisach.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit rowniez, ze w kontrolowanym okresie na podstawie przeprowadzonych
czynnosci  kontrolnych, nie stwierdzono nielegalnego odprowadzania $ciekéw, jakos¢
wprowadzanych Sciekéw spetniata wymogi okreslone w przepisach prawa oraz nie stwierdzono
nielegalnych przytgczy do sieci kanalizacji sanitarnej. W przypadku zalegania przez odbiorcéw
z ptatnosciami za petne dwa okresy obrachunkowe Dyrektor wyjasnit, ze kazdorazowo przed

33 Harmonogram Kontroli Organoleptycznej Sciekéw przemystowych wprowadzanych do sieci kanalizacji sanitarnej okreélat
min. badane parametry Sciekéw takie jak:

- Barwa Sciekoéw, - Zapach Sciekdw, - Metnos¢ i przejrzystos$, - Zawiesina i materiaty ptywajace, - Oleisto$¢ powierzchniowa,
- Piana i intensywnos¢ pienienia, Nagte lub nietypowe zmiany wyglady Sciekéw, - Zachowanie przeptywu oraz ewentualne
objawy zatoréw. Ponadto zawierat sposéb postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci oraz wykaz zaktadow
przemystowych wprowadzajgcych Scieki do kanalizacji sanitarnej. Dalej: Harmonogram.

34 Zeszyt kontroli organoleptycznej zawierajacy informacje o dacie kontroli nazwie kontrolowanego, podpisy oséb
kontrolujacych i uwagi.

35 Cztery podmioty objete kontrolg przez caty rok a z jednym podpisano umowe we wrzesniu 2024 r.

36 W 2025 r. kontrole przeprowadzone do listopada a ich liczba wynika z faktu zawierania uméw z nowymi podmiotami
w trakcie roku kalendarzowego.

37 Protokét sprawdzenia kanalizacji sanitarnej zawierat min. date przeprowadzenia kontroli, miejsce i przebieg proby
zadymiania oraz jego wyniki.
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podjeciem czynnosci zmierzajgcych do odciecia dostaw wody przekazywana byta stosowna informacja
do Burmistrza, PPIS oraz upomnienie do odbiorcy ustug (...). Jednak w sytuacjach, w ktérych dokonat on
wptaty czesci zalegtosci lub podjgt dziatania zmierzajgce do ich uregulowania, ZGKiM zaniechat dalszego
prowadzenia procedury ociecia dostaw wodly.

(akta kontroli str. 798-809)

8. W okresie kontrolowanym ZGKiM nie kierowato zawiadomienia do organdw s$cigania
w przypadku stwierdzenia podejrzenia popetnienia wykroczen badz przestepstw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1-4a ustawy o zzw, gdyz jak wyjasnit Dyrektor nie odnotowano takich sytuacji.

(akta kontroli str. 798-809)

9. W latach 2022 - 2025 w ZGKiM przeprowadzono dziewie¢3® kontroli przez organy zewnetrzne,
odpowiednio cztery, dwie, dwie i jedng, z czego: trzy kontrole Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Zgierzu®, dwie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi®,
dwie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgierzu*' i po jednej Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w todzi.

W jednym przypadku kontrola Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgierzu*? wykazata
niesprawnos¢ trzech hydrantéw a wnioski pokontrolne ZGKiM wykonat* jeszcze w trakcie jej
trwania.

(akta kontroli str. 792-797)

10. W zwigzku z procedowanymi obecnie zmianami ustawy o zzw, w celu wdrozenia wymogow
dyrektywy w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, Dyrektor ZGKiM
dostrzegt nastepujace trudnosci i problemy: zaostrzenie parametréw jakosciowych wody poprzez
koniecznos$¢ dostosowania systeméw uzdatniania do nowych limitéw dla substancji, ktére

38 Z czego dwie niezwigzane z przedmiotem kontroli NIK: Paristwowej Inspekcji Pracy od 7 listopada do 29 grudnia 2023 r.
nr rej. 090305-53-K067-Pt/23 oraz Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych Oddziat w todzi od 14 czerwca do 11 lipca 2022 r.
(znak: 212022060053) w zakresie wybranych obowigzkéw pracodawcy wobec ZUS.

39 Kontrola z dnia: 9 grudnia 2022 r. nr H$/7/114/22 - kontrola dotyczyta stanu sanitarno - porzadkowego obiektu i urzagdzen
wodociggowych SUW w Strykowie i ujecia wody, dezynfekcja wody, dokumentacja zdrowotna i postepowanie z odpadami.
Pobieranie probek wody zgodnie z harmonogramem. Kontrola nie stwierdzita naruszen oraz wykroczen; 20 grudnia 2024 r.
nr H$/8/75/24. Kontrola dotyczyta stanu porzadkowego wyposazenia umozliwiajacego zachowanie wiaciwego stanu
sanitarnego, utrzymanie stanu technicznego wyposazenia i umozliwiajagcego zachowanie wiasciwego stanu sanitarnego,
uje¢ wody oraz gospodarka odpadami komunalnymi. Wykorzystano sprawozdania z badania prébek wody. Kontrola nie
stwierdzita naruszen oraz wykroczen; 15 lipca 2025 r. nr H$/7/52/25. Kontrola dotyczyta stanu sanitarno - porzagdkowego
obiektu i stanu technicznego wyposazenia i pomieszczenn umozliwiajgcego utrzymanie wiasciwego stanu sanitarnego
obiektu i uje¢ wody, dezynfekcja wody, postepowanie z odpadami i dokumentacja zdrowotna w SUW w Strykowie.
Wykorzystano sprawozdania z badania prébek wody. Kontrola nie stwierdzita naruszen oraz wykroczen.

40 Kontrole: o nr 105/2022 przeprowadzona od 22 marca do 22 kwietnia 2022 r. jako kontrola planowa problemowa
i zwigzana z eksploatacjg nowo rozbudowanej oczyszczalni Sciekéw zlokalizowanej w Bratoszewicach. Kontrola nie
stwierdzita naruszen oraz wykroczen; nr od 125/2023 do 133/2023 przeprowadzona od 8 maja do 9 czerwca 2023 r. jako
kontrola planowa problemowa. Kontrola podmiotéw pobierajgcych wode powierzchniowg lub podziemng, pod katem
oceny spetniania warunkéw dotyczacych ilosci pobieranej wody, okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych
i zintegrowanych. Kontrola we wszystkich SUW (dziewie¢ - Bratoszewice, Dobra, KoZle, Niesutkdw Kolonia, Sierznia, Strykow,
Zelgoszcz, Warszewice) nie stwierdzita naruszen oraz wykroczen.

41 Kontrole: z dnia 29 marca 2022 r. (protokdt PRZ.52806.4.3.2021 z dnia 19 kwietnia 2022 r.) Kontrola zwigzana m.in.
z przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych - kontrola sieci wodociggowych na wyrywkowo wybranych sieciach
(oznakowanie trzech hydrantéw oraz jego sprawnos¢ - wyptyw wody). Kontrola nie stwierdzita naruszen oraz wykroczen;
z dnia 4 wrzesnia 2024 r. (protokdt PRZ.52806.7.2024.3 z dnia 4 wrzesnia 2024 r.). Kontrola zwigzana m.in. z przestrzeganiem
przepiséw przeciwpozarowych - kontrola sieci wodociggowych na wyrywkowo wybranych sieciach (oznakowanie dziewieciu
hydrantéw oraz jego sprawnos$¢ - wyptyw wody).

42 Kontrola z dnia 4 wrze$nia 2024 r. (protokét PRZ.52806.7.2024.3 z dnia 4 wrze$nia 2024 r.).

43 Hydranty zostaty naprawione (wymienione na nowe) podczas trwania kontroli.
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dotychczas nie byly monitorowane* oraz potrzeba wdrozenia bardziej zaawansowanych
technologii filtracji i dezynfekcji; rozszerzenie zakresu monitoringu poprzez obowigzek czestszego
i bardziej szczeg6towego badania wody (co za tym idzie wzrost kosztéow badan oraz wzrost
czasochtonnosci procedur kontrolnych); wymogi odnoszace sie do oceny ryzyka wramach
podejscia Water Safety Plan (WSP) (koniecznos¢ szczegétowej analizy ryzyka dla catego systemu
dostaw wody - od ujecia do punktu odbioru oraz potrzeba dodatkowych szkolen i specjalistow).
Ponadto zwrdécit uwage na niedostosowanie infrastruktury, co oznacza, ze starsze ujecia, stacje
uzdatniania i sie¢ wodociggowa wymagajg modernizacji by zapewni¢ zgodnos¢ z nowymi normami
a obecna technologia uzdatniania ma ograniczong przepustowosc¢. Dyrektor zwrécit réwniez uwage
na problemy organizacyjne i finansowe zwigzane z: ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi
gminy Strykéw/Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strykowie, trudnosciami
w réwnoczesnym zapewnieniu ciggtosci dostaw i prowadzeniu modernizacji oraz mozliwymi
opdznieniami zwigzanymi z uzyskaniem pozwolen, przetargami, dostepnoscig wykonawcow.

W zakresie inwestycji jakie beda niezbedne w celu wdrozenia nowych wymagan, Dyrektor wyjasnit,
ze bedzie konieczna: modernizacja stacji uzdatniania wody (m.in. budowa/modernizacja filtréw,
ozonowania, wymiana zt6z i zastosowanie drogich zt6z katalitycznych); instalacja technologii
usuwania mikrozanieczyszczen i zwigzkéw emergentnych (PFAS, farmaceutyki); modernizacja lub
budowa systemdw monitoringu online (jakos¢ wody, kontrola chloru, parametry fizykochemiczne);
wymiana odcinkéw sieci wodociggowej, ktoére wplywajg na pogorszenie jakosci wody oraz
inwestycje w system WSP (narzedzia informatyczne, cyfryzacja danych, mapy ryzyka).

(akta kontroli str. 798-809)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie przekazat projektu Regulaminu do Rady Gminy,
uwzgledniajgcego w nim zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy z 13 lutego 2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw* o zmianie innych ustaw.

Koniecznos¢ dostosowania regulaminéw do zmian ustawy do dnia 19 wrzesnia 2020 r. byta
wprawdzie obowigzkiem Rady Gminy, co wynikato zart. 35 ustawy o zmianie ustawy (...), jednak
wmysl art. 19 ust. 1 ustawy o zzw, Rada Gminy powinna opracowac projekt regulaminu na
podstawie projektu przygotowanego przez Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Zaktad
do 15 stycznia 2026 r. nie opracowat projektu regulaminu uwzgledniajgcego zmiany ustawy o zzw
i nie przekazat go Radzie Gminy, co NIK uznaje za dziatanie nierzetelne. Skutkiem powyzszej
nieprawidtowosci byty rozbieznosci pomiedzy wymogami ustawy o zzw a obowigzujgcym
Regulaminem, m.in. w zakresie terminéw wydawania warunkéw przytgczenia do gminnej sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej.

Dyrektor ZGKiM wyjasnit, ze przekazat do Rady Gminy Strykdéw propozycje projektu Regulaminu
w dniu 15 stycznia 2026 r. (...). W okresie obowigzywania nowelizacji przepiséw ustawy z dnia

4 Tj. bisfenolu-A, chloranéw dla wody dezynfekowanej dwutlenkiem chloru; chlorynéw dla wody dezynfekowanej
dwutlenkiem chloru; kwaséw halogenooctowych; mikrocystyny-LR; sumy substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS) oraz
uranu.

45 Dz.U. 2020 poz. 471.
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7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, Zaktad
stosowat bezposrednio przepisy ustawowe, jako powszechnie obowigzujace akty prawa wyzszego
rzedu, nadrzedne wobec m.in. regulaminéw. Zmiany wprowadzone przepisami ustawy,
w szczegdlnosci w zakresie termindw rozpatrywania wnioskdw oraz okresu waznosci wydanych
warunkéw przytgczenia (art. 19a ust. 12 oraz art. 19a ust. 7 ustawy), byty realizowane przez Zaktad
bezposrednio na podstawie przepiséw ustawy, niezaleznie od zapiséw dotychczas obowigzujgcego
Regulaminu. Zaktad kierowat sie zasadg stosowania przepiséw powszechnie obowigzujacych,
majac na celu zapewnienie réwnego traktowania wszystkich odbiorcéw ustug oraz unikniecie
sytuacji, w ktérej zapisy regulaminu mogtyby pozostawaé w sprzecznosci z aktualnym brzmieniem
przepiséw ustawowych. Przekazanie projektu nowego Regulaminu do Rady Gminy nastapito po
przeprowadzeniu analizy obowigzujgcych przepiséw prawa oraz po dostosowaniu jego tresci do
aktualnego stanu prawnego, w celu zapewnienia petnej zgodnosci regulacji lokalnych z przepisami
ustawowymi oraz zasadg hierarchii zrédet prawa.

(akta kontroli str. 318-328; 846-864)

2. Wwyniku z analizy przekazanej dokumentacji zwigzanej z wydaniem 14 warunkdw technicznych
przytaczenia do sieci wodociggowej i odprowadzenia $ciekéw, stwierdzono, ze:

a) W 12 przypadkach* Przedsiebiorstwo wydato warunki na podstawie niekompletnych
wnioskow, poniewaz wzoér udostepniony przez jednostke wnioskodawcom nie zawierat
okreslenia dobowego zapotrzebowania na wode z podziatem na wode do celéw bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, z uwzglednieniem przeptywow
Sredniodobowych i maksymalnych godzinowych oraz wielkoscitadunku zanieczyszczen oraz
nie okreslat ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdw z podziatem na $cieki bytowe
i przemystowe, tj. minimalnych wymagan okreslonych w art. 19a ust. 4 pkt. 4 i 5 ustawy
o zzw. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Dyrektor ZGKiM wyjasnit, ze nie zawierat on tych danych z uwagi na trudnos$¢ ich
jednoznacznego okresSlenia na etapie sktadania wniosku. (...) na etapie wnioskowania
inwestor czesto nie posiada jeszcze petnej wiedzy docelowego sposobu uzytkowania obiektu (...)
a tym samym rzeczywistego zapotrzebowania na wode i ilosci sciekéw. Jednoczesnie w okresie
objetym kontrolg ZGKiM w Strykowie dysponowat wystarczajgcymi zasobami wodnymi,
umozliwiajgcymi zapewnienie dostaw wody dla wszystkich odbiorcéw {(...).

b) W dwéch przypadkach*” Przedsiebiorstwo wydato warunki na podstawie niekompletnych
wnioskdw o przylgczenie do sieci, gdyz nie zawieraty one informacji o planowanych
przeptywach maksymalnych godzinowych wody (art. 19a ust. 4 pkt. 4), co byto dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor ZGKiM wyjasnit, ze oba wnioski dotyczyty obiektu myjni samochodowej (...) Dla tego
typu obiektow rzeczywiste przeptywy chwilowe oraz maksymalne godzinowe sq w duzym stopniu
uzaleznione od przyjetych rozwigzan technologicznych, (...) ktére na etapie sktadania wniosku nie
byly jeszcze ostatecznie okreslone.

4 Warunki o nr: 41/P/2025, 36/P/2024, 66/P/2023, 60/P/2023, 39/P/2023, 18/P/2023, 91/P/2022, 75/P/2022, 36/P/2022,
22/P/2022, 15/P/2022, 75/P/2023 i 28/W/2023.
47 Warunki o nr: 66/P/2024, 25/W/2024 i 33/P/2024.
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0)

Jednoczes$nie Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze w trakcie trwania kontroli NIK wzor ww.
wniosku zostat zmieniony i uzupetniony o wszystkie informacje wymagane przepisami art.
19a ust. 4 ustawy o zzw.

W 11 przypadkach* w protokole obioru wykonanych przytaczy nie zapisano przedmiotu
odbioru z wyszczegdlnieniem rodzaju przytgcza, srednicy, materiatu z ktdrego wykonano
zastosowane elementy przytqgcza i diugosc przytgcza, czego wymagat 8 31 ust. 2 Regulaminu.

Dyrektor ZGKiM wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz kazdorazowo pracownik dokonujqcy odbioru
byt obecny na miejscu, dokonywat ogledzin i stwierdzat zgodnos¢ wykonanego przytgcza
z warunkami technicznymi oraz projektem technicznym. Informacje te nie byty jednak w petnym
zakresie odnotowywane w protokole odbioru, co miato charakter uchybienia formalnego.

We wszystkich 14 skontrolowanych protokotach odbioru wykonanych przytaczy nie zawarto,
zgodnie z § 31 ust 4 Regulaminu (...) przeznaczenia przytgcza kanalizacyjnego w zaleznosci
od rodzaju odprowadzanych Sciekdéw.

Dyrektor ZGKiM wyjasnit, ze w protokotach odbioru nie zamieszczano informacji (...) gdyz
dane te byty kazdorazowo ustalane i zapisywane na etapie zawierania umow z odbiorcami
ustug. Jednoczesnie Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze w trakcie trwania kontroli NIK
wprowadzit nowy wzoér protokotu technicznego, ktéry zawiera wszystkie informacje
wymagane na podstawie Regulaminu.

(akta kontroli str. 300-664; 829-845)

3. W ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody, ZGKiM nie przekazat w wymaganym terminie

sprawozdan z badan jakosci wody PPIS w Zgierzu o przekroczeniach wartosci parametrycznych

w prébkach wody, o ktérym mowa w 8§ 6 pkt 9 ppkt a i b* Rozporzqdzenia pobranych

w nastepujgcych przypadkach:

4 maja 2022 r. (sprawozdanie z 27 maja 2022 r.) - Mangan 216 pg/l (wodociagg Lipka -
Niesutkéw, woda podawana do sieci). Powiadomienie PPIS - 9 czerwca 2022 r., tj., 2 dni po
terminie;

9 maja 2023 r. (sprawozdanie z 25 maja 2023 r.) - Mangan 65,4 pg/l (wodocigg Dobra, woda
podawana do sieci). Powiadomienie PPIS - 19 czerwca 2023 r., tj., 10 dni po terminie;

7 kwietnia 2025 r. (sprawozdanie z 10 kwietnia 2025 r.) - metnos¢ 1,3 NTU (wodociag
Zelgoszcz, punkt czerpalny Zelgoszcz 86). Powiadomienie PPIS - 25 kwietnia 2025 r., tj.,
1 dzien po terminie.

Dyrektor ZGKiM wyjasnit, ze, PPIS w Zgierzu zostat niezwtocznie poinformowany telefonicznie

o stwierdzonych przekroczeniach parametréw jakosci wody, po otrzymaniu wynikéw badan

wskazujgcych na niezgodnos¢. Nastepnie pisemne informacje ze sprawozdaniami z badan

laboratoryjnych byly przekazywane do PPIS po skompletowaniu petnej dokumentacji, tj. po uzyskaniu

wynikéw badan zgodnie z harmonogramem oraz - w przypadku stwierdzenri przekroczeri - badan

dodatkowych, co miato na celu przekazanie organowi sanitarnemu petnej i rzetelnej informacji,

umoZzliwiajgcej wtasciwg ocene sytuacji.

48 Warunki o nr: 66/P/2024, 66/P/2023, 60/P/2023, 39/P/2023, 18/P/2023, 91/P/2022, 75/P/2022, 36/P/2022, 22/P/2022,
15/P/2022, 75/P/2023 i 28/W/2023.

4 W dniu sporzadzenia czastkowego lub cato$ciowego sprawozdania lub siedem dni od daty sporzadzenia sprawozdan
z badan w zaleznosci od rodzaju przekroczonego parametru.
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NIK zauwaza, ze przepis w 86 pkt. 9 Rozporzgdzenia wskazuje jednoznacznie na obowigzek
przekazywania w wyznaczonym terminie wtasciwemu PPIS sprawozdan z badania jakosci wody,
w ktdrej stwierdzono przekroczenia bez oczekiwania na badania dodatkowe.

(akta kontroli str. 665-755; 810-822)

4. W catym okresie objetym kontrolg, ZGKiM nie prowadzit regularnej kontroli jakosci
odprowadzanych Sciekdéw bytowych, do czego zobowigzywat art. 9 ust. 3 ustawy o zzw.

Jak wyjasnit Dyrektor ZGKiM w latach 2022-2025 nie prowadzit regularnej kontroli jakosci sciekéw
bytowych, poniewaz obowiqzujgce przepisy prawa nie okreslajq zasad ani parametrow, wedtug ktdrych
taka kontrola miataby by¢ prowadzona. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne sprawuje kontrole ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do urzgdzen
kanalizacyjnych, jednak ustawodawca nie wskazat szczegétowej metodyki ani zakresu tej kontroli
w odniesieniu do sciekdw bytowych. W przeciwierstwie do sciekow przemystowych, dla ktérych okreslono
dopuszczalne wartosci wskaZnikéw zanieczyszczeri oraz obowiqzki kontrolne, brak jest analogicznych
przepisow regulujgcych parametry jakosciowe sciekow bytowych odprowadzanych przez gospodarstwa
domowe. Obowiqzujgce akty prawne nie zawierajg katalogu parametréw ani czestotliwosci badari, ktére
moglyby stanowi¢ podstawe do prowadzenia formalnej i jednolitej kontroli jakosci sciekéw bytowych
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. W konsekwencji ZGKiM nie posiadat podstaw
prawnych do naktadania na odbiorcéw ustug bytowych obowigzku badan jakosci sciekéw ani do
prowadzenia wiasnych regularnych kontroli laboratoryjnych w tym zakresie. (...) Dodatkowo nalezy
wskazac, ze prowadzenie regularnych badan jakosci Sciekéw bytowych wigzatoby sie z ponoszeniem
przez ZGKiM istotnych kosztéw finansowych, obejmujgcych m.in. pobdr prébek, ich transport oraz
wykonywanie badari laboratoryjnych. Koszty te, jako koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, musiatyby zosta¢ uwzglednione w kalkulacji taryf za zbiorowe odprowadzanie sciekdéw,
co w konsekwencji skutkowatoby wzrostem cen sciekéw ponoszonych przez odbiorcéw ustug. W ocenie
ZGKiM podejmowanie takich dziotan, przy braku jednoznacznego obowigzku ustawowego oraz
okreslonych parametrow jakosciowych sciekow bytowych, bytoby nieuzasadnione zaréwno od strony
prawnej, jak i ekonomicznej.

NIK wskazuje, ze wyzej wymieniony przepis ustawy o zzw naktada na Przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne obowigzek regularnej kontroli jakosci i ilosci odprowadzanych sciekéw bytowych.
Bioragc jednak pod uwage powyzsze wyjasnienia, w ocenie NIK nieprawidtowos¢ miata charakter
formalny.

(akta kontroli str. 756-791; 818-828)

IV.Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi:

Uwagi

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ podjecia dziatan w celu:
- prowadzenia regularnej kontroli jakosci odprowadzanych Sciekéw bytowych oraz warunkéw
ich wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o zzw.
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- wydawania warunkéw technicznych przytgczenia do sieci wodociggowej, badz kanalizacyjnej
wytgcznie w oparciu o wnioski spetniajgce wszystkie wymagania okreslone w ustawie o zzw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora tddzkiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

£6dz, dnia 5 lutego 2026 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
toédzka Delegatura w todzi

Marek Cur

p.o. Dyrektor
Doradca techniczny

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Michat Mackiewicz

Doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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