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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Gminna Jednostka Wod-Kan Ksawerdw?, ul. Kosciuszki 3h 95-054 Ksawerdw

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wtodzimierz Ludziejewski, Kierownik Gminnej Jednostki Wod-Kan Ksaweréw, od 10 marca 2011 r.
Zakres przedmiotowy kontroli

Realizacja zadann w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Okres objety kontrolg

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy
wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w okresie objetym kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli £t6dzka Delegatura NIK w todzi

Kontroler

Anna Wrona, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LLO/112/2025
z dnia 4 listopada 2025 r. i DLO/2/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-9)

' Dalej réwniez: ,Jednostka”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

W latach 2022-2025 Gminna Jednostka Wod-Kan Ksawerdéw zapewnita zdolnos¢ posiadanych
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod
odpowiednim ciSnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekow w sposéb ciggly
i niezawodny. W przypadku awarii, podejmowano niezwtoczne dziatania celem jej usuniecia, na
skutek czego, przerwy w dostawie wody nie przekraczaty szesciu godzin. Kierownik Jednostki podjat
réwniez dziatania w celu zabezpieczenia urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej* na wypadek
sytuacji kryzysowych - wprowadzono odpowiednie procedury postepowania na wypadek
pogorszenia sie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zatrudniono firme
ochroniarskg oraz wprowadzono monitoring wizyjny. Jednostka nie opracowata projektu
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, poniewaz
dziatania planistyczne i inwestycyjne w tym zakresie wykonywat Wajt Gminy Ksawerdw.

Jednostka prowadzita regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody. Regularne kontrole urzedowe
jakosci wody prowadzone byly rdwniez przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego®
w Pabianicach. W wyniku stwierdzenia przez PPIS pogorszenia jakosci wody, Jednostka
niezwtocznie podjeta dziatania. Stwierdzone przekroczenia wartosci parametrycznych nie
skutkowaty koniecznoscig wstrzymania dostaw wody dla mieszkancéw.

Jednostka prawidtowo korzystata z uprawnien wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekows,
poprzez odciecie wody po przeprowadzeniu procedury windykacyjnej. W uzasadnionym przypadku
zawiadomita takze organy Scigania - Prokurature Rejonowg w Pabianicach - o mozliwosci
popetnienia przestepstwa opisanego w art. 28 ust. 4 ustawy o zzw, tj. wprowadzania Sciekéw do
gminnych urzadzen kanalizacyjnych bez zawarcia umowy na odprowadzanie sciekdw. Jednostka -
w miare mozliwosci finansowych - realizowata takze zalecenia pokontrolne sformutowane
w wyniku audytu wewnetrznego.

Przedsiebiorstwo terminowo wydawato warunki podtgczenia do sieci i dokonywata protokolarnych
odbiordw przytgczen. Warunki przytaczenia do sieci wydawano natomiast na podstawie wnioskéw,
ktére nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji zgodnie z art. 19a ust. 4 pkt 3, 4 i 5 ustawy
0 zzZw.

Pomimo regularnej kontroli $ciekdw komunalnych, Jednostka nie prowadzita regularnej kontroli
jakosci odprowadzanych Sciekéw bytowych, przemystowych oraz warunkéw wprowadzania
Sciekéw do urzgdzen kanalizacyjnych, do czego zobowigzywat art. 9 ust. 3 ustawy o zzw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Dalej: sie¢ wod-kan.

> Dalej: ,PPIS".

6 Dz.U. 2024 poz. 757, dalej: ,ustawa o zzw".
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekéw

Opis stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg w Gminnej Jednostce Wod-Kan w Ksawerowie8, zatrudnionych byto
od o$miu do dziewieciu 0s6b?, w tym Kierownik.

W latach 2022-2025 w Gminie Ksawerdw liczba odbiorcéw ustug dostarczania wody wzrosta z 2319
w 2022 r. do 2445 w | p6troczu 2025 r. Gmina Ksawerdw posiadata dwie stacje uzdatniania wody'®:
SUW Ksaweroéw, ktéra byta stacjg gtéwna uzdatniajgcg 80% wody, oraz SUW Gadka wybudowana
w 1987 r. na potrzeby mieszkancéw Woli Zaradzynskiej i Nowej Gadki. W 2007 r., w zwigzku
z intensywnym rozwojem sieci wodociggowej na terenie Gminy Ksawerdw, nastgpito spiecie w
catos¢ obiegu wody uzdatnianej przez obie stacje. Od tego czasu SUW Gadka stuzyta do
wspomagania SUW Ksawerdw przy letnich duzych rozbiorach wody (podlewanie ogrodéw).

taczna ilos$¢ dostarczanej wody z dwdch stacji uzdatniania wody wynosita w poszczegdlnych latach
okresu 2022 - | pétrocze 2025 odpowiednio: 333, 367, 383 i 177 tys. m3.

Liczba odbiorcéw ustug odprowadzania sciekow bytowych wzrosta z 2058 w 2022 r. do 2156
w | potowie 2025 r. Odprowadzili oni w poszczegdinych latach okresu 2022-2025 odpowiednio: 246,
255, 271 i 134 tys. m3 Sciekdbw do kanalizacji gminnej. Liczba odbiorcéw ustug Sciekow
przemystowych wzrosta z 22 w latach 2022-2023 do 23 w latach 2024-2025 (I potowa). Odprowadzili
oni odpowiednio: 50, 57, 68 i 39 tys. m3 Sciekdw do kanalizacji gminnej.

(akta kontroli str. 11-31)

2. Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw na terenie
gminy Ksawerow'', Jednostka miata obowigzek zapewnic:

- ciggtos¢ i niezawodnos¢ dostaw wody do Odbiorcy w ilosci nie mniejszej niz 0,1

m3/osobe/dobe, pod min. cisnieniem 0,25 MPa, zapewnionej w miejscu dostarczania wody, za
pomocg urzgdzen bedacych w administrowaniu Jednostki;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Statut Jednostki przyjety uchwatg nr XXIV/152/2012 Rady Gminy Ksaweréw z 25 kwietnia 2012 r.

9 Kierownik, Gtéwna Ksiegowa, inspektor ds. rozliczen, sekretarka, inspektor ds. eksploatacji sieci, kontroler eksploatacji
sieci, dwdch konserwatordw sieci oraz do 31.12.2023 r. inkasent (obecnie odczyty robione sg zdalnie).

10 Dalej réwniez: SUW.

" Przyjetym uchwatg Nr XLI1/322/2021 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 22 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekédw na terenie gminy Ksaweréw, dalej: ,regulamin dwios".
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- ciggtosc¢iniezawodnos$¢ odprowadzania sciekéw w ilosci nie mniejszej niz 0,1 m3/osobe/dobe,
0 jakosci nie przekraczajgcej wartosci 1000 wskaznika ChZT, za pomocg urzgdzen bedacych
w administrowaniu Jednostki.

Regulamin okreslat rowniez obowigzek poinformowania odbiorcéw przez Jednostke w sposdb
ZWYyCzajowo przyjety, z wyprzedzeniem co najmniej 24 godzinnym:

- o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody lub odbiorze $ciekéw,

- 0 zaistniatych nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody lub
odbiorze Sciekdéw, o ile przewidywany czas ich trwania przekracza 12 godzin,

W razie planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody przekraczajgcej 12 godzin, Jednostka
miata obowigzek zapewnic zastepczy punkt poboru wody i poinformowac o tym fakcie Odbiorcow,
wskazujac lokalizacje zastepczego punktu poboru wody.

(akta kontroli str. 32-37)

Jednostka nie prowadzita rejestru awarii'2. Z wyjasnien Kierownika wynika, ze w okresie objetym
kontrolg wystapito 28 awarii sieci wodociggowych (10 w 2022 r.; pie¢ w 2023 r.; osiem w 2024 r.
i pie¢ w 2025 r.), co ustalono na podstawie faktur wystawionych przez firmy wykonujgce naprawy
awarii. Nigdy nie wystgpita przerwa w dostawie wody dtuzsza niz sze$¢ godzin's.

Kierownik wyjasnit, ze modernizacje lub planowane przerwy w dostepie do wody, organizowano
poprzez powiadamianie mieszkancéw pismami w skrzynkach i dodatkowo poprzez rozwieszenie
ogtoszen na stupach energetycznych (minimum 24 godz. przed przerwg w dostepie do wody).
Modernizacje trwaty najczesciej dwie - trzy godziny.

W przypadku nagtych awarii, mieszkancéw powiadamiano indywidualnie w sposéb bezposredni
przez konserwatoréw sieci (awarie najczesciej zgtaszali mieszkancy). Z uwagi na zainstalowanie
dodatkowych zasuw, ucigzliwos¢ braku wody wystepowata maksymalnie na 25 posesjach. Po
otrzymaniu zgtoszenia pracownicy lub Kierownik Jednostki oceniali na miejscu skale awarii
i decydowali o natychmiastowym zamknieciu zasuw (dla bezpieczenstwa drogowego, gdyz
przewaznie sie¢ wodociggowa umiejscowiona jest pasie drogowym), badz - przy matych wyciekach
- 0 wstrzymaniu sie z zakreceniem zasuw do przyjazdu firmy remontowej. Wtedy drukowano pisma
do mieszkancéw z informacjg, w jakim czasie bedzie usuwana awaria i wrzucano recznie do
skrzynek pocztowych, lub wieszano na furtce do posesji w przypadku braku skrzynki'+. Mieszkancy
mogli rowniez dowiedziec sie o czasie przerwy w dostawie wody dzwoniac na telefony alarmowe
Jednostki (czynne catodobowo).

Kierownik podkreslit, ze sie¢ wodno-kanalizacyjna jest siecia do$¢ mitoda'® i awarie zdarzaty sie
sporadycznie i stanowity bardzo matg ucigzliwos¢ dla mieszkarcéw. Firmy do naprawy wodociggu
wybierane byty telefonicznie, w zaleznosci od tego kto zaproponowat Jednostce najszybszg reakcje
i podjecie dziatah naprawczych. Najczesciej byty to firmy z terenu Gminy Ksawerdw, a wdrozenie
dziatan naprawczych nastepowato zwykle do dwdch godzin po zgtoszeniu awarii.

W 2015 r. Gmina chciata podpisa¢ umowe na obstuge w zakresie usuwania awarii, ale koszty dyzuru
i utrzymania sprzetu w gotowosci przekraczaty racjonalng gospodarke srodkami budzetowymi,

12 Kierownik oSwiadczyt, ze od 2026 r. wprowadzi przedmiotowy rejestr.

13 W 2025 r. Gmina zakupita beczkow6z do wody pitnej obstugiwany przez OSP w Woli Zaradzynskiej, ktéry w przysztosci,
w razie duzej awarii, bedzie mozna wykorzystac jako zastepcze zrédto wody dla mieszkancéw.

4 Wczesniej powiadomienia umieszczano na BIP-ie Jednostki, ale po interwencji mieszkancéw i Radnych Gminy Ksawerdéw,
wskazujacych, iz nie wszyscy majg dostep do internetu, Jednostka powiadamia Radnych Gminy i mieszkancéw.

'5 Najstarsza wybudowana przez Gmine Pabianice w 1992 roku, gdy Ksaweréw byt jej czeScig administracyjna.
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oraz nie dawaly gwarancji usuniecia awarii - np. przy duzych mrozach wykonawcy chcieli sie
zabezpieczy¢ zapisem w postaci sity wyzszej - bez stosowania kar umownych.

Kierownik dodat, ze awarie sieci kanalizacyjnej to tylko i wytgcznie zatory na sieci kanalizacyjne;.
Profilaktyka czyszczenia kanalizacji zapobiegawczo, bardzo ograniczyta wystepowanie zatorow:
Jednostka posiada monitoring i wizualizacje pracy przepompowni sciekéw i analizujgc ilos¢ doptywu
sciekéw do przepompowni, zapobiegamy ewentualnym zatorom. W badanym okresie nie byto
przypadku zalania sciekami posesji naszych odbiorcéw. Systematyczne czyszczenie przepompowni,
profilaktyczne czyszczenie kanalizacji w miejscach newralgicznych, powoduje mniej stresu dla
pracownikow i ewentualnych niedogodnosci u odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 902-908, 913-915)

Jednostka wprowadzita procedure postepowania na wypadek pogorszenia sie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®. Wskazano w niej sposoby ograniczenia ryzyka moggcego
spowodowac pogorszenie jakosci wody do spozycia, sposoby postepowania w przypadku skazenia
wody lub pogorszenia jej jakosci oraz sposob zapewnienia zastepczych punktéw poboru wody.
Procedury na wypadek zaktdcen w dostawie wody pitnej wskazano takze w Gminnym Planie
Zarzadzania Kryzysowego, gdzie scharakteryzowano to zagrozenie, prawdopodobieristwo jego
wystgpienia okreslono jako ,mozliwe”, za$ ryzyko wystapienia ,$rednie”. Wskazano zadania
i obowigzki uczestnikéw procesu na wypadek zaistnienia tego zdarzenia.

Kierownik wyjasnit, ze ww. procedura postepowania na wypadek pogorszenia sie jakosci wody
zadziatata tylko raz - w dniu 7 pazdziernika 2024 r., kiedy PPIS w Pabianicach wydat decyzje
dotyczacg warunkowego dopuszczenia wody do spozycia w wyniku stwierdzenia bakterii na
wewnetrznej instalacji w punkcie kontrolnym (szerzej opisane w pkt 5 wystgpienia). Nie wystgpity
inne sytuacje kryzysowe.

Jednostka posiadata takze Dokumentacje Techniczno-Ruchowa Rozdzielnicy Przepompowni
Sciekéw oraz Dokumentacje Techniczno-Ruchowg Stacji Uzdatniania Wody, ktére opisywaty
systemy, technologie i instalacje i wskazywaty spos6b postepowania na wypadek awarii.

W celu zabezpieczenia urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na wypadek sytuacji
kryzysowych zatrudniono firme ochroniarska.

(akta kontroli str. 38-102, 902-912)

Nie stwierdzono cyberatakéw na Jednostke. Kierownik wyjasnit, ze jednostki SUW oraz
przepompownie Sciekdw nie majg mozliwosci sterowania poprzez internet, poniewaz nie majg do
niego dostepu.

W zwigzku z audytem przeprowadzonym w Jednostce w 2024 roku zawierajgcym zalecenia m.in.
w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa informatycznego (szerzej opisane w pkt 9
wystgpienia), w tworzonej dokumentacji zostang ujete zagadnienia inwentaryzacji dostepu,
segmentacji sieci, oraz plany awaryjne.

(akta kontroli str. 909-915, 114-160)

3. Jednostka nie opracowata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, poniewaz - zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o zzw nie planowata budowy takich
urzgdzen. Zadania inwestycyjne wykonywat Urzagd Gminy Ksawerdw, a nastepnie przekazywat
wybudowane sieci wodno-kanalizacyjne Jednostce w administrowanie w drodze zarzgdzen Wdijta.

16 Zarzadzenie nr 06/2023 Kierownika Gminnej Jednostki Wod-Kan Ksaweréw z dnia 21 grudnia 2023 r.
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Budowa i modernizacja sieci wod-kan byta planowana przy przygotowywaniu projektu budzetu na
kolejny rok. Kierownik wyjasnit, ze potrzeby budowy ewentualnych sieci wod-kan wynikaty
z zapotrzebowania mieszkaricow Gminy Ksawerdéw, byty konsultowane z sottysem, radnym
z danego terenu i wnoszone pod obrady Rady Gminy Ksaweréw. Dla polepszenia dostepu do ustug
dostawy wody i odbioru $ciekéw Jednostka planowata, modernizowata i ulepszata infrastrukture
techniczng stosujgc zasade - jak najmniejszej ucigzliwosci dla mieszkancow i odbiorcéw ustug.
Kierownik Jednostki wprowadzit wytyczne dla projektantéw w/s dodatkowej armatury sieciowej'’-
zasade trzech zasuw na kazdym skrzyzowaniu (rozgatezienie w kazdg strone sieci - z zasuwg), oraz
zasuwy sieciowe maksymalnie co 250 mb. sieci wodociggowej, co powodowato w razie awarii
znikoma ucigzliwos¢ dla mieszkancéw (pozbawienie dostaw wody w czasie awarii max 10-15
gospodarstw domowych).

(akta kontroli str. 678-687, 902-908)

4. Jednostka wydawata terminowo warunki przytgczenia do sieci'® gminnej - najpdzniej w ciggu 13
dni od ztozenia wniosku. Odbywato sie to jednak na podstawie niekompletnych badz nierzetelnych
wnioskow. Wnioski zawieraty elementy wymagane art. 19a ust. 4 pkt 1-3, nie zawieraty natomiast
prognozowanej ilosci wody lub Sciekdw badz zawieralty te informacje w niewtasciwym -
miesiecznym - ujeciu (szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci).

Na wydawanych inwestorom warunkach przyjecia przytagczy do eksploatacji, nie wpisywano daty
zapoznania sie wnioskodawcéw z warunkami. Kierownik wyjasnit, ze data odebrania warunkow
technicznych byta zapisywana w spisie spraw jako ,data ostatecznego zatatwienia sprawy”, jednak
w celu poprawy przejrzystosci otrzymywanych warunkéw, oprécz podpisu wnioskodawcy,
w przysztosci bedzie wymagane wpisanie daty ich odbioru.

We wszystkich przypadkach inwestorzy opracowali projekty techniczne oraz dostarczyli
inwentaryzacje geodezyjng powykonawcza. Jednostka kazdorazowo dokonywata odbioru przytgczy
zgodnie z 8 15 ust. 3 i 4 regulaminu dwios, po zgtoszeniu przez inwestora gotowosci wtgczenia do
sieci. Odbiér dokumentowano w formie protokotu i jednoczesnie podpisywano umowy
o dostarczenie wody i/lub odbidr Sciekow.

(akta kontroli str. 226-341)

5. Jednostka prowadzita regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Kontrola ta odbywata sie zgodnie z zaakceptowanymi corocznie przez PPIS
w Pabianicach harmonogramami badan wody. Laboratorium wykonujgce badania na zlecenie
Jednostki wdrozyto system jakosci badan wody, zatwierdzany corocznie przez wiasciwego
miejscowo PPIS™.

Parametry objete monitoringiem byly zgodne z czescig A i B zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi?®. Badania wykonywane byty zgodnie z czestotliwoscig nie mniejszg niz okreslona w zatgczniku
nr 3 do ww. rozporzgdzenia - od dwdéch do czterech razy w roku. Dodatkowe badania Jednostka

7 W celu unikniecia sytuacji, w ktérych prawie cata Gmina pozbawiona byta wody.

'8 Analizg objeto dokumentacje losowo wybranych 22 wnioskéw o wydanie warunkéw technicznych na wykonanie przytgczy
wod- kan, w tym 19 o przytgczenie do sieci wod-kan, dwdch do sieci wodociggowej i jednego do sieci kanalizacyjnej. Trzy
whnioski - wodociggowe, kanalizacyjne i wod-kan dotyczyty zaktadéw przemystowych.

19 Certyfikat Akredytacji Laboratorium Badawczego Nr AB 1095 wydany 2 pazdziernika 2009 r.

20 Dz. U. poz. 2294, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie jakosci wody” lub ,rozporzadzenie”.
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wykonywata w przypadku pogorszenia jakosci wody, po podjeciu dziatari naprawczych, realizujac
tym samym dyspozycje § 6 pkt 1c. rozporzgdzenia.

Ponadto, w 2025 r. Jednostka wykonata badania promieniotwdrczosci wody przeznaczonej do
spozycia z obu uje¢, zgodnie z §8 15 ust. 1 rozporzadzenia. Wyniki badan stezenia trytu oraz
izotopow radu nie przekraczaty granic wykrywalnosci okreslonych w zatgczniku nr 6, pkt C
rozporzadzenia. Tym samym przedsiebiorstwo byto obowigzane wykonac kolejne badania w tym
zakresie za piec lat (8 15 ust. 2 rozporzadzenia).

Niezaleznie od badan jakosci wody wykonywanych przez Jednostke w ramach kontroli
wewnetrznej, wtasciwy miejscowo PPIS w Pabianicach przeprowadzat kilka razy w roku wiasne
badania, w ramach kontroli urzedowej, pobierajgc prébki z wybranych punktéw poboru i na ich
podstawie stwierdzat przydatnos¢ wody do spozycia przez ludzi. W ramach kontroli urzedowej PPIS
stwierdzit w 2024 r. przekroczenia parametrow :

- w czerwcu - przekroczenie parametru ,,0gdélna liczba mikroorganizméw w 22+- 2°C” - Jednostka
zlecita dodatkowe badania tego parametru. Powtérne badanie nie wykazato przekroczen;

- we wrzesniu - stwierdzono obecnosc¢ bakterii coli oraz przekroczong ogdélng liczbe organizméw
na agarze odzywczym w temperaturze 22°C. W dniu 7 pazdziernika PPIS wydat komunikat,
w ktéorym stwierdzit warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia przez ludzi i nakazat
przegotowywanie wody przed spozyciem. Jednoczesnie PPIS wydat decyzje nakazujgcg Jednostce
doprowadzenie jakosci wody do zgodnosci z wymaganymi parametrami oraz przekazanie
odbiorcom informacji o warunkowej przydatnosci wody do celdéw spozywczych poprzez
rozpowszechnienie ww. komunikatu. Jednoczes$nie PPIS poinformowat Jednostke, ze w punktach
poboru: Szkota Podstawowa w Woli Zaradzynskiej oraz w Urzedzie Gminy stwierdzono
przekroczenia parametréw zelaza i metnosci.

Jednostka w ciggu 10 minut od otrzymania informacji o przekroczeniach, odcieta SUW Nowa
Gadka?' od sieci wodociggowej i podjeta dziatania zmierzajgce do ustalenia lokalizacji zrédta
zanieczyszczenia. Pobrano ponownie probki do badan. Wykonane zostaty odcinkowe ptukania
wodociggu przy uzyciu hydrantéw p-poz. Kolejne badania wody nie wykazaly przekroczen.
W kolejnych tygodniach kontynuowano ptukanie sieci i wykonywano cykliczne badania.
28 pazdziernika 2024 r. Kierownik Jednostki podjat decyzje o odtgczeniu SUW Gadka od sieci
wodociggowej i poddaniu jej modernizacji. 20 listopada 2024 r. PPIS potwierdzit w oparciu
o badania w ramach kontroli urzedowej, ze woda nadaje sie do spozycia bez ograniczen.

(akta kontroli str. 342-583, 584-587, 919)

6. Kontrolowana jednostka nie prowadzita kontroli jakosci odprowadzanych Sciekéw bytowych,
przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 3 ustawy o zzw (szerzej opisane w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci). Kontrola ilosci sciekdw bytowych odbywata sie na podstawie
wskazan wodomierzy raz na kwartat.

21 Miejsce wykrycia przekroczenia parametréw.
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Kierownik wyjasnit: kontrola jakosci sciekdw przemystowych odbywata sie poprzez zobowigzanie firm
do okresowego badania sciekéw i dostarczania wynikéw do Jednostki, a takze wyrywkowo, poprzez
zZlecanie akredytowanej firmie zewnetrznej badanie sciekdw raz na jakis czas??.

Warunki wprowadzania $ciekdéw nie byly kontrolowane, ale okresowo weryfikowane w terenie na
sieci i przepompowniach. Kierownik wyjasnit: Jakos¢ sciekéw socjalno - bytowych jest na poziomie 650
- 970 ChZT i w tym przedziale sie miescimy. Badamy nie tylko na wyjsciu z terenu Gminy, ale réwniez
zgodnie z harmonogramem wykonujemy badania Sciekéw na terenie w wybranych i czesto zmienianych
miejscach. W wyniku tych badan wyodrebniamy zwiekszone wartosci ChZT, lub innych czynnikéw i po
analizie typujemy Zrddta zanieczyszczen. Tak wytypowaliSmy zaktad (...) i od tej pory cyklicznie pobieramy
tam probki sciekéw okotfo 18 razy rocznie.

W zakresie kontroli ilosci sciekdw przemystowych Kierownik wyjasnit, ze od 2016 roku, nowo
powstatym firmom, przy wydawaniu warunkéw technicznych, stawiany jest wymaog zamontowania
przeptywomierzy: Przeplywomierze mamy zamontowane w szesciu firmach i ich wskazania pokazujg
wartos¢ bardzo zblizong do wskazan wodomierzy. Odczyty ilosci odprowadzonych sciekéw
Z przeptywomierzy odczytujemy raz na kwartat, chyba Ze w celu rozwazenia reklamacji - czesciej.

Systematycznie, co najmniej dwa razy w miesigcu, zgodnie z harmonogramami wspdélnych badan
Sciekdw komunalnych, odbywaty sie badania prébek pobranych w punkcie kontrolno-pomiarowym
na kolektorze Ksawerdw-Pabianice. W okresie objetym kontrolg nie doszto do przekroczenia
parametréw jakosci $ciekéw zgodnych z technologia Grupowej Oczyszczalni Sciekéw tddzkiej
Aglomeracji Miejskiej w todzi (parametry ustanowita oczyszczalnia).

(akta kontroli str. 688-901, 985-996)

7. W okresie objetym kontrolg Jednostka dwukrotnie skorzystata z uprawnien wskazanych w art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy o zzw odcinajgc dostawy wody z uwagi na brak uiszczenia naleznosci za petne
dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania
zalegtej optaty. W obu przypadkach Jednostka wskazata potozenie najblizszego zdroju
wodociggowego. O zamiarze odciecia dostawy wody Jednostka zawiadomita PPIS w Pabianicach,
Wojta Gminy Ksawerdw oraz odbiorce ustug na 2 miesigce przed odcieciem?3,

Odciecia poprzedzone zostaty zastosowaniem przyjetej w Jednostce procedury windykacyjnej* -
system rozliczeniowy optat za wode i Scieki wysytat smsy, w ktoérych na biezagco powiadamiat
o0 zblizajgcym sie terminie ptatnosci i jego przekroczeniu. Raz na kwartat Jednostka wysytata
diuznikom upomnienia®>. W przypadku nieuregulowania przez odbiorce naleznosci z dwoch
okresow obrachunkowych, wysytano wezwanie do zaptaty, w ktérym informowano dtuznika, iz
w przypadku braku zaptaty naleznosci zostanie wypowiedziana umowa i zostanie zamkniete

22 Badania w réznych punktach sieci zgodnie z harmonogramem.

W przypadku drugiego odbiorcy ustug, odciecie wody nastapito wczesniej (11.03.2023 r.), co byto spowodowane awarig
wodociggu. Po dokonaniu naprawy odbiorca nadal nie uregulowat naleznosci, w zwigzku z czym 27.07.2023 r. skierowano
do niego zawiadomienie o wypowiedzeniu umowy i zamknieciu przytgcza wodociggowego. W toku prowadzonej sprawy
Jednostka otrzymata informacje, iz odbiorca ustug przebywat w Domu Pomocy Spotecznej, gdzie zmart.

24 prowadzonej na podstawie 8 1 pkt 7 zarzadzenia Kierownika Gminnej Jednostki Wod-Kan Ksawerdéw z 1 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustalania zasad i regut funkcjonowania gospodarki finansowej w Gminnej Jednostce Wod-Kan Ksawerow.

25w 2022 r. wystano 752 szt., w 2023 r. - 648 szt., w 2024 r. - 900 szt. i w 2025 r. - 859 szt.
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przytacze oraz sprawa zostanie skierowana na droge sagdowa?®. Nastepnie Jednostka informowata
o wypowiedzeniu umowy i zamknieciu przytgcza, rownolegle wysytajgc informacje do Waéjta Gminy
i do PPIS¥. W przypadku uregulowania naleznosci do konca uptywu ostatecznego terminu,
powiadamiano o zachowaniu waznosci zapiséw w umowie.

Zalegtosci odbiorcéw ustug (naleznosci wymagalne) za poszczegdlne lata okresu 2022 - 2025 (I
potrocze) wyniosty odpowiednio: 43,9, 53,2, 36, 43,9 tys. zi, jednak w przypadku zadnego
z odbiorcéw ustug suma naleznosci nie przekraczata 5 tys. z#?8 za petne dwa okresy obrachunkowe
w kazdym roku okresu objetego kontrola.

(akta kontroli str. 589-667)

8. W okresie objetym kontrolg Jednostka skierowata jedno zawiadomienie do organdw scigania
w zwigzku z nielegalnym wprowadzaniem Sciekéw do urzgdzen kanalizacyjnych.

W 2025 roku, w toku wydawania zaswiadczenia o podtgczeniu do kanalizacji na prosbe jednego
z mieszkancéw Gminy ustalono, ze w dokumentacji wodno-kanalizacyjnej brakuje odbioru
podiaczenia kanalizacji sanitarnej do budynku (warunki podtgczenia wydano w 2003 roku). Po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, w dniu 19 maja 2025 r. Jednostka skierowata do
Prokuratury Rejonowej w Pabianicach zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
opisanego w art. 28 ust. 4 ustawy o zzw, tj. wprowadzania $ciekéw do gminnych urzadzen
kanalizacyjnych co najmniej od 2004 r. do chwili obecnej, bez uprzedniego zawarcia stosownej
umowy na odprowadzanie $ciekdw. Wniesiono o natozenie kary grzywny oraz orzeczenie nawigzki
na podstawie art. 28 ust. 5 ww. ustawy za kazdy miesigc bezumownego odprowadzania Sciekow.

W toku wszczetego postepowania przygotowawczego ustalono m.in. ze osoby korzystajgce
z nieruchomosci nie miaty Swiadomosci, ze przytacze kanalizacyjne, z ktérego korzystajg zostato
wykonane niezgodnie z obowigzujacymi przepisami i nie byto objete umowa, przytgcze zostato
wykonane przed nabyciem przez nie nieruchomosci, a sposéb wykonania nie wskazywat na
nielegalne podtaczenie. Po uzyskaniu informacji o brakach, wtasciciele nieruchomosci podjeli
niezwtocznie czynnosci zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego przytgcza. W zwigzku
z powyzszym, w dniu 17 listopada 2025 r. postepowanie zostato umorzone na podstawie art. 17 §
1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego?® z uwagi na brak znamion
czynu zabronionego.

(akta kontroli str. 668-677)

9. W okresie objetym kontrolg w Jednostce nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych. W 2024
roku przeprowadzono natomiast planowy audyt wewnetrzny pn. ,Prawidtowos¢ funkcjonowania
Gminnej Jednostki Wod-Kan w Ksawerowie w ramach kontroli zarzadczej". Wydano ocene
pozytywng z zastrzezeniami i sformutowano osiem zalecen dotyczacych m.in. prawidtowosci
identyfikowania ryzyk, przeprowadzania samooceny kontroli zarzgdczej zgodnie ze Standardami

26 w 2022 r. wystano 59 takich wezwan, w 2023 r.- 65, w 2024 r. - 72, w 2025 r. - 67.
27w 2022 wystano 41 informacji, w 2023 r. - 38, w 2024 r. - 45 szt., w 2025 r. - 34.

28 Prég przyjety do szczegdtowego badania préby przez NIK.

29t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 46.
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kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, przestrzegania regulaminu zamdwien
publicznych, wyznaczenia pracownika zastepujgcego Kierownika Jednostki w czasie jego
nieobecnosci w pracy zgodnie z zapisami Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego Jednostki.
W zakresie bezpieczenstwa informatycznego zalecenia dotyczyty:

- opracowania i wdrozenia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji (SZBI) zgodnie
zwymogiem § 19 ust. 1 w zw. z ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla sieci
teleinformatycznych3'.

- zapewnienia okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji, nie
rzadziej niz raz na rok (tzw. audytu KRI) zgodnie z wymogiem 8 19 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 maja 2024 r.

Zgodnie z zaleceniami audytu, w wymaganym terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania
sprawozdania3?, Kierownik Jednostki przedstawit harmonogram usprawnien badanego obszaru
w celu wyeliminowania stabosci kontroli zarzgdczej. Wiekszo$¢ zalecerh wdrozono, natomiast ww.
zadania zwigzane z wdrozeniem systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji (SZBI) oraz
wprowadzeniem i zapewnieniem okresowego audytu wewnetrznego w tym zakresie, zobowigzano
sie poczatkowo wykona¢ do konca 2025 roku, a nastepnie termin ten przesunieto na | kwartat
2026 r. z powodu nieprzewidzianych, znacznych kosztéw przygotowania systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji. Aktualnie Jednostka jest na etapie rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 114-160, 902-908, 924-984)

10. Kierownik wyjasnit, ze wdrozenie postanowien unijnej dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®®> wprowadzajgcej szereg nowych obowigzkéw dla
przedsiebiorstw wodociggowych, przyniesie istotng zmiane na korzys$¢ odbiorcéw ustug: Juz teraz
na stronie BIP Jednostki umieszczamy decyzje Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Pabianicach z informacjq, iz woda jest zdatna do spozZycia przez ludzi zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Zdrowia. Jesli bedziemy musieli szerzej informowac online odbiorcéw ustug, zrobimy to. Jesli
bedziemy musieli (...) zwiekszy¢ zakres badan o PFAS i mikroplastik to oczywiscie delikatnie zwiekszy to
wyliczenia do Taryf (wszystko zaleZy od kosztéw takich badan).

Zdaniem Kierownika nowe inwestycje nie bedg potrzebne, poniewaz badania wykonujg firmy
zewnetrzne - laboratoria akredytowane wytonione zgodnie z regulaminem zamdwien publicznych.
Kierownik nie potrafit oszacowa¢ kosztéw niezbednych do wdrozenia wymagan dyrektywy, gdyz
uznat: wszystko zalezy od tego, jak do takich badan podejdq laboratoria.

(akt kontroli str. 902-908)

30 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz.Urz.MF.2009.15.84.

31 Dz. U.z 2024 r. poz. 773, dalej: rozporzadzenie z dnia 21 maja 2024 r.

32tj. w dniu 12 grudnia 2024 r.

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1).
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Warunki przytaczenia do sieci wod-kan zostaty wydane w oparciu o niekompletne wnioski,
ktére nie zawieraty wszystkich danych wymaganych zgodnie z art. 19a ust. 4 i 5 ustawy zzw, co
byto dziataniem nierzetelnym. | tak:

- wsiedmiu przypadkach, w ktérych we wnioskach o wydanie warunkéw przytaczenia do
sieci podano szacunkowe zuzycie wody, wskazano zuzycie miesieczne - nie za$ jak
wskazuje art. 19a ust. 4 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw - dobowe;

- w pozostatych 14 przypadkach, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 19a ust. 41 5
ustawy zzw, we wnioskach o wydanie warunkéw przytgczenia do sieci, nie podano
szacunkowej ilosci zuzycia wody i Sciekdw.

Kierownik wyjasnit, ze brak podawania ilosci planowanej do zuzycia wody wynikat z faktu braku

wiedzy przez inwestora lub obawy przed wpisaniem nieprawidtowych danych, ktére mogg miec

w przysztosci konsekwencje prawne. W przypadku inwestoréw indywidualnych Jednostka nie

wymagata rygorystycznie podawania ilosci ze wzgledu na niewielki procent w catkowitym zuzyciu

wody. Wnioski o wydanie warunkdw zostaty juz poprawione w zalecanej formie i celem wydania
warunkéw niezbedne jest kompletne wypetnienie wniosku.
(akta kontroli str. 226-341, 916-923)

2. W calym okresie objetym kontrolg Jednostka nie prowadzita regularnej kontroli jakosci
odprowadzanych Sciekéw bytowych, przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekow
do urzadzen kanalizacyjnych, do czego zobowigzywat art. 9 ust. 3 ustawy o zzw.

Kierownik wyjasnit, ze kontrole Sciekéw bytowych nie byty prowadzone z uwagi na niewielki -

zdaniem Jednostki - wplyw na jako$¢ éciekéw odprowadzanych do Gminnej Oczyszczalni Sciekéw

todzkiej Aglomeracji Miejskiej w todzi. Kontrola jakosci sciekéw przemystowych odbywata sie
poprzez zobowigzanie firm do okresowego badania Sciekéw i dostarczania wynikéw do Jednostki,

a takze wyrywkowo (w réznych punktach sieci), poprzez zlecanie akredytowanej firmie zewnetrznej

badanie sciekéw. Warunki wprowadzania nie byty kontrolowane, ale okresowo weryfikowane

w terenie na sieci i przepompowniach.

(akta kontroli str. 985-996)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach i wskazuje, iz Jednostka byta
zobowigzana do prowadzenia regularnych kontroli okreslonych w art. 9 ust 3 ustawy o zzw, tj.
zaréwno Sciekow bytowych i przemystowych, w przypadku tych ostatnich w sposéb okreslony
w § 11 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji
obowigzkéw dostawcéw sciekédw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekéw do
urzgdzen kanalizacyjnych34. Poniewaz scieki odprowadzane urzgdzeniami stuzgcymi do realizacji
zadan wiasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania sciekéw komunalnych nie sg sciekami
bytowymi lub przemystowymi, lecz sciekami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 ww.
ustawy, nie mozna uznac, iz poprzez wykonywanie badan Sciekdw w wybranych miejscach sieci,
Jednostka wywigzata sie z obowigzku kontroli jakosci sciekéw bytowych i przemystowych. Badania
takie nie zastepujg takze kontroli, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o zzw oraz § 11

349 Dz.U.z2016r. poz. 1757, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu realizacji obowigzkédw dostawcédw Sciekow
przemystowych
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rozporzadzenia w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcéw Sciekdw przemystowych.
Kontrola taka winna by¢ przeprowadzana po zawiadomieniu przedsiebiorcy, wedtug Scisle
okreslonych procedur. Z powyzszych wzgledéw, takze prowadzonego przez Jednostke monitoringu
badan wykonywanych przez przedsiebiorce nie mozna uznac za kontrole, o ktérej mowa w art. 9
ust. 3 ustawy o zzw.

IV.Uwaga

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage:

Uwaga

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na koniecznosc:
1. Prowadzenia regularnej kontroli jakosci odprowadzanych s$ciekdw bytowych oraz
warunkéw ich wprowadzania do urzagdzen kanalizacyjnych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o zzw.
2. Wydawania warunkdéw podtgczenia do sieci nha podstawie kompletnych wnioskéw.

WhiosKki

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora tddzkiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykorzystaniu uwagi oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz
niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

£6dz, dnia 27 lutego 2026 .
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Kontroler

Gtowny specjalista k.p.

Anna Wrona

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli

todzka Delegatura w todzi
p.o. Dyrektor

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
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