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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zespot Placdwek Szkolno-Wychowawczych w Kielcach (dalej: Zespdt), ul. Jagiellonska 30, 25-608
Kielce, w zakresie dziatalnosci Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci
i Mtodziezy w Kielcach (dalej: Osrodek).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marta Jagnigtkowska, Dyrektor Osrodka, od 1 wrzesnia 2007 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja dziatan majgcych na celu ochrone dzieci i mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do
przewidzenia zagrozeniami zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego.

2. Wspétpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczeristwa.

Okres objety kontrola

Lata szkolne 2024/2025-2025/2026 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z ustaleniami dotyczgcymi okresu
objetego kontrolg'.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Swietokrzyska Delegatura w Kielcach
Kontroler

Piotr Fatalski, gtdbwny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/118/2025
z dnia 24 listopada 2025 .

(akta kontroli str. 1-7)

'Tj. do 12 stycznia 2026 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

W Zespole Placowek Szkolno-Wychowawczych nie podjeto prawidtowych i rzetelnych dziatan
majacych na celu ochrone uczniéw i pracownikéw przed mozliwymi do przewidzenia
zagrozeniami, w tym zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego. Dyrektor Zespotu nie
wykorzystata mozliwosci wspotpracy z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami
bezpieczenstwa w celu uzyskania wsparcia w opracowaniu procedur bezpieczenstwa,
przeprowadzenia szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla nauczycieli i uczniéw,
realizacji ¢wiczen i probnych ewakuacji oraz aktualizacji procedur na podstawie doswiadczen
zebranych podczas ¢wiczen.

W okresie objetym kontrolg opracowano w Zespole Procedury postepowania
nauczycieli/wychowawcow w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia uczniéw i wychowankdw, przy czym
do czasu kontroli NIK nie obejmowaty one zasad postepowania w sytuacjach zagrozen
zwigzanych z konfliktem zbrojnym. W listopadzie 2025 r. wprowadzono (opracowang przez
nauczycieli, bez udziatu ekspertéw zewnetrznych) Procedure na wypadek wystgpienia zagrozenia
wojennego. Procedura ta nie zostata przygotowana rzetelnie, a jej praktyczne wdrozenie nie byto
mozliwe, gdyz Dyrektor nie ustalita miejsc schronienia dla uczniéw i pracownikéw Zespotu, mimo
ze w ww. procedurze przewidziano relokacje osdb do takich miejsc. Do czasu zakonczenia
kontroli nie przeprowadzono ¢wiczen oraz szkoleh dotyczacych postepowania na wypadek
wystgpienia zagrozen zwigzanych z wybuchem konfliktu zbrojnego. Nie przeprowadzono tez
prébnych ewakuacji do miejsca schronienia, Zesp6t nie dysponowat bowiem wiedzg, gdzie w
najblizszym otoczeniu szkoty znajdujg sie takie miejsca i jak do nich dotrzec.

W Zespole przyjeto instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, wymagang 8 6 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terendw?, ktdra zawierata m.in.
plan ewakuacji. Opracowano takze Procedure ewakuacji uczniow, nauczycieli i pracownikéw

Z budynku Zespotu. Z wykorzystaniem tych dokumentéw przeprowadzono w okresie objetym
kontrolg dwie prébne ewakuacje, realizujgc obowigzek wynikajgcy z§ 17 ust. 1 2 tego
rozporzadzenia. Na podstawie dokumentacji ww. ¢wiczen przeprowadzonych w 2024 r. ustalono,
ze ewakuacja nie zostata przeprowadzona prawidtowo i rzetelnie, gdyz nie zapewniono
bezpieczehstwa uczniom, nie uwzgledniono potrzeb ucznidw z niepetnosprawnosciami, a takze
niektére dziatania nie byty zgodne z planem ewakuacji lub ww. Procedurg. Dyrektor nie wykonata
obowigzkéw wskazanych w decyzji Komendanta PSP nr MZ-5580A/09 z 6 listopada 2009 r.,
zwigzanych z usunieciem uchybien naruszajacych przepisy przeciwpozarowe i zapewnienie
warunkéw bezpiecznej ewakuacji (mimo ze termin realizacji zalecen uptynat w grudniu 2011 r.)

i w ciggu ostatnich dziewieciu lat nie podejmowata dziatan w celu uzyskania srodkéw na ich
realizacje. W efekcie drogi i jedno wyjscie ewakuacyjne wcigz nie spetniajg niektérych wymagan
okresIinych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie®. W protokotach
z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych
do Zespotu, ktére sktadano w okresie objetym kontrolg do organu prowadzacego szkote, nie
zamieszczono informacji o niewykonaniu tych obowigzkow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2023r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw.

>Dz.U.z2022r. poz. 1225 ze zm.
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Na posiedzeniach Rady Pedagogicznej Zespotu poruszano problematyke zagrozen militarnych,
Dyrektor wskazywata na koniecznos$¢ przygotowania sie na sytuacje kryzysowe. Nauczyciele,

w ramach prowadzonych zaje¢, uwzgledniali (w klasach, ktérych dokumentacje objeto badaniem)
tematyke zwigzang z ochrong ludnosci i obrong cywilng. Dyrektor, nauczyciele i inni pracownicy
nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, o ktérych mowa

w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilneje. Nie
nawigzano wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce, tj. terytorialnym organem ochrony ludnosci
i obrony cywilnej ani z podmiotami ochrony ludnosci w celu realizacji zadan wynikajgcych z art. 4
Ww. ustawy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu ochrone dzieci
i mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do przewidzenia
zagrozeniami zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego

Opis stanu faktycznego

1. Zgodnie ze Statutem Zespotu, wprowadzonym uchwatg Rady Pedagogicznej z 14 wrzesnia
2023 r.8, Zespot byt publiczng placéwkg przeznaczong dla dzieci i mtodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?, ksztatcgcg ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna. Zesp6t
sktadat sie z OSrodka oraz Bursy Szkolnej nr 2°. W sktad Osrodka wchodzity: Szkota Podstawowa
nr 37 Specjalna (dalej: SP), Branzowa Szkota | Stopnia Specjalna (dalej: BS) oraz Technikum nr 9
Specjalne (dalej: TS). W BS uczniowie ksztatceni byli na kierunkach: kucharz, pracownik
pomocniczy obstugi hotelowej, fryzjer, cukiernik oraz krawiec. Natomiast w TS ksztatcenie
odbywato sie na kierunkach: technik zywienia i ustug gastronomicznych oraz technik hotelarz.
Zajecia z przedmiotéw zawodowych w BS i TS odbywaty sie w formie lekcji teoretycznych oraz
¢wiczen w pracowniach specjalistycznych zlokalizowanych w Osrodku (np. pracowni
gastronomicznej).

Organem prowadzgcym Zespotu byto Miasto Kielce. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a i ust. 3
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Prezydent Miasta Kielce petni funkcje
terytorialnego organu ochrony ludnosci i odpowiada za realizacje zadah ochrony ludnosci

i obrony cywilnej na obszarze Kielc, realizuje takze zadania wynikajgce z art. 17 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

6 Dz. U. poz. 1907, ze zm.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Ze zmiang wprowadzong uchwatg nr 5/24/25 Rady Pedagogicznej z 11 wrzesnia 2025 r.

9Dz.U.z2025r. poz. 1043, ze zm.

10 Placéwka oferujgca zakwaterowanie dla uczniéw szkét ponadpodstawowych mieszkajacych poza Kielcami.

" Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm. W miastach na prawach powiatu obowigzki starosty w tym zakresie realizuje Prezydent

Miasta.
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W zarzadzeniu nr 515/2025 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie
wyznaczenia podmiotow ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie Miasta Kielce formalne
przypisano odpowiedzialno$¢ podmiotom miejskim (w tym jednostkom systemu oswiaty), za
realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci (odpowiednio do kompeteng;ji

i zakresu dziatan tych jednostek)'2,

(akta kontroli str. 8-10)

W roku szkolnym 2024/2025 w Osrodku uczyto sie (w 46 klasach) 248 uczniéw
z niepetnosprawnosciami' a w roku szkolnym 2025/2026 - 236 uczniéw (w 48 klasach).

W roku szkolnym 2024/2025 w:

- SPw 21 klasach uczyto sie 103 ucznidw, w tym 57 z jedng niepetnosprawnoscig'* i 46
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi'>,tj. do kazdej z klas uczeszczato srednio po pieciu
ucznidw, przyktadowo do jednej z klas drugich uczeszczato trzech uczniéw ze spektrum
autyzmu'®, jeden uczen z niepetnosprawnoscia sprzezong i jeden uczen z
niepetnosprawnoscig intelektualng;

- BSw 17 klasach uczyto sie 98 ucznidw, w tym 49 uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi'’ tj. do kazdej z klas uczeszczato Srednio po szesciu ucznidw;

- TS wosmiu klasach uczyto sie 47 ucznidw z niepetnosprawnosciami, w tym w przypadku 37
dotyczyto to jednej niepetnosprawnosci'é, a w przypadku dziesieciu byty to
niepetnosprawnosci sprzezone, tj. do kazdej z klas uczeszczato Srednio po siedmiu uczniow,

przyktadowo do jednej z klas uczeszczato pieciu uczniéw z niepetnosprawnoscig sprzezong
i dwdch ucznidw niepetnosprawnych intelektualnie.

W roku szkolnym 2025/2026 w:

- SPw 21 klasach uczyto sie 95 ucznidw z niepetnosprawnosciami, w tym 41 z wiecej niz jedna
niepetnosprawnoscia;

- BSw 18 klasach uczyto sie 90 uczniéw z niepetnosprawnosciami, 45 uczniéw z wiecej niz
jedng niepetnosprawnoscig;

- TS wdziewieciu klasach uczyto sie 51 ucznidéw z niepetnosprawnosciami, w tym 15 z wiecej niz
jedng niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 11-35)

12 https://bipum.kielce.eu/prawo-lokalne/zarzadzenia-prezydenta/zarzadzenie-nr-5152025-z-dnia-2025-12-12-w-sprawie-
wyznaczenia-podmiotow-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-terenie-miasta-kielce.html (dostep w dniu 8 stycznia 2026
r.), dalej: zarzadzenie w sprawie wyznaczenia podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

'3 Dotyczy niepetnosprawnosci wskazanych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2061, ze
zm.).

14 W tym: dwoch niestyszacych, dziewieciu stabostyszacych, 10 z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, 21
z niepetnosprawnoscig ruchowa (w tym z afazjg) i 15 z autyzmem (w tym z Zespotem Aspergera).

5 Niepetnosprawno$¢ sprzezona rozumiana jako wspoétwystepowanie u jednej osoby co najmniej dwdch réznych
rodzajéw niepetnosprawnosci.

6 W orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego wystepuje sie autyzm, w tym zesp6f Aspergera jako nazewnictwo tej
niepetnosprawnosci.

7 W tym (z gtéwna niepetnosprawnoscig): czterech stabostyszacych, 29 z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim, dwéch z niepetnosprawnoscia ruchowa (w tym z afazjg) i 14 z autyzmem (w tym Zespotem Aspergera).

8 W tym (z gtéwnga niepetnosprawnoscia): jeden stabowidzacy, jeden niestyszacy, siedmiu stabostyszacych, dziewieciu

z niepetnosprawnosciag ruchowa (w tym z afazjg) i 19 z autyzmem (w tym z Zespotem Aspergera).
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W okresie objetym kontrolg prawie 25% uczniéw Zespotu przedstawito orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z uwagi na spektrum autyzmu, ok. 30% z uwagi na niepetnosprawnosc
intelektualng, a 20% to uczniowie z niepetnosprawnosciami ruchowymi. Do Osrodka uczeszczali
takze uczniowie niestyszacy, stabostyszacy lub niedowidzgcy'®.

Dyrektor wyjasnita: wychowankowie korzystajq z aparatéw stuchowych bqgdz implantéw i na co dzier
porozumiewajq sie za pomocq mowy werbalnej i nie wymagajq wsparcia w postaci alternatywnych
sposobdw porozumiewania sie, w tym jezyka migowego bqdZ sygnalizacji swietlnej (...).
Niepetnosprawnos¢ ruchowa wskazana w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego w swym
zakresie w wiekszosci dotyczy uczniéw z afazjq, pozostata nieliczna grupa uczniéw

Z niepefnosprawnosciq ruchowg, to dzieci, ktore poruszajq sie w petni samodzielnie i nie korzystajqg ze
sprzetu rehabilitacyjnego typu wozek, balkonik, kule, ani nie wymagajq w przemieszczaniu sie pomocy
0S6b trzecich. Natomiast odnosnie dzieci ze spektrum autyzmu Dyrektor wskazata: w placéwce
przebywajg uczniowie z réznymi deficytami i trudnosciami, a procedura ewakuacji wskazuje na ogdine
zasady i sposoby postepowania w sytuacji zagrozenia zdrowia i Zycia wszystkich oséb przebywajqcych
w budynku i musi by¢ czytelna i zrozumiata dla wszystkich - uczniéw, wychowankdw, nauczycieli,
pracownikéw pedagogicznych, administracyjnych i obstugi. To nauczyciele- specjalisci udzielajg
indywidualnego wsparcia uczniom/wychowankom, nie tylko ze spektrum ASD, lecz takze

Z niepetnosprawnosciq intelektualng, z afazjg, czy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Wsparcie to
polega gtdwnie na przekazaniu informacji, czego dotyczy alarm, sprawdzeniu czy zostata ona
zrozumiana oraz na bezposredniej opiece przez caly czas trwania alarmu oraz po powrocie do klas.

(akta kontroli str. 289-290)

NIK zwraca uwage, ze czes¢ orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dotyczyta uczniow
niestyszacych i nawet jesli stosowane przez te osoby aparaty wzmacniajg dzwieki i redukuja hatas,
to nie eliminujg catkowicie ryzyka niewtasciwej interpretacji sygnatéw dzwiekowych

w ekstremalnych sytuacjach. Nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, ze duza czes$¢ ucznidw bedzie
miata trudnosci ze zrozumieniem i przyswajaniem polecen przekazywanych w trakcie ewakuacji.

2. W Osrodku opracowano Procedury postepowania nauczycieli/wychowawcow w sytuacji zagrozenia
Zycia i zdrowia ucznidéw i wychowankéw?. Dokument ten zawierat 11 szczeg6towych procedur.
WSrdéd nich nie uwzgledniono zasad postepowania w sytuacji zagrozenia wynikajgcego z konfliktu
zbrojnego, w tym ataku z powietrza. Dopiero w listopadzie 2025 r. (w czasie kontroli NIK)
opracowano Procedure dotyczqcq zagrozer zewnetrznych na wypadek skazenia chemicznego lub
biologicznego oraz zagrozeri wojennych w Zespole Placowek Szkolno-Wychowawczych w Kielcach?'.
Procedure te opracowali nauczyciele przedmiotu edukacja dla bezpieczehstwa (realizowanego

w klasach 6smych SP i pierwszych BS i TS). W trakcie opracowywania procedur ich autorzy nie
zwrdcili sie o0 wsparcie lub konsultacje ze strony ekspertéw zewnetrznych. Opracowane
procedury przewidywaty:

- ogtoszenie alarmu przez Dyrektora lub osobe upowazniong za pomocg sygnatu
dzwiekowego lub komunikatu, po dokonanej ocenie rodzaju zagrozenia (nalot, dziatania
militarne w poblizu) lub wykonujac polecenia wtasciwych stuzb podejmuje decyzje
o ewakuacji lub zejsciu do miejsca schronienia;

- do zadan nauczycieli nalezato: zabezpieczenie sal, ustawienie uczniéw w szyku, sprawdzenie
czy wszyscy uczniowie wyszli z sali, utrzymanie dyscypliny i spokoju wsrdd ucznidw,
udzielanie wsparcia psychologicznego i wyprowadzenie dzieci do ciggu ewakuacyjnego

9 Niepetnosprawnosciom tym towarzyszyly czesto takze inne dysfunkcje.
20 Wprowadzone zarzadzeniem nr 14/2021 Dyrektora z 14 wrze$nia 2021 r.
21 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora z 27 listopada 2025 r.
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(wyznaczonych drog ewakuacyjnych). Podczas ewakuacji nauczyciele byli zobowigzani do
przemieszczania sie na koncu kolumny oraz sprowadzenia dzieci do bezpiecznego miejsca
schronienia;

- dalsze dziatania miaty polegac na sprawdzeniu list obecnosci przez nauczycieli,
poinformowaniu Dyrektora o nieobecnosci uczniéw i oczekiwaniu na decyzje wtasciwych
stuzb.

Procedury przedstawiono na zebraniu Rady Pedagogicznej w dniu 27 listopada 2025 r i zostaty
one zatwierdzone, tj. nie zgtoszono do tego dokumentu zadnych uwag. Procedura na wypadek
wystgpienia zagrozenia wojennego nie zostata opracowana rzetelnie. Dyrektor takze nie wyznaczyta
w budynku Zespotu stref schronienia (rozumianych jako bezpieczne pomieszczenia lub czesci
budynku, takie jak piwnice lub korytarze bez okien), mimo ze w ww. procedurze przewidziano
udanie sie do takich miejsc, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Zespole zaplanowano, ze co najmniej raz w roku bedg prowadzone ¢wiczenia z zakresu
stosowania tej procedury. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie podjeto dziatan w celu
przygotowania ww. ¢wiczenia.

(akta kontroli str. 36-62, 298-300)

Dyrektor wyjasnita: nauczyciele zostali zapoznani z ww. procedurq, natomiast w celu
przeprowadzenia profesjonalnego szkolenia oczekuje wsparcia ze strony stuzby cywilnej Urzedu Miasta
Kielce.

(akta kontroli str. 357)

3. Dla pracownikéw Zespotu organizowano cyklicznie, tj. co trzy lata, szkolenia z zakresu
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, realizujgc obowigzek, o ktérym mowa § 21
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczehstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach?2. Szkolenia takie
organizowano w dniach: 28 czerwca 2022 r., 24 kwietnia 2025 r. oraz 24 i 26 listopada 2025 r.
Prowadzone byty one przez uprawnionego instruktora pierwszej pomocy i miaty charakter
praktyczny. W ramach szkolen zrealizowanych w 2025 r. omdwiono i prze¢wiczono:
zabezpieczenie miejsca zdarzenia; ocene stanu poszkodowanego; postepowanie przy omdleniach
i utracie przytomnosci; schemat postepowania w pierwszej pomocy; resuscytacje krgzeniowo-
oddechowg u osoby dorostej i dziecka; postepowanie w przypadku zadtawien, ataku padaczki,
krwotokdw, oparzen i ztaman; podejrzenia udaru i zawatu; obstuge automatycznego defibrylatora
zewnetrznego (AED); wzywanie odpowiednich stuzb i przekazywanie informacji dyspozytorowi.

W przeprowadzonym w 2022 r. szkoleniu uczestniczyto 97 nauczycieli, a w 2025 r. - 143 osoby.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora wynikato, ze stan zatrudnienia pracownikéw
pedagogicznych (czerwiec 2022 r. i kwieciert 2025 r.) wynosit odpowiednio 97 i 109, liczba
pracownikéw administracji i obstugi wynosita odpowiednio 32 i 34. Wszystkie te osoby byty
przeszkolone z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

(akta kontroli str. 89-92, 298-309, 357)

Na zebraniu Rady Pedagogicznej zorganizowanym 11 wrzesnia 2025 r. Dyrektor przypomniata
zebranym o zagrozeniach dla szkot i placéwek oswiatowych wynikajgcych z trwajacego konfliktu

22Dz.U.z 2020 r. poz. 1604, ze zm.
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zbrojnego w Ukrainie?3, Dyrektor zaapelowata o zachowanie szczegdlnej czujnosci, zwracanie
uwagi na postronne osoby przebywajace w Zespole oraz przedmioty pozostawione bez opieki.
Nauczyciele edukacji dla bezpieczenstwa przypomnieli procedury obowigzujgce w Zespole,
dotyczace postepowania w przypadku ataku terrorystycznego i ewakuacji. Przed rozpoczeciem
roku szkolnego 2024/2025 i 2025/2026 na sierpniowych posiedzeniach Rady Pedagogicznej
przypominano Procedury postepowania nauczycieli/wychowawcdw w sytuacji zagrozenia Zycia

i zdrowia ucznidéw i wychowankow.

Przy okazji prezentacji procedur na zebraniu Rady Pedagogicznej, zorganizowanym 25 listopada
2025 r., Dyrektor nawigzata do wskazéwek zamieszczonych w Poradniku bezpieczeristwa
opracowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa?*. Ww. Poradnik skierowany jest do ogétu
spoteczenstwa i prezentuje zasady postepowania w sytuacjach zagrozen takich jak: ataki

w cyberprzestrzeni, dezinformacja, katastrofy naturalne, a takze potencjalne konflikty militarne
czy awarie kluczowej infrastruktury.

Dyrektor, nauczyciele i pracownicy administracyjni nie uczestniczyli w szkoleniach i ¢wiczeniach
ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej lub innych formach edukacji z tego zakresu. W latach
2024/2025 i 2025/2026 nie wnioskowano takze o organizacje takich zaje¢ do Prezydenta Miasta
Kielce, ktory jako organ ochrony ludnosci, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 14 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, zostat zobowigzany do planowania oraz organizowania szkolen,
¢wiczen i innych form edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wspierania
programoéw edukacyjnych majgcych na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne
zagrozenia na obszarze gminy.

(akta kontroli str. 55-88, 262)

Dyrektor wyjasnita: nie uczestniczytam w szkoleniu bgdz ¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej, poniewaz nic mi nie wiadomo na temat takich ¢wiczeni organizowanych dla cztonkéw
kadry kierowniczej w Kielcach. Stqgd tez nie organizowatam takich szkoleri dla nauczycieli

i pracownikéw administracji i obstugi. Na ogdlnych spotkaniach z pracownikami administracyjno-
obstugowymi, a takze na zebraniach rady pedagogicznej informowatam o biezgcych zagrozeniach,

w tym wynikajgcych z trwajgcego konfliktu zbrojnego w Ukrainie, ogtaszanych i obowiqgzujgcych
alertach i stopniach alarmowych oraz sposobach reagowania.

(akta kontroli str. 290)

NIK zwraca uwage, ze w Swietle art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
wspoOtpraca dyrektora z organem ochrony ludnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa
podlegtych mu oséb i mienia, a takze realizacji zadan obronnych panstwa jest obowigzkiem, a nie
fakultatywng mozliwoscig. Zgodnie z 8 5 pkt 1 zarzgdzenia w sprawie wyznaczenia podmiotéw
ochrony ludnosci, jednostki systemu oswiaty Miasta Kielce zostaty zobowigzane do
wspotdziatania i wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce oraz innymi organami i podmiotami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 4 ustawy

0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym w przygotowaniu ludnosci do wtasciwego
zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia przez zwiekszanie swiadomosci zagrozen

i spotecznej odpornosci. W zarzgdzeniu sprawie wyznaczenia podmiotéw ochrony ludnosci
wskazano szczegdtowy zakres zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przewidziany do realizacji

23 Minister Edukacji Narodowej przestata do kuratoréw oswiaty wskazéwki dotyczgce przekazania nauczycielom
rekomendacji, jak rozmawiac z uczniami o trudnych sytuacjach kryzysowych, takich jak naruszenia granic powietrznych
czy pojawianie sie obcych dronéw w zwigzku z incydentem, w ktérym rosyjskie drony naruszyty polska przestrzen
powietrzng (czes¢ z nich zostata zestrzelona lub spadta w Polsce, powodujac niewielkie zniszczenia).

24 https://www.gov.pl/web/poradnikbezpieczenstwa (dostep w dniu 17 listopada 2025 r.).
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przez jednostki oswiatowe, w tym ww. zadania (pkt 8, 9, 11, 13 czesci XIV Zatgcznika nr 1 do ww.
zarzadzenia).

4. Badanie dotyczace wigczenia do realizowanych w Osrodku programow nauczania tematyki
ochrony ludnosci i obrony cywilnej lub uwzglednienia tej tematyki w ramach zaje¢ pozalekcyjnych
lub pozaszkolnych w latach szkolnych 2024/2025-2025/2026 przeprowadzono na prébie pieciu
klas?®>. W wyniku analizy stwierdzono, ze podejmowano nastepujgcg tematyke:

— w obecnej klasie czwartej i w roku poprzednim omawiane byly zasady zachowania sie
w sytuacjach zagrozenia i radzenie sobie ze stresem, rozpoznawanie sygnatéw alarmowych,
reagowanie na sygnaty i polecenia nauczyciela w sytuacjach zagrozenia, udzielanie pierwszej
pomocy. Powyzsza tematyka realizowana byta na zajeciach z wychowania fizycznego,
zajeciach z wychowawcg, edukacji przyrodniczej, edukacji spotecznej, edukacji muzycznej,
zajeciach w ramach treningu umiejetnosci spotecznych, wspomaganiu i wspieraniu
umiejetnosci czytania i pisania oraz na zajeciach pozalekcyjnych. Na rok szkolny 2025/2026
zaplanowano szkolenia dotyczgce przygotowania plecaka ewakuacyjnego oraz spotkanie
z klasg mundurowa z sgsiedniej szkoty w celu omdwienia roli stuzb mundurowych
w zapewnieniu bezpieczenstwa ludnosci;

(akta kontroli str. 93-106, 209-223)

— w obecnych klasach 6smych i w roku poprzednim omawiano (i ¢wiczono) udzielanie pierwszej
pomocy przedmedycznej, wyposazenie plecaka ewakuacyjnego, sygnaty alarmowe,
ewakuacje w czasie wojny i pokoju, zagrozenia terrorystyczne, dziatania hybrydowe,
funkcjonowanie w czasie zagrozenia wojng, problem dezinformacji, sposoby szukania
wiarygodnych informacji dotyczacych sytuacji politycznej i zagrozen militarnych, niepokojow
spowodowanych dziataniami wojennymi i sposobem radzenia sobie z lekiem i stresem.
Powyzsza tematyka realizowana byta w ramach edukacji dla bezpieczeristwa, zajeciach
wychowania fizycznego, edukacji zdrowotnej, treningu umiejetnosci spotecznych i zajeciach
z wychowawca. W roku szkolnym 2025/2026 zaplanowano do realizacji tematy dotyczagce
systemow obrony panstwa, bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa, terenoznawstwa i wstepu
do szkolenia strzeleckiego, zasad bezpieczenstwa i rozpoznawaniu zagrozen, m.in.
militarnych, ochrony zdrowia w sytuacjach zagrozenia militarnego, podstaw przetrwania
w nagtych sytuacjach i zdrowia psychicznego w czasie konfliktu. Zaplanowano zajecia
w Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach dotyczgce miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, zwiedzanie jednostki wojskowej oraz spotkania
z przedstawicielami Policji, Strazy Pozarnej i Strazy Miejskiej;

(akta kontroli str. 107-153, 234-235)

— w obecnych klasach pierwszych TS i BS omawiano alarmowanie i ewakuacje w czasie wojny
i pokoju, zagrozenia terrorystyczne, dziatania hybrydowe, funkcjonowanie w czasie
zagrozenia wojng, udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej, ochrone zdrowia
psychicznego w sytuacjach zagrozenia militarnego, wspotdziatanie w grupie w sytuacjach
zagrozenia, dezinformacje, przetrwanie w nagtych sytuacjach oraz stresu i leku w czasie
konfliktu, zachowanie sie w przestrzeni publicznej podczas zagrozen militarnych. Powyzsza
tematyka realizowana byta w ramach edukacji dla bezpieczenstwa, wychowania fizycznego,
edukacji zdrowotnej, zajeciach z wychowawcg i treningu umiejetnosci spotecznych. W roku
szkolnym 2025/2026 zaplanowano do realizacji tematy z zakresu systemow obrony panistwa,
bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa, terenoznawstwa i wstepu do szkolenia strzeleckiego,

2> W tym obecnych klas z SP: klasy czwartej, dwéch klas 6smych oraz dwéch klas pierwszych w BS i TS.
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radzenia sobie z lekiem wywotanym informacjami o konfliktach zbrojnych, przygotowania
plecaka ewakuacyjnego oraz pierwszej pomocy przedmedycznej, postepowania w stanach
zagrozenia zdrowia i zycia, rozpoznawania zagrozen, w tym militarnych.

(akta kontroli str. 154-208)

5. Zgodnie z decyzjg?® Prezydenta Miasta Kielce w sprawie przeznaczenia do wykonania
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony, wydanej na podstawie art. 628 ust. 1iart. 630 ust. 1i5
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?’, budynek Zespotu zostat przeznaczony do
wydzielenia 200 zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne panstwa, w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny.

(akta kontroli str. 236-238)

Dyrektor (jako zarzadzajgca budynkiem Zespotu) nie posiadata informacji ani dokumentéw
Swiadczacych o wyznaczeniu budowli ochronnych w obrebie Zespotu?3, ani o wytypowaniu
budynku do przygotowania miejsc/miejsca doraznego schronienia (MDS). Stwierdzono, ze

w aplikacji Budowle ochronne 2.0%° budynek Technikum Specjalnego nr 9 zostat oznaczony jako
MDS dla 80 oséb (zaplanowano wykorzystanie na ten cel 120 m?). Nalezy zaznaczy¢, ze TS jako
szkota funkcjonujgca w ramach Zespotu nie korzysta z odrebnej nieruchomosci

(akta kontroli str. 261-262, 294)

Dyrektor wyjasnita: nie miatam wiedzy, ze budynek ZPSW [budynek Zespotu- dopisek NIK] jest
wskazany jako miejsce doraznego schronienia.

(akta kontroli str. 297)

Dyrektor nie podjeta dziatan w celu zapewnienia uczniom, nauczycielom i pracownikom Os$rodka
dostepu do budowli ochronnych lub miejsc doraznego schronienia (dalej: MDS), o ktérych
mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w sytuacji zagrozen
militarnych, w tym ataku z powietrza. Nie dysponowata bowiem wiedzg, gdzie (w najblizszym
otoczeniu szkoty) znajdujg sie takie miejsca i jak do nich dotrzec.

6. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego opracowana dla Zespotu zawierata Plan ewakuacji

z pomieszczen potozonych na poszczegolnych pietrach Zespotu, na ktérych zaznaczono m.in.
wyjscia ewakuacyjne, drogi ewakuacyjne z poszczegdlnych pomieszczen, miejsca umieszczenia
sprzetu gasniczego, hydrantéw, przeciwpozarowego wytacznika pradu. W dokumencie tym
wskazano, ze budynek zostat zakwalifikowany do kategorii zagrozenia ludzi ZL 113",

(akta kontroli str. 262-277)

Przeprowadzone ogledziny budynku Zespotu w zakresie zgodnosci stanu faktycznego
wyznaczonych drég ewakuacyjnych z Planem ewakuacji wykazaty, ze w budynku przewidziano trzy

26 Nr CBM-1.5566.15.2025 z dnia 12 marca 2025 r.

27Dz.U.z 2025 r. poz. 825, ze zm.

28 Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, obiekt budowlany albo jego cze$¢ uznaje sie za
budowle ochronng na podstawie wyznaczenia przez wtasciwy organ ochrony ludnosci, na podstawie porozumienia
wiasciwego organu ochrony ludnosci z wiascicielem lub zarzadcg budynku albo na podstawie decyzji wtasciwego organu
ochrony ludnosci.

29 Aplikacja umozliwiajaca znalezienia schronéw za pomoca adresu lub wtasnej lokalizacji, powstata w wyniku
ogolnopolskiej inwentaryzacji budynkéw i obiektéw budowlanych stuzacych do schronienia ludnosci przeprowadzonej
przez Panstwowa Straz Pozarng w ramach tzw. rozpoznania operacyjnego zwigzanego z zarzadzaniem kryzysowym oraz
zagadnieniami dotyczgcymi ochrony ludnosci.

30 Rozumianej takze jako obiekty budowlane przydatne do przystosowania na miejsca doraznego schronienia.

31 Okreslonych w § 209 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki, jako przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie.
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wyjscia ewakuacyjne: (1) gtéwne, (2) z mniejszej klatki schodowej i (3) z kuchni. W budynku
znajdowaty sie dwie klatki schodowe: gtéwna ogdélnodostepna, ktéra nie byta wydzielona
drzwiami na zadnym pietrze i druga mniejsza (w czesci budynku od strony ul. Jagiellonskiej), do
ktérej dostep z kazdego pietra prowadzit przez drzwi zamkniete na klucz. Klucze znajdowaty sie
przy drzwiach na kazdym pietrze w specjalnych skrzynkach, zamontowanych na $cianie. Dostep
do kluczy w przypadku ewakuacji byt mozliwy po sttuczeniu szybki. Przy skrzynkach brak byto tzw.
zbijakow (stuzgcych do sttuczenia zabezpieczenia). Klucze pasowaty do drzwi, wszystkie drzwi
otwieraty sie w kierunku klatki schodowej (tj. na zewnatrz). Wyjscie ewakuacyjne z mniejszej klatki
schodowej zabezpieczone byto drzwiami z zamkiem cyfrowym. Przy drzwiach brak byto kasetki

z kodem pozwalajgcym otworzy¢ te drzwi. Jednoskrzydtowe drzwi ewakuacyjne z tej klatki nie
spetniaty wymagan przepisow przeciwpozarowych, tj. ich szerokos¢ nie odpowiadata przepisom,
a dodatkowo byty znacznie wezsze od szerokosci klatki schodowej, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Drogi ewakuacyjne zostaty oznaczone w wyrazny i trwaty sposdb. Przebieg drogi ewakuacyjnej
wedtug oznaczen byt zgodny z przebiegiem tej drogi na planie. Drogi ewakuacyjne i drzwi
stanowigce wyjscia ewakuacyjne byty drozne. Drzwi stanowigce wyjscia ewakuacyjne otwieraty sie
na zewnatrz. Docelowe miejsce ewakuacyjne na boisku Zespotu Szkét Mechanicznych byto
oznaczone. Zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny

w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, plany ewakuacji zostaty w wiekszej czesci
budynku umieszczone w widocznym miejscu (na kazdym pietrze) w sposéb zapewniajacy tatwy
dostep, a drogi ewakuacyjne zostaty oznaczone w sposéb wyrazny i trwaty. W podpiwniczeniu

(w czesci szatni) nie zamieszczono planu ewakuacji, co opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 158-160, 258-260)

Komendant Miejski Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: Komendant PSP), decyzjami nr
MZ-5580/238/09 z 5 listopada 2009 r. i MZ-5580A/09 z 6 listopada 2009 r., po stwierdzeniu
naruszenia przepiséw przeciwpozarowych, powodujgcych zagrozenie zycia ludzi zobowigzat
Dyrektora do realizacji zadan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego
jednostki*2. Do obowigzkéw wskazanych w decyzji Komendanta PSP z 6 listopada 2009 r. nalezato
m.in. wyposazenie klatek schodowych w budynku Zespotu w urzadzenia zapobiegajace
zadymieniu lub stuzgce do usuwania dymu (dopuszczono takze zastosowanie innych rozwigzan
technicznych zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie dymu), obudowanie i zamkniecie na kazdej
kondygnacji drzwiami gtéwnej klatki schodowej, podzielenie korytarzy ewakuacyjnych za pomoca
przegrod na odcinki o dtugosci do 50 m oraz dostosowanie drég ewakuacyjnych. Termin
wprowadzenia wymaganych zmian okreslono na 31 grudnia 2011 r. Obowigzki te nie zostaty
zrealizowane, Dyrektor nie wnioskowata do Komendanta PSP o przesuniecie termindw ich
realizacji, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2010-2011 oraz ponownie w 2016 r. Dyrektor wnioskowata do Urzedu Miasta

o0 zabezpieczenie Srodkdéw na wykonanie decyzji Komendanta PSP, jednak srodkéw na realizacje
tych zalecen Zespét nie otrzymata®. Nalezy zaznaczy¢, ze inne zalecenia, wynikajgce z decyzji
Komendanta PSP z 5 listopada 2009 r. zostaty wykonane. Dotyczyly one m.in. zastosowania

32 Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1312, ze zm.), zgodnie z ktérym komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie stwierdzenia
naruszenia przepiséw przeciwpozarowych, uprawniony jest w drodze decyzji administracyjnej do nakazania usuniecia
stwierdzonych uchybier w ustalonym terminie.

33 W pismie z 8 marca 2011 r. Dyrektor wnioskowata m.in. o kwote 50 tys. zt na instalacje systemu oddymiania i wentylacji
klatek schodowych oraz 150 tys. zt na przebudowe i zabezpieczenie drogi ewakuacyjnej.
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hydrantéw wewnetrznych i zapewnienie ich prawidtowego zasiegu, oznakowania kurka instalacji
gazowej w obiekcie, zainstalowania odpowiedniego osprzetu instalacji elektrycznej, oczyszczenie
przewodow kominowych, aktualizacji instalacji przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 301-329)

7. W Zespole opracowano m.in. nastepujgce procedury postepowania w sytuacjach zagrozenia
zycia i zdrowia ucznidow i wychowankow: Procedure postepowania w przypadku ataku
terrorystycznego; Procedure postepowania w przypadku zagrozenia wybuchem; Procedure
postepowania w razie wypadku zagrazajgcemu zdrowiu lub Zyciu ucznia/wychowanka,
samouszkodzenia; Procedure ewakuacji uczniéw, nauczycieli i pracownikéw z budynku Zespotu

Procedura ewakuacji uczniéw, nauczycieli i pracownikéw z budynku Zespotu zostata wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora od roku szkolnego 2021/2022 i nie byta od tego czasu zmieniana. Celem
procedury byto zapewnienie sprawnego przygotowania bezpiecznej ewakuacji uczniow,
nauczycieli i pracownikéw Zespotu w sytuacji wystgpienia zagrozenia. Podstawg uruchomienia
procedury mégt by¢ pozar (gdy nieskuteczna okazata sie jego likwidacja podrecznymi srodkami),
zamach terrorystyczny, zagrozenie NSCH3* (jesli czas dojscia skazonego obtoku powietrza byt
wiekszy niz 15 minut), zagrozenie katastrofg budowlang, zagrozenie wybuchem gazu
(spowodowanego awarig instalacji gazowej) lub inne tego typu zagrozenia. Zgodnie z Procedurg
ewakuacji uczniéw, nauczycieli i pracownikdw z budynku Zespotu, Dyrektor podejmowat decyzje

o zakresie ewakuacji (petna lub czesciowa), wprowadzat zakaz wejscia i wjazdu na teren Zespotu,
nakazywat powiadomienie stuzb ratowniczych oraz zarzadzat ewakuacje samochodoéw sprzed
budynku szkoty i internatu. Ogtoszenie alarmu miato nastepowac poprzez trzykrotne powtérzenie
komunikatu ,Ewakuacja!” za pomocg megafonu oraz sygnat dzwiekowy trwajgcy trzy minuty.

(akta kontroli str. 36-48)

Zgodnie z wyzej opisang Procedurg, wychowawcy klas/nauczyciele mieli obowigzek nadzorowania
ewakuacji klas i zabezpieczenia waznego mienia i dokumentéw, sprawdzenia stanu osobowego
uczniéw, poinformowania portiera o opuszczeniu sali oraz przekazania Dyrektorowi informacji o
obecnosci dzieci w miejscu ewakuacji, tj. na boisku szkolnym przy sasiedniej szkole. W miejscu
ewakuacji nauczyciele i uczniowie mieli przebywac do otrzymania dalszych informacji. Dyzurny
nauczyciel miat obowigzek nadzorowania ewakuacji samochodéw sprzed budynku Zespotu.
Ewakuacja miata odbywac sie przez wyjscie gtéwne oraz droge ewakuacyjna.

NIK zwraca uwage, ze Procedura ewakuacji uczniéw, nauczycieli i pracownikéw z budynku Zespotu
nie zostata dostosowana do specyficznych uwarunkowan Zespotu, w tym:

- nie uwzgledniono w nich potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami. W Procedurze nie
wskazano alternatywnych form komunikacji dla dzieci niestyszgcych i niedostyszacych. Nie
uwzgledniono réwniez ograniczonych mozliwosci poruszania sie niektérych uczniéw (z uwagi
np. na niskg sprawnosc¢ fizyczng, utrudniony kontakt w ciemnosci lub zadymieniu), a takze
reakcji oséb z ze spektrum autyzmu na dzwieki o wysokiej czestotliwosci;

- nie dokonano oceny ryzyka powstania pozaru w poszczegdlnych czesciach budynku (np. w
pracowni gastronomicznej/cukierniczej) i nie opracowano alternatywnego scenariusza
ewakuacji Zespotu w przypadku zablokowania dréog ewakuacyjnych w wyniku takich zagrozen.

Procedura ta nie byta takze spdjna z Planem ewakuacji, gdyz zaktadata wykorzystanie do ewakuacji
tylko gtéwnej klatki schodowej, mimo ze Plan ewakuacji przewidywat, ze czes¢ ucznidw
i nauczycieli, np. z czesci sal lekcyjnych, sSwietlic potozonych na | pietrze opuszcza budynek

34 Niebezpieczne substancje chemiczne.
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mniejszg klatkg schodowg i bocznym wyjsciem ewakuacyjnym (podobnie jak pracownicy
administracji i obstugi).

(akta kontroli str. 44-48, 263-277)

Dyrektor wyjasnita: w najblizszym czasie zostanie zaktualizowana procedura ewakuacyjna,
z uwzglednieniem wyjscia ewakuacyjnego przez bocznq klatke schodowaq.

(akta kontroli str. 358)

Zdaniem NIK do tworzenia procedur na wypadek wystapienia zagrozen wynikajgcych
z istniejgcego konfliktu zbrojnego oraz prowadzenia szkolen i ¢wiczeh w tym zakresie warto
wykorzystac ekspertéw zewnetrznych z PSP, Policji lub Sit Zbrojnych RP.

Z procedurg zapoznano nauczycieli i zobowigzano wychowawcéw do przedstawienia jej uczniom,
nie zadbano jednak o przekazanie tej informacji rodzicom uczniéw, nie wyznaczono takze oséb,
ktére miaty koordynowac ewakuacje budynku lub realizowac konkretne zadania (dotyczy to np.
zobowigzania pracownika administracji do zabezpieczenia pieczatek, a konkretnych pracownikéw
obstugi do otworzenia i zablokowania wszystkich istniejgcych drzwi w budynku).

Dyrektor wyjasnita: Nie zapoznano rodzicéw uczniéw z procedurq ewakuacji uczniéw, nauczycieli

i pracownikéw z budynku Zespotu, Procedura ta jest znana i kazdego roku sq przeprowadzane probne
¢wiczenia z ewakuacji dla ucznidw, wychowankdw, nauczycieli i pracownikéw ZPSW. Brak odrebnych
dokumentdw potwierdzajgcych wyznaczenie konkretnej osoby do petnienia funkcji okreslonych

w procedurze ewakuacji - wynika ze specyfiki pracy naszej placéwki, m.in. pracy wedtug zmieniajgcych
sie w kazdym miesigcu grafikow - ewakuacjq kieruje dyrektor, bgdZ wicedyrektor, ewentualnie osoba
zastepujgca, natomiast alarm ogtasza petnigcy w danym dniu dyzur portier.

(akta kontroli str. 297, 322)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor zatwierdzita Procedure na wypadek wystqgpienia zagrozenia wojennego, mimo ze nie
zostata opracowana rzetelnie, tj. nie byta kompletna i spdjna z innymi dokumentami szkolnymi
oraz nie podjeta dziatan umozliwiajacych jej wdrozenie. Stwierdzono bowiem, ze:

a) w sekcji Ogtoszenie alarmu ww. Procedury nie okreslono jaki sygnat dzwiekowy zostanie
zastosowany oraz jaka powinna by¢ tres¢ komunikatu gtosowego w sytuacji, gdy dyrektor
podejmie decyzje o relokacji uczniéw w obszarze budynku, przejsciu do MDS lub stref
schronienia;

b) w sekcji Dziatania nauczycieli/pedagogow skupiono sie na nieistotnych czynnosciach np.
ustawianie ucznidw w szyku czy zabezpieczenie pomieszczen i klas. Natomiast istotne
informacje dotyczgce organizacji przemieszczenia uczniow do stref schronienia oraz przydziat
zadan nie zostaly ustalone. Nie uwzgledniono zasad postepowania nauczycieli/opiekunéw
wobec ucznidéw ze specyficznymi potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci;

€) nie zostaty wyznaczone w budynku Zespotu strefy schronienia (rozumiane jako bezpieczne
pomieszczenia lub czesci budynku), gdzie mogliby sie schroni¢ uczniowie i pracownicy na
wypadek koniecznosci realizacji tej procedury w sytuacji zagrozenia lub prowadzonych
¢wiczen, w efekcie w sekcji Przebieg ewakuacji ww. Procedury nie wskazano drog ewakuadji, tj.
relokacji w obrebie budynku do MDS lub stref schronienia, do ktérych nalezatoby sie udac.

Powyzsze Swiadczy o tym, ze Dyrektor nie podjeta wystarczajgcych dziatan w celu zapewnienia

bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, mimo ze

obowigzek podjecia tych dziatar wynika z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe.
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(akta kontroli str. 36-54, 262)

Dyrektor wyjasnita m.in.: Niestety do placéwki nie trafity, od lokalnych organéw zarzgdzania
kryzysowego, wytyczne dotyczqce schematu postepowania w sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego,
w tym ataku z powietrza ani inne systemowe rozwigzania w zakresie bezpieczenistwa na wypadek
zagrozenia wojennego. Odnosnie braku niektérych informacji w ww. Procedurze, Dyrektor
wyjasnita m.in.: co do szczegofow, nie zostaly one okreslone w procedurze, poniewaz nie
otrzymalismy, jako placéwka, informacji dotyczqcych miejsca doraznego schronienia, czy
zabezpieczenia w postaci niezbednego wyposazenia. Nie byty prowadzone praktyczne ¢wiczenia

Z udziatem uczniéw i wychowankdw, poniewaz czekamy na wytyczne od odpowiednich stuzb
zajmujqcych sie ochrong ludnosci i obrong cywilng.

Dyrektor wyjasnita réwniez, ze W ZPSW nie ma mozliwosci zapewnienia bezpiecznego schronienia
w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym dla wszystkich ucznidw i pracownikéw (...). Jako dyrektor
placéwki oswiatowej nie posiadam stosownych kompetencji, aby wyznaczac¢ miejsca doraznego
schronienia dla uczniéw i pracownikéw zespotu.

(akta kontroli str. 289-290, 322)

2. Dyrektor nie zapewnita warunkéw technicznych do ewakuacji uczniéw i pracownikéw
z budynku Zespotu, gdyz:

a) w podpiwniczeniu, gdzie znajdowaty sie m.in. szatnie nie zamieszczono planu ewakuacji, mimo
ze zgodnie z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych

i niepublicznych szkotach i placdwkach, plan ewakuacji szkoty umieszcza sie w widocznym
miejscu, w sposéb zapewniajgcy tatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznacza sie

w sposob wyrazny i trwaty.

(akta kontroli str. 258-260)
Dyrektor wyjasnita: w szatniach zostang zamieszczone plany ewakuacyjne
(akta kontroli str. 357)

b) wyjscie ewakuacyjne z mniejszej klatki schodowej nie spetniato wymagan zawartych § 237 ust.
10 8§ 239 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, gdyz szerokosc¢ tych drzwi byta nizsza niz 0,9 m (wynosita 0,85 m),

a dodatkowo drzwi te byly wezsze od szerokosci klatki schodowe;j.

(akta kontroli str. 258-260)

Odnosnie szerokosci drzwi z mniejszej klatki schodowej na zewnatrz Dyrektor wyjasnita: szerokos¢
drzwi zewnetrznych prowadzqgcych do bocznej klatki schodowej wynosi 85 cm, co wynika z konstrukcji
i planu budynku, ktéry byt wybudowany w latach 50 XX w.

(akta kontroli str. 294)
Wyijasnienie to nie moze by¢ uwzglednione, gdyz rozporzadzenie nie przewiduje takiego wyjatku.

€) nie zapewniono mozliwosci otwarcia, w sytuacji awaryjnej, wyjscia ewakuacyjnego z mniejszej
klatki schodowej, gdyz drzwi zabezpieczono elektrycznym zamkiem szyfrowym, przy czym
kombinacja cyfr otwierajgcych ten zamek nie byta dostepna. Istniato takze zagrozenie, ze na
skutek wytgczenia zasilania zamek elektryczny moze zostac zablokowany.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
zabrania sie zamykania drzwi ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajgcy ich natychmiastowe
uzycie w przypadku pozaru lub innego zagrozenia powodujgcego konieczno$¢ ewakuacji.
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Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektor wynikato, ze kod do zamka cyfrowego byt znany
pracownikom administracyjno-biurowym i dysponowali oni brelokami zblizeniowymi, ktére
otwieraty drzwi bez koniecznosci wpisywania kodu. Dyrektor zadeklarowata, ze obok drzwi
zostanie zainstalowana skrzynka, a w niej kod dostepu.

(akta kontroli str. 301-357)

d) w ciggu ostatnich dziewieciu lat (tj. po 2016 r.) Dyrektor nie podejmowata dziatahh w celu
realizacji niektorych obowigzkéw wskazanych w decyzji Komendanta PSP MZ-5580A/09 z dnia 6
listopada 2009 r., zwigzanych z usunieciem uchybien naruszajacych przepisy przeciwpozarowe.
Zalecenia te dotyczyly zobowigzania do podzielenia korytarzy w budynku Zespotu na odcinki
nieprzekraczajgce 50 m (tj. spetnienia wymogu okreslonego § 243 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie); dostosowania
dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych przy jednym kierunku ewakuacji (tj. realizacji wymagan zawartych
w 8 256 ust. 3 ww. rozporzadzenia) oraz wyposazenia klatek schodowych w urzadzenia
zapobiegajgce zadymieniu (tj. realizacji wymagan zawartych w § 245 ww. rozporzgdzenia).

(akta kontroli str. 301-329)

Dyrektor wyjasnita: Znaczng czesc¢ zalecent Paristwowej Strazy Pozarnej wykonatam korzystajgc

Z zabezpieczonych w budzecie srodkéw finansowych. Pozostaty do wykonania zalecenia, ktérych
realizacja wymaga duzych naktaddéw finansowych oraz powaznych dziatari remontowo- budowlanych
zwiqzanych, m.in. z przebudowq klatek schodowych, podziatem drog ewakuacyjnych na krotsze
odcinki, zastosowaniem klap oddymiajgcych w dachu budynku itp., a to wigzatoby sie z wytqczeniem
budynku z dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczey.

(akta kontroli str. 333)

NIK nie kwestionuje przedstawionych wyjasnien oraz dziatan podejmowanych przez Dyrektora
w poprzednich latach (tj. w 2010 r., 2011 r. i 2016 r.), ktére miaty na celu uzyskanie Srodkow
finansowych na wykonanie ww. obowigzkéw. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dziatania te nie byty
kontynuowane po 2016 r., mimo ze zalecenia PSP nie zostaty zrealizowane. Zgodnie z § 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, na Dyrektorze (jako zarzadcy
budynku) spoczywa obowigzek zastosowania rozwigzan zapewniajgcych spetnienie wymagan
bezpieczehstwa pozarowego w sposob okreslony w przepisach techniczno-budowlanych.

Ocena czastkowa

W Zespole opracowano Procedury postepowania nauczycieli/wychowawcow w sytuacji zagrozenia
Zycia i zdrowia ucznidw i wychowankéw, przy czym procedura ewakuacji z budynku nie zostata
dostosowana do specyfiki Osrodka, w ktérym objeto ksztatceniem ok. 240 uczniéw z
niepetnosprawnosciami. Procedury dotyczgce zasad postepowania w sytuacji zagrozen zwigzanych
Z konfliktem zbrojnym wprowadzono w trakcie kontroli NIK (w listopadzie 2025 r.). Byty one
opracowane nierzetelnie i nie byty mozliwe do wdrozenia, gdyz Dyrektor nie podjeta dziatan

w celu ustalenia miejsc schronienia, do ktérych uczniowie i pracownicy mogliby sie udac. Grono
pedagogiczne i nauczyciele odbywali cykliczne przeszkolenie w zakresie pierwszej pomocy
przedmedycznej, na radach pedagogicznych poruszano problematyke zwigzang z zagrozeniami
militarnymi. Nie podjeto dziatan by umozliwi¢ nauczycielom i pracownikom udziat w szkoleniu,
¢wiczeniu lub innej formie edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W procesie
nauczania uwzgledniano tematyke ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Nie zapewniono
warunkéw technicznych do przeprowadzenia ewakuacji z budynku Zespotu, gdyz nie zostaty
spetnione niektére wymagania rozporzgdzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie oraz rozporzgdzenia w sprawie bezpieczehstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.
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2. Wspétpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami
bezpieczenstwa

Opis stanu faktycznego

1. Dyrektor przeprowadzata wymagane prawem przeglady budynku Zespotu, w tym m.in.
okresowe przeglady roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego,
przeglad i konserwacje gasnic i hydrantow. W protokole nr 2/02/2025 z dotyczgcym
(jednoczesnie) rocznej oraz piecioletniej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego
(przeprowadzonej w lutym 2025 r.) wskazano na niewykonanie dwéch zalecen z poprzednich
kontroli*> i wydano nowe zalecenia. W takcie tego przegladu stwierdzono m.in. nieprawidtowo
dziatajgcy mechanizm drzwi przeciwpozarowych z samozamykaczami oraz elektrotrzymaczami
w drzwiach do korytarzy z klatki schodowej (termin realizacji tego zalecenia ustalono na 4 lutego
2026 r.).

(akta kontroli str. 278-284, 313-318)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach, w dniach 28 sierpnia 2024 r. i 28 sierpnia 2025 r. w Zespole
przeprowadzono kompleksowg kontrole zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow nalezacych do Zespotu, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki (dalej: BHP). Kontrole te przeprowadzili i udokumentowali w formie protokotu cztonkowie
komisji¢, przy czym tylko dwie z 0s6b powotanych przez Dyrektora uczestniczyly w pracach

(w tym podpisaty ww. protokot)?”. Protokdt zostat zatwierdzony przez Dyrektora. W wyniku
kontroli komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci, ktére miatyby wptyw na bezpieczenstwo
uczniéw, wychowankéw i pracownikéw. W protokotach odnotowano daty aktualnych przegladdéw
instalacji elektrycznej, odgromowej, kominowej, gazowej, wentylacji, hydrantowej i gasnic,
okresowej rocznej i piecioletniej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, potwierdzono
przeszkolenie wszystkich pracownikéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej i pierwszej pomocy
przedmedycznej, zamieszczono takze date ostatniej kontroli przeprowadzonej przez Paristwowg
Inspekcje Sanitarng (31 marca 2023 r.) oraz ze w wyniku tej kontroli nie wydano zalecen, decyzji
ani wnioskow.

Wskazano réwniez, ze ostatnia kontrola przeprowadzona przez Komendanta PSP, odbyta sie 25
wrzesnia 2009 r. a w jej wyniku wydano decyzje nr MZ-5580/09 z dnia 5 listopada 2009 r. (ktorej
zalecenia zostaty przez Dyrektora wykonane). W protokole pominieto fakt otrzymania decyzji
Komendanta PSP nr MZ-5580A/09 z dnia 6 listopada 2009 r., zawierajgcej obowigzki, ktére nie
zostaty dotychczas wykonane (co opisano takze w pierwszej czesci Wystgpienia). W protokole

z sierpnia 2025 r. nie uwzgledniono takze zalecen zawartych w opisanym wyzej protokole kontroli
stanu technicznego budynku.

Dyrektor pismami z 29 sierpnia 2024 r. i 29 sierpnia 2025 r. poinformowata Prezydenta Miasta
Kielce o przeprowadzeniu kontroli BHP oraz niestwierdzeniu nieprawidtowosci, ktére miatyby
wpltyw na bezpieczenstwo uczniéw. Informacja ta nie zostata sporzagdzona rzetelnie, gdyz nie
wykazano, ze budynek szkoty nie spetniat niektérych wymagan wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

35> Nie wykonano dodatkowych rur spustowych i nie zabezpieczono $cian piwnicznych przed wodg gruntowa.

36 W sktadzie: (1) inspektor ds. BHP (R.S.), (2) kierownik gospodarczy (J.M.) i (3) portier (R.B.).

37 W sktadzie powotanym przez Dyrektora powinien uczestniczy¢ inny pracownik obstugi zamiast (3) R.B., tj. w 2024 r. T.K,
za$w 2025 r. M.G.
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(akta kontroli str. 239-250)

2. Dyrektor nie podjeta dziatan w celu uzyskania od Prezydenta Miasta Kielce jako organu
ochrony ludnosci informacji o miejscach dostepu do niezbednych zasobdw tj. zapaséw wody
pitnej, zywnosci, udzielania pierwszej pomocy kwalifikowanej, sposobéw komunikowania na
wypadek konfliktu zbrojnego. Dyrektor wyjasnita: nie posiadam informacji o miejscach dostepu do
niezbednych zasobow, tj. zapaséw wody pitnej, Zywnosci, udzielania pierwszej pomocy kwalifikowanej,
sposobdw komunikowania - nie zostaty mi takie informacje przekazane przez zaden z organéw
ochrony ludnosci.

(akta kontroli str. 262, 332)

Dyrektor nie wnioskowata do Prezydenta Miasta Kielce o dodatkowe $rodki na przygotowanie
budynku do zagrozen wynikajgcych z konfliktéw zbrojnych i ¢wiczer zwigzanych z takimi
zagrozeniami. Dyrektor wyjasnita: Nie mam w planie finansowym placéwki zabezpieczonych srodkéw
na przygotowanie budynku do zagrozeri wynikajgcych z konfliktdw zbrojnych i ¢wiczeri zwigzanych

Z takimi zagrozeniami. Nie posiadam wiedzy, aby Prezydent Miasta Kielce przeznaczat takie srodki na
przygotowanie infrastruktury i budynkéw szkolnych do zagrozen wynikajqcych z konfliktu zbrojnego.

(akta kontroli str. 262)

3. Zgodnie z 8 17 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw

w okresie objetym kontrolg, corocznie przeprowadzono praktyczne sprawdzenie organizacji oraz
warunkéw ewakuacji z obiektu, w terminie zgodnym z ww. przepisem32. O zamiarze
przeprowadzenia ¢wiczen Dyrektor zawiadamiata Komendanta PSP, w terminie wymaganym § 17
ust. 4 ww. rozporzadzenia. W 2025 r. ¢wiczenia przeprowadzono z udziatem PSP.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora Protokotem z praktycznego sprawdzenia organizacji oraz
warunkéw ewakuacji budynku, w ewakuacji przeprowadzonej 10 pazdziernika 2024 r. brato udziat
211 ucznidw (w roku szkolnym 2024/2025 do OsSrodka uczeszczato 248 ucznidw), 17 nauczycieli

i szeSciu pracownikéw (w Osrodku zatrudniono prawie 100 pracownikéw pedagogicznych i ponad
30 pracownikéw administracji i obstugi), a catkowity czas ewakuacji ucznioéw (z trzech kondygnacji)
wyniost zaledwie dwie i pét minuty. W protokole tym stwierdzono, ze nie byto potrzeby
dostosowania warunkéw ewakuacji do potrzeb oséb niepetnosprawnych, gdyz sytuacja taka nie
dotyczyta ucznidow Zespotu. Oceny prawidtowosci przeprowadzenia ewakuacji dokonata Dyrektor
Zespotu oraz zatrudniony w szkole inspektor ds. BHP (z tytutem zawodowym inzyniera
pozarnictwa). Przeprowadzenie prébnej ewakuacji zostato ocenione pozytywnie, tj. zaréwno
zachowanie pracownikéw i oséb kierujgcych ewakuacja jak i oséb wyznaczonych do wykonywania
czynnosci w zakresie ewakuacji zostato ocenione bardzo dobrze. Ewakuacja ta nie zostata
przeprowadzona zgodnie z przyjetg w Zespole Procedurg ewakuacji uczniéw, nauczycieli

i pracownikéw z budynku Zespotu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 251-255, 285, 286)

W Protokole z praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacji budynku zaznaczono,
ze ¢wiczenia prowadzono przy udziale jednostki ratowniczej Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP)
lub PSP, mimo ze jednostki ratownicze nie byty obecne w trakcie ¢wiczen. Wskazano takze, ze nie
wykorzystano megafonu do ogtoszenia alarmu, mimo ze byto to zaplanowane w Procedurze
ewakuacji uczniow, nauczycieli i pracownikdw z budynku Zespotu. Z wyjasnien ztozonych przez
Dyrektor wynika, ze nie uwzglednienie jego wykorzystania wynikato z przeoczenia, a w ewakuacji
uczestniczyt przedstawiciel OSP.

38 W dniach 10 pazdziernika 2024 r. i 10 pazdziernika 2025 r., tj. nie pdzniej niz trzy miesigce od rozpoczecia roku
szkolnego.
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(akta kontroli str. 254, 358)

W ewakuacji przeprowadzonej 10 pazdziernika 2025 r., przy udziale PSP, brato udziat 198 ucznidow
(w roku szkolnym 2025/2026 do Osrodka uczeszczato 236 uczniow), 61 nauczycieli i 20
pracownikéw co oznacza, ze uczniom zapewniono odpowiednig opieke w trakcie tych ¢wiczen.
Catkowity czas ewakuacji wynidst trzy minuty i 56 sekund. Ewakuacja zostata podsumowana

w Sprawozdaniu z ¢wiczen ewakuacyjnych (sporzagdzonym przez przedstawiciela PSP i podpisanym
przez Dyrektora), w ktérym nie wniesiono zastrzezen do zachowania personelu i postepowania
0s6b ewakuowanych oraz pozytywnie oceniono wspétdziatanie z jednostka PSP. W dokumencie
tym nie odniesiono sie do uwzglednienia potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami.

W sprawozdaniu (pkt 2 pn. Charakterystyka obiektu) wskazano m.in.:

- alarm zostat ogtoszony ustnie przez megafon, mimo ze Procedurg ewakuacji uczniéw,
nauczycieli i pracownikéw z budynku Zespotu przewidywata takze wykorzystanie dzwonka;

- dostep do obiektu umozliwiajgcy wykorzystanie sprzetu strazy pozarnej byt dogodny;

- obiekt spetniat wymagania techniczne ewakuacji w Swietle obowigzujgcych przepiséw (mimo
niespetnienia obowigzkéw wyznaczonych w decyzji Komendanta PSP z 6 listopada 2009 r.);

- w budynku mogto Srednio przebywac 478 oséb, w tym 150 pracownikdéw (w ewakuacji
uczestniczyto 279 osdb, tj. 58% zadeklarowanych).

Dyrektor wyjasnita (...) to wszystkie osoby, ktdre potencjalnie mogq przebywac w placéwece, nigdy nie
ma 100% obecnosci, co wynika z harmonogramu i planu pracy zaréwno pracownikdw pedagogicznych
jak i administracyjno-obstugowych, planu lekcji uczniéw i wychowankdw, absencji spowodowanych
chorobami oraz urlopdw.

(akta kontroli str. 256-257, 285, 358)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 i ust. 1a ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
Dyrektor zostata zobowigzana do zapewnienia wszystkim osobom przebywajgcym w budynku
bezpieczehstwa i mozliwosci ewakuacji (z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych budynkow
zakwalifikowanych do strefy zagrozenia ZL Il). Dotyczy to wszystkich uczniéw przebywajacych
w Osrodku (w tym korzystajacych z Bursy nr 2).

W okresie objetym kontrolg w Osrodku nie prowadzono ¢wiczenh, we wspétpracy z podmiotami
ochrony ludnosci dotyczgcych postepowania w sytuacjach zagrozenia konfliktem zbrojnym,

w tym uwzgledniajgcych Procedury na wypadek wystgpienia zagrozenia wojennego, opracowanej
w Zespole w listopadzie 2025 r.

(akta kontroli str. 295-329)

4. Dyrektor poinformowata, ze w jej opinii uczniowie, wychowankowie, pracownicy pedagogiczni
oraz administracyjno-obstugowi posiadali niezbedng wiedze na temat zagrozen zwigzanych

z mozliwoscig wybuchu konfliktu zbrojnego. Pracownikom znane byty ogdlne wytyczne oraz
dostepne w poradnikach i na stronach www.gov.pl informacje na temat wtasciwych zachowan

w razie ewentualnego ataku powietrznego, w tym ataku drondéw lub innych zagrozen
powietrznych. Dyrektor o$wiadczyta, ze posiada wiedze teoretyczng z ogélnie dostepnych zrédet
i portali rzgdowych, niemniej jednak brak jest praktycznych szkolen w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 333)

Czterech nauczycieli®® wyrazito opinie, ze stan ich wiedzy i przygotowania Osrodka na zagrozenia
wynikajgce z wybuchu konfliktu zbrojnego byt wystarczajgcy. Wedtug nauczycieli obecnie liczba

39 W tym dwdch nauczycieli edukacji dla bezpieczenstwa i dwdch wychowawcéw klas I-111 szkoty podstawowe;j.
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szkolen czy webinaridw zaréwno tych na stronach rzgdowych czy kuratorium jest wystarczajgca
i kazdy w tatwy sposéb ma do nich dostep. Druzyna sanitarna z VI Liceum Ogdlnoksztatcgcego
w Kielcach przeprowadzita pokaz i warsztaty dotyczace pierwszej pomocy przedmedycznej dla
uczniéw Osrodka.

(akta kontroli str. 334-343)

5. Osrodek wspotpracowat z Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach. Uczniowie
mieli mozliwos¢ zwiedzania jednostki wojskowej, zapoznania sie ze specyfikg jednostki,
wyposazeniem, zadaniami i zasadami bezpieczenstwa panstwa.

Dyrektor wyjasnita: W Osrodku wspétpracujemy z policjq, strazq pozarng, strazqg miejskq, wojskiem
prowadzqc dziatania zwiqzane z przekazywaniem informacji na temat potencjalnych zagrozeri
zwigzanych z wybuchem konfliktu zbrojnego oraz zachowaniem dzieci i mfodziezy w takiej sytuacji.
Celem naszej dziatalnosci jest zapewnienie uczniom i wychowankom poczucia bezpieczeristwa

i ograniczenie nadmiernego stresu. NaleZzy pamietac, ze w Osrodku edukacjq, opiekg i wychowaniem
objeci sq uczniowie z réznymi dysfunkcjami, w tym neuroatypowi, wysokowrazliwi,

Z niepetnosprawnosciq intelektualng, sprzezonymi niepetnosprawnosciami, majgcy trudnosci odbiorze
i rozumieniu swiata, wiec podejmowane dziatania muszq uwzgledniac wszystkie te trudnosci,

a informacje przekazywane w sposéb adekwatny do rodzaju niepetnosprawnosci. Nie udato sie
nawiqzac wspotpracy z takimi organizacjami pozarzqgdowymi, ktdre chciatyby i potrafityby sprostac
takim wyzwaniom.

(akta kontroli str. 333)

Dyrektor nie podjeta dziatan w celu nawigzania wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce

i podmiotami ochrony ludnosci w zakresie przygotowania infrastruktury szkolnej i zasobéw do
zagrozen wynikajacych sytuacji kryzysowych i zagrozen militarnych m.in. w zakresie
wypracowania i wdrazania procedur awaryjnych w przypadku zagrozen i sytuacji kryzysowych
oraz umozliwienia pracownikom i uczniom udziatu w szkoleniach i ¢wiczeniach ochrony ludnosci
oraz obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 262, 295-297)

Dyrektor wyjasnita: Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczy dla Dzieci i MfodziezZy jest jednostkg
oswiatowq prowadzong przez Urzqgd Miasta Kielce i jako placéwka podlegta Prezydentowi Miasta
czekatam na wytyczne i wskazdwki wtasciwych stuzb, ktére okreslityby zakres wspotpracy oraz wskazaty
zadania do wykonania w celu poczynienia stosownych przygotowan na wypadek wybuchu konfliktu
zbrojnego.

(akta kontroli str. 332)

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 5 pkt 1 zarzadzenia sprawie wyznaczenia podmiotéw ochrony
ludnosci, jednostki systemu oswiaty miasta Kielce zostaty zobowigzane do wspétdziatania

i wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce oraz innymi organami i podmiotami ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 4 ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej, w tym w przygotowaniu ludnosci do wtasciwego zachowania sie w sytuacji
wystgpienia zagrozenia przez zwiekszanie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci.

W zarzadzeniu sprawie wyznaczenia podmiotéw ochrony ludnosci wskazano szczegdtowy zakres
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przewidziany do realizacji przez jednostki oSwiatowe
(pkt 8,9, 11, 13 czesci XIV Zatgcznika nr 1 do ww. zarzgdzenia), w tym dotyczgce kwestii
stosowania procedur w sytuacjach kryzysowych oraz udziatu w szkoleniach z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo i nierzetelnie przeprowadzono ¢wiczenia z zakresu prébnej ewakuacji Zespotu
w dniu 10 pazdziernika 2024 r., gdyz:

a) niezgodnie z przyjetg w Zespole Procedurq ewakuacji uczniéw, nauczycieli i pracownikow

Z budynku Zespotu oraz przepisami oSwiatowymi nie zapewniono, by ewakuacja kazdej z klas
odbywata sie pod opieka nauczyciela/wychowawcy. Zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora
Protokotem z praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkdw ewakuacji budynku, w ewakuacji
brato udziat 211 ucznidw, ktérymi opiekowato sie 17 nauczycieli, co oznacza, ze uczniowie z co
najmniej 20 klas pozbawieni byli opieki w czasie ewakuacji.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela* nauczyciel jest
zobowigzany m.in. do rzetelnej realizacji zadan zwigzanych zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkote.

b) nie zapewniono odpowiedniej opieki uczniom z niepetnosprawnosciami. W Protokole
zamieszczono stwierdzenie, ze w trakcie ewakuacji nie byto potrzeby objecia opiekg oséb

z niepetnosprawnosciami, gdyz taka sytuacja Zespotu nie dotyczyta, co nie byto prawda, gdyz
w roku szkolnym 2024/2025 do 46 klas Zespotu uczeszczato 248 uczniow

z niepetnosprawnosciami (udokumentowanymi orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego), z ktérych duza cze$¢ miata obnizong zdolnos$¢ poruszania sie i wkasciwego
reagowania w awaryjnych sytuacjach. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o$wiatowe,
dyrektor szkoty odpowiada za realizacje zalecen wynikajgcych z orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ucznia.

C) w Protokole z praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkdw ewakuacji budynku wskazano,
ze ewakuacja odbyta sie na plac przed budynkiem, mimo ze zgodnie z Procedurq ewakuacji
ucznidw, nauczycieli i pracownikéw z budynku Zespotu, powinna by¢ przeprowadzona na boisko
szkolne przy sasiedniej szkole.

(akta kontroli str. 251-255, 286)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora wynikato, ze w ewakuacji 10 pazdziernika 2024 r. brali
udziat wszyscy nauczyciele, pracownicy i uczniowie obecni w tym dniu w placéwce, a plac przed
Zespotem, na ktory ewakuowano uczniéw przylega do wyznaczonego w ww. Procedurze miejsca
ewakuacji. Dyrektor nie odniosta sie do koniecznosci uwzglednienia potrzeb oséb
niepetnosprawnych w czasie ewakuacji.

(akta kontroli str. 354-359)

NIK stwierdza, ze nie zostaty w petni osiggniete cele tego dziatania, okreslone w Procedurze
ewakuacji uczniéw, nauczycieli i pracownikdw z budynku Zespotu, tj. nie zapewniono bezpiecznej
ewakuacji wszystkich oséb przebywajacych w budynku. Poradnik dotyczacy zachowania w takich
sytuacjach (opracowany w Ministerstwie Edukacji Narodowej) wskazuje, ze w przypadku oséb

Z niepetnosprawnoscig bezpieczna ewakuacja powinna uwzglednia¢ rodzaj oraz stopien

40 Dz. U.z 2024 r. poz. 986, ze zm.
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niepetnosprawnosci, wiek wychowankdéw i wykorzystanie na potrzeby ewakuacji pomocy ze
strony innych oséb (pracownikéw, ucznidéw)*'.

2. Dyrektor zatwierdzita dwa nierzetelnie sporzgdzone protokoty z kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektdw nalezacych do Zespotu, o ktérych
mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych

i niepublicznych szkotach i placdwkach, a w konsekwencji przekazata organowi prowadzgcemu
nieprawidtowe dane dotyczgce stanu bezpieczeristwa w Zespole.

W protokotach kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania

z obiektéw nalezgcych do Zespotu z 28 sierpnia 2024 r. i 28 sierpnia 2025 r. pominieto
(dotychczas niewykonane) obowigzki natozone na Dyrektora decyzjg Komendanta PSP nr MZ-
5580A/09 z dnia 6 listopada 2009 r., dotyczace usuniecia uchybien naruszajacych przepisy
przeciwpozarowe, a w protokole z 28 sierpnia 2025 r. dodatkowo pominieto zalecenia wynikajgce
z okresowej kontroli budowlanej budynku Zespotu dotyczace koniecznosci uzupetnienia
funkcjonalnosci drzwi przeciwpozarowych.

Rodzaj obowigzkéw wskazanych w decyzji MZ-5580A/09 moze stanowi¢ podstawe do uznania
uzytkowanego budynku za zagrazajacy zyciu ludzi, zgodniez§ 16 ust. 112 pkt 2,415
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw.

(akta kontroli 239-250, 321-323)

Dyrektor wyjasnita, ze kontrole kompleksowe stanu bezpieczenstwa przeprowadzone w 2024 r. i 2025
r. nie uwzgledniaty braku urzgdzen zapobiegajgcych zadymianiu lub stuzgcych do usuwania dymu,
gdyz prawidtowo dziatajgcy system oddymiania wymaga zainstalowania klap, bqdZ okien
oddymiajgcych potqczonych funkcjonalnie z drzwiami napowietrzajgcymi oraz z systemem
automatycznie zwalniajgcym elektrotrzymacze przy drzwiach przeciwpoZarowych z klatki schodowe.
Dostosowanie budynku do spetnienia wymagar z zakresu ochrony przeciwpozarowej wymaga
ogromnych naktaddw finansowych oraz powaznych dziatari remontowo-budowlanych (...)

(akta kontroli 358-359)

Ocena czastkowa

Realizujgc wymogi wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
dwukrotnie, tj. w 2024 r. i 2025 r. przeprowadzono prébne ewakuacje ucznidéw i pracownikow

z budynku Zespotu, przy czym w 2024 r. nie zapewniono prawidtowego i rzetelnego przebiegu
tych ¢wiczen. Nie wykorzystano mozliwosci nawigzania wspotpracy z jednostkg organizacyjna
Urzedu Miasta Kielce odpowiedzialng za ochrone ludnosci i obrone cywilng na obszarze miasta
ani z podmiotami ochrony ludnosci w celu wiasciwej realizacji zadan szkoty. W okresie objetym
kontrolg nierzetelnie sporzgdzono protokoty z kontroli dotyczgcych zapewniania bezpiecznych

i higienicznych warunkéw korzystania z obiektdw nalezacych do Zespotu, w efekcie przekazano
do organu prowadzacego nieprawidtowe dane dotyczace stanu bezpieczenstwa budynku.

41 Poradnik Bezpieczna Szkota ,Zagrozenia i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego

i cyfrowego uczniéw”. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2020. Zostat on opracowany w MEN we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, innymi resortami i instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczen-stwo, w tym
Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Naukowg i Akademicka Siecig
Komputerowg - Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji.
(https://www.gov.pl/web/edukacja/ bezpieczenstwo-fizyczne-i-cyfrowe-uczniow--poradnik-men [dostep 28 stycznia
20267,]).
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IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Podjecie dziatan w celu opracowania rzetelnych, tj. kompletnych, dostosowanych do specyfiki
Zespotu oraz przydatnych procedur postepowania na wypadek wystgpienia zagrozenia
konfliktem zbrojnym, z uwzglednieniem zidentyfikowanych miejsc schronienia.

2. Prowadzenie szkolen i ¢wiczen na podstawie procedur postepowania na wypadek
wystapienia zagrozen zwigzanych z trwajgcym konfliktem zbrojnym.

3. Aktualizowanie istniejgcych procedur w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas
praktycznych ¢wiczen.

4. Zapewnienie odpowiednich warunkoéw technicznych do ewakuacji uczniéw i pracownikéw
z budynku Zespotu poprzez zamieszczenie planéw ewakuacji w czesci podpiwniczenia szkoty,
dostosowanie wyjscia ewakuacyjnego z mniejszej klatki schodowej do wymagan przepisow
oraz realizacje obowigzkéw przedstawionych w decyzji Komendanta PSP nr MZ-5580A/09
z dnia 6 listopada 2009 r.

5. Rzetelne sporzadzanie protokotéw z kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw nalezgcych do Zespotu, o ktérych mowa w 8 3 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach, w tym uwzgledniania wszystkich standw majgcych wplyw na bezpieczenstwo
ucznidw i pracownikow.

6. Zapewnienie bezpieczehstwa uczniom w trakcie realizowanych prébnych ewakuacji poprzez
zapewnienie im adekwatnej opieki oraz respektowania potrzeb wynikajgcych
z przedstawionych przez ucznidw orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Uwagi
NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Swietokrzyskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Kielce, dnia 5 lutego 2026 r.

Kontroler

Piotr Fatalski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Swietokrzyska Delegatura w Kielcach

p.o. Wicedyrektor

Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
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