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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1 w Kielcach, ul. Barwinek 31, 25-113 Kielce (dalej: Zespot).
Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Mazur, Dyrektor Zespotu (dalej: Dyrektor) od 1 stycznia 2020 .

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja dziatan majgcych na celu ochrone dzieci i mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do
przewidzenia zagrozeniami zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego.

2. Wspdétpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczenstwa.
Okres objety kontrola

Lata szkolne 2024/2025-2025/2026 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed tym okresem, majacych zwigzek z ustaleniami dotyczagcymi okresu objetego
kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Swietokrzyska Delegatura w Kielcach
Kontroler

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr LKI/119/2025
z 26 listopada 2025 r. i nr DKI/10/2026 z 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdélna? kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdblna

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym podejmowano dziatania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom, uczniom i pracownikom w przypadku zagrozen, w tym takze
powstatych w wyniku konfliktu zbrojnego, formutujac stosowne zasady postepowania w takich
sytuacjach. Zaniechano jednak ich ¢wiczenia, a w efekcie takze aktualizacji przyjetych procedur na
podstawie doswiadczen zebranych podczas praktycznych symulacji postepowania w czasie
zagrozen. Zespot wspdtpracowat z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami
bezpieczehstwa, w celu zapewnienia szkolen dla dzieci, uczniéw, nauczycieli i pozostatych
pracownikéw w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

W Zespole opracowano procedury bezpieczenstwa. Trzy z nich dotyczyty zasad przeprowadzenia
ewakuacji uczniéw i pracownikéw z budynku (Procedura postepowania w przypadku koniecznosci
podjecia ewakuacji, Procedura ewakuacji na wypadek pozaru oraz Scenariusz probnej ewakuacji).
Procedury te nie byly jednak ze sobg spdjne, np. w sposdb sprzeczny okreslono w nich sygnaty
alarmowe, co nie stuzyto dobremu przygotowaniu do dziatan, a w razie wystgpienia realnego
zagrozenia mogto prowadzi¢ do powaznych komplikacji. W okresie objetym kontrolg dwukrotnie
przeprowadzono ¢wiczenia z probnej ewakuacji, kazdorazowo informujgc o tym Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Wyniki tych ¢wiczenh nie zostaty wykorzystane do
aktualizacji/ujednolicenia obowigzujgcych w Zespole procedur ewakuacyjnych. Od grudnia 2023 r.
Dyrektor wprowadzit Procedure postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym ataku z
powietrza (opracowang przez nauczycieli, bez udziatu lub nawet konsultacji ze strony ekspertow
zewnetrznych), ktéra obejmowata m.in. sposéb ogtoszenia alarmu, zasady postepowania oraz
wyznaczone strefy schronienia w budynku3. Ustalone w niej zasady postepowania nie mogtyby
by¢ jednak w petni przydatne, gdyz nie okreslono kilku istotnych elementéw, w tym m.in. zasad
relokacji ucznidw i nauczycieli do wyznaczonych stref. Dyrektor nie zapewnit przeprowadzania
¢wiczen z zastosowania ww. Procedury, pomimo ze zatozono wykonywanie takich préb co
najmniej dwa razy w roku szkolnym. W Zespole corocznie dokonywano kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezgcych do Zespotu,

a Dyrektor informowat o wynikach tych kontroli organ prowadzacy.

Dyrektor nawigzat wspétprace z PSP, Straza Miejska, 10 Swietokrzyska Brygadg Obrony
Terytorialnej oraz Stowarzyszeniem Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ Koto nr 9 w Kielcach
w celu zapewnienia wsparcia w procesie ksztattowania postaw proobronnych uczniéw

i nauczycieli.

W roku 2025 w Zespole przeprowadzono, z udziatem ekspertéw zewnetrznych, wiele prelekcji

i zajec praktycznych w tym zakresie. W grudniu 2025 r. (w czasie kontroli NIK) zorganizowano
rowniez szkolenie obejmujace tresci z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w ktédrym
uczestniczyli nauczyciele i pracownicy Zespotu. Dyrektor zapewniat tez pracownikom mozliwos¢
aktualizacji wiedzy i umiejetnosci dotyczgcych udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

W pieciu klasach, ktérych dokumentacje objeto szczegbétowg analizg, wtgczano do realizowanych
programow nauczania tematyke ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zagadnienia te realizowano
réwniez w ramach zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Rozumiane jako bezpieczne pomieszczenia bez okien lub czesci budynku znajdujace sie w podpiwniczeniu.
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Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu ochrone dzieci
i mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do przewidzenia
zagrozeniami zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego.

Opis stanu faktycznego

1. W sktad Zespotu wchodzi Szkota Podstawowa nr 32 im. Janusza Kusocinskiego w Kielcach (dalej:
Szkota) oraz Przedszkole Samorzadowe nr 39 w Kielcach (dalej: Przedszkole). Organem
prowadzacym Szkote i Przedszkole jest Prezydent Miasta Kielce. Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. b i ust. 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej®, Prezydent Miasta Kielce
petni funkcje terytorialnego organu ochrony ludnosci i odpowiada za realizacje zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na obszarze Miasta Kielce®, realizuje takze zadania wynikajgce z art. 17
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’. Zarzgdzeniem nr 515/2025
Prezydenta Miasta Kielce z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia podmiotéw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na terenie Miasta Kielce, formalnie przypisano odpowiedzialnos¢
podmiotom miejskim (w tym jednostkom systemu oswiaty), za realizacje zadan z zakresu obrony
cywilnej i ochrony ludnosci (odpowiednio do kompetencji i zakresu dziatan tych jednostek)s.

W latach szkolnych 2024/2025-2025/2026 w Szkole funkcjonowato odpowiednio 30 i 29 oddziatéw
klasowych, w ktorych uczyto sie 648 i 643 ucznidw?® (w tym 25 i 27 ucznidéw

z niepetnosprawnosciami’?). Odpowiednio w Przedszkolu byto dziewiec¢ i sze$¢ oddziatéw
przedszkolnych, w ktérych objeto opieka 169 i 149 przedszkolakéw (w tym czterech i pieciu

z niepetnosprawnosciami').

(akta kontroli str. 6, 18, 87)

W Statucie Zespotu, Szkoty i Przedszkola uwzgledniono uprawnienia dyrektora szkoty wynikajgce
z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe'?, zgodnie z ktérym dyrektor
wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie
zajec¢ organizowanych przez szkote lub placowke. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 8 Statutu Zespotu te
zadania przypisano do kompetencji Dyrektora. W § 9 ust.1 Statutu Szkoty (czes¢ lll Statutu

4 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

>Dz. U. poz. 1907, ze zm.

6 W miastach na prawach powiatu obowigzki Starosty w tym zakresie realizuje Prezydent Miasta.

’Dz.U.z 2023 r. poz 122, ze zm.

wyznaczenia- oodm|otow ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-terenie-miasta-kielce.html, dalej: zarzagdzenie w sprawie
wyznaczenia podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej (dostep w dniu 30 stycznia 2026 r.)

9 Wg stanu na 30 wrze$nia 2024 r. i 30 wrzeénia 2025 r.

'0 Dotyczy niepetnosprawnosci wskazanych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2061 ze
zm.). Wiekszos¢ z tych uczniéw (w kolejnych latach szkolnych odpowiednio 60% i 74%) przedstawito orzeczenie

o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na autyzm, w tym Zespdt Aspergera (dalej: spektrum autyzmu).

" Dzieci i uczniowie przedstawili orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na spektrum autyzmu.

12Dz. U. 22025 r. poz. 1043, ze zm.
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https://bipum.kielce.eu/prawo-lokalne/zarzadzenia-prezydenta/zarzadzenie-nr-5152025-z-dnia-2025-12-12-w-sprawie-wyznaczenia-podmiotow-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-terenie-miasta-kielce.html
https://bipum.kielce.eu/prawo-lokalne/zarzadzenia-prezydenta/zarzadzenie-nr-5152025-z-dnia-2025-12-12-w-sprawie-wyznaczenia-podmiotow-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-terenie-miasta-kielce.html

Zespotu stanowigca jej integralng czes¢) zapisano, ze Szkota dba o bezpieczeristwo ucznidow

i chroni ich zdrowie od chwili wejscia ucznia do szkoty do momentu jej opuszczenia poprzez m.in.:
omawianie zasad bezpieczeristwa na godzinach wychowawczych i innych zajeciach; szkolenie
pracownikoéw szkoty w zakresie BHP; dostosowanie infrastruktury Szkoty do potrzeb uczniow.

Obowigzkami nauczycieli i pracownikéw szkoty w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ucznidéw,
zgodnie z 8 9 ust. 2 Statutu Szkoty, byto: reagowanie na wszelkie dostrzezone sytuacje lub
zachowania ucznidéw moggce stanowic¢ zagrozenie dla ich bezpieczenstwa; zwracanie sie do
kazdej osoby postronnej wchodzgcej na teren Szkoty o podanie celu pobytu; niezwtoczne
zawiadamianie Dyrektora o wszelkich dostrzezonych zdarzeniach, noszacych znamiona czynu
zabronionego lub stanowigcych zagrozenie dla zdrowia lub zycia uczniéw.

(akta kontroli str. 5-7, 12, 13, 17)

W latach szkolnych objetych kontrolg w Zespole obowigzywaty procedury bezpieczenstwa
wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora odpowiednio z 11 wrze$nia 2024 r. i 2 wrze$nia 2025 r."3
Wdrozono je m.in. w celu zwiekszenia bezpieczenstwa uczniéw i zapewnienie jego wysokiego
poziomu, a takze usprawnienia i zwiekszenia trafnosci oraz skutecznosci oddziatywan szkoty

w sytuacjach niepozgdanych zachowan. W roku szkolnym 2024/2025 wprowadzono 21 procedur
(zgrupowanych w IV rozdziatach)'. Okre$lono w nich m.in. zasady przebywania w budynku szkoty,
obowigzki nauczyciela w sytuacjach kryzysowych, zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w sieci,
zasady postepowania w przypadku wypadkdw uczniéw. Od roku szkolnego 2025/2026
opracowano i przyjeto siedem nowych procedur, w tym Procedure postepowania po otrzymaniu
zgtoszenia o podfoZzeniu tadunku wybuchowego oraz Procedure postepowania w przypadku
koniecznosci podjecia ewakuacji z budynku szkoty.

(akta kontroli str. 19-66)

W Zespole w maju 2024 r. opracowano Procedury ewakuacji na wypadek pozaru (pn. Warunki oraz
sposob prowadzenia ewakuacji), ktére stanowity czes¢ Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego'®.

W roku szkolnym 2021/2022 opracowano takze Scenariusz prébnej ewakuacji obejmujgcy
koniecznos¢ ewakuacji budynku w sytuacji wystgpienia pozaru w pomieszczeniu, tzw.
Wymiennikowni, znajdujgcym sie w podpiwniczeniu jednego z segmentdéw Zespotu. Nie wskazano
jednak w jaki sposéb majg ewakuowac sie osoby przebywajace w tym segmencie budynku (blok
wychowania fizycznego). Dyrektor wyjasnit, ze ewakuacja odbywa sie wéwczas przez wyjscie
ewakuacyjne obok hali sportowej, prowadzgce bezposrednio na teren zewnetrzny. Klatka
schodowa stanowi drugorzedng, alternatywnga droge ewakuacji (do segmentu B budynku). Za
koordynacje dziatah w tym rejonie odpowiedzialny byt nauczyciel wychowania fizycznego,
petnigcy funkcje kierownika ewakuacji.

(akta kontroli str. 73-86, 236-241)

NIK zauwaza, ze przedstawione w wyjasnieniach zasady postepowania dotyczgce ewakuacji
uczniéw z bloku sportowego nie zostaty uwzglednione w Scenariuszu prébnej ewakuacji.

13 Zarzadzeniem nr 3/01/2024/2025 wprowadzono Procedury zapewniajgce bezpieczny pobyt uczniéw w Szkole;
Zarzadzeniem nr 02/09/2025 wprowadzono Procedury postepowania w sytuacjach zagrazajgcych bezpieczeristwu
ucznidéw i pracownikéw oraz w sytuacjach niepozadanych zachowan.

14 (1) Zasady bezpieczeristwa obowigzujgce w szkole; (2) Procedury korzystania z pomieszczen i obiektéw szkolnych; (3)
Procedury postepowania w przypadku wypadkoéw lub problemdw zdrowotnych uczniéw; (4) Procedury postepowania
w przypadku niewtasciwego zachowania ucznidw.

15 O ktérej mowa w § 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 822, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw.

strona5z17



W Procedurze postepowania w przypadku koniecznosci podjecia ewakuacji z budynku szkofy,
odnoszacej sie m.in. takze do pozaru, jako sygnat alarmowy wskazano trzy dtugie dzwonki,

a odwotanie alarmu to dwuminutowy sygnat dzwiekowy przerywany. W Procedurze ewakuacji na
wypadek pozaru (czesci Instrukcji przeciwpozarowej) alarm to przerywany dzwonek w odstepach
2-3 sekundowych powtdrzony 10 razy. W Scenariuszu prébnej ewakuacji obowigzujgcej od

1 wrzesnia 2021 r. przewidziano sygnalizacje alarmu za pomocg dzwonka lub gwizdka.

(akta kontroli str. 19-66, 73-86)

Dyrektor wyjasnit, ze opracowano i wdrazano kolejne wersje procedur ewakuacji, ktore byty
dostosowywane do aktualnych wymogéw (...). Obecnie obowigzuje jedna, ujednolicona procedura
ewakuacji, stanowigca zatgcznik do Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego.

(akta kontroli str. 236-241)

NIK nie podziela zdania Dyrektora, gdyz wszystkie wprowadzone procedury dotyczgce ewakuacji
z budynku Zespotu byty obowigzujgce. NIK zauwaza potrzebe dokonania przegladu i rzeczywistej
aktualizacji obowigzujgcych procedur ewakuacyjnych w celu usuniecia przedstawionych
sprzecznosci.

Zarzadzeniem z 18 grudnia 2023 r. Dyrektor wprowadzit Procedure postepowania w sytuacji
konfliktu zbrojnego, w tym ataku z powietrza, zawierajacg instrukcje postepowania dla nauczycieli

i uczniéw oraz tabele przyporzadkowania do strefy schronienia’®. Procedura obejmowata m.in.
sposdb ogtoszenia alarmu, zasady postepowania dotyczace dyrektora, nauczycieli

i wychowawcéw, pracownikdéw administracji oraz uczniéw oraz tabele, w ktérej zamieszczono
wyznaczone strefy schronienia wraz z przydziatem ucznidw/sal do tych miejsc. Pracownicy szkoty
zostali zobowigzani do zapoznania sie z trescig procedury, a wychowawcy do zapoznania z nig
uczniéw i rodzicow.

W trakcie opracowywania procedur ich autorzy nie zwrécili sie o wsparcie lub konsultacje ze
strony ekspertéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 67-72)

Jak wyjasnit Dyrektor projekt procedury przygotowat wraz z zespotem (wicedyrektorzy, specjalista
BHP i ppoz.). Osoby wchodzgce w sktad zespotu miaty doswiadczenie i kompetencje w zakresie
bezpieczenstwa pracy, organizacji ewakuacji oraz postepowania w sytuacjach zagrozen. Ich uwagi
pomogty dostosowac dokument do realiéw placéwki. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze procedura
nie byta konsultowana z organem prowadzgcym ani specjalistami ds. zarzgdzania kryzysowego,
poniewaz nie byto takiego obowigzku, a dokument dotyczyt wewnetrznych zasad funkcjonowania
placéwki. Korzystano z wytycznych PSP, obowigzujgcych instrukgji i rozporzgdzen dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej obiektéw oswiatowych.

(akta kontroli str. 109-115, 236-241)

NIK zwraca uwage, ze w Swietle art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
wspoOtpraca dyrektora z organem ochrony ludnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa
podlegtych mu oséb i mienia, a takze realizacji zadan obronnych panstwa jest obowigzkiem, a nie
fakultatywng mozliwoscig. Zgodnie z 8 5 pkt 1 zarzgdzenia w sprawie wyznaczenia podmiotéw
ochrony ludnosci, jednostki systemu oswiaty Miasta Kielce zostaty zobowigzane do
wspotdziatania i wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce oraz innymi organami i podmiotami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 4 ustawy

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym w przygotowaniu ludnosci do wtasciwego

6 Rozumianych jako bezpieczne pomieszczenia lub czesci budynku, takie jak piwnice lub korytarze bez okien.
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zachowania sie w sytuacji wystgpienia zagrozenia przez zwiekszanie Swiadomosci zagrozen

i spotecznej odpornosci. W zarzgdzeniu w sprawie wyznaczenia podmiotéw ochrony ludnosci
wskazano szczego6towy zakres zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przewidziany do realizacji
przez jednostki oSwiatowe, w tym ww. zadania (pkt 8, 9, 11, 13 czesci XIV Zatgcznika nr 1 do ww.
zarzadzenia).

Zgodnie z Procedurq postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym ataku z powietrza nalezato
przeprowadzac¢ préby jej zastosowania co najmniej raz w poétroczu (dwa razy w roku szkolnym).
Jednakze ¢wiczen takich nie przeprowadzano. Ponadto procedura nie zawierata kilku istotnych
elementéw. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 67-72)

2. W dniu 8 grudnia 2025 r. (w czasie kontroli NIK) odbyto sie szkolenie pn. Bezpieczne zachowania
w sytuacji zagrozenia dla nauczycieli wychowania fizycznego, techniki, plastyki i nauczycieli
wspotorganizujgcych ksztatcenie oraz pracownikéw administracji i obstugi. Wzieto w nim udziat 52
pracownikow (ok. 41% zatrudnionych), a przeprowadzita go pptk Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT). Szkolenie to zostato zorganizowane przy wspotpracy z Urzedem Miasta Kielce, a jego
program obejmowat tresci przewidziane w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia'.
Ponadto 17 grudnia 2025 r. 107 pracownikow wzieto udziat w szkoleniu dotyczacym
cyberbezpieczenstwa w dobie zagrozenia zbrojnego.

(akta kontroli str. 124-126, 214-220)

W dniach 3, 9i 10 kwietnia 2025 r. nauczyciele Zespotu odbyli szkolenie w zakresie pierwszej
pomocy przedmedycznej (w wymiarze 12 godzin). Szkolenie zostato zorganizowane przez
Samorzadowy Osrodek Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach

i prowadzita je osoba z uprawnieniami ratownika medycznego. W programie szkolenia byty m.in.:
wzywanie pomocy, podstawowa resuscytacja kragzeniowo-oddechowa (RKO), ewakuacja ze strefy
zagrozenia, wsparcie psychiczne poszkodowanego i udzielanie pierwszej pomocy w sytuacjach
symulowanych. Poprzednie szkolenie w tym zakresie odbyto sie 25 lipca 2023 r. i uczestniczyto

w nim 19 pracownikéw administracji i obstugi.

Dyrektor oswiadczyt, ze szkolenia w zakresie pomocy przedmedycznej odbywajg sie cyklicznie,
zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem oraz w terminach wynikajgcych z ich zakonczenia.
Realizowane sg one w sposdb ciggly, tak aby zapewni¢ pracownikom staty dostep do aktualnej
wiedzy oraz spetni¢ obowigzujgce przepisy. Wyjasnit ponadto, ze wszyscy pracownicy odbyli takie
szkolenie w okresie ostatnich trzech lat.

(akta kontroli str. 127-130, 236-241)

3. W roku szkolnym 2023/2024 w Zespole realizowany byt program edukacyjno-obronny Edukacja
Z wojskiem pod patronatem Ministra Obrony Narodowej i Ministra Edukacji Narodowej. Celem
programu byto podniesienie Swiadomosci dzieci i mtodziezy w obszarze bezpieczehstwa i
obronnosci oraz ksztattowanie podstawowych nawykow, umiejetnosci z zakresu obrony i ochrony
ludnosci oraz zachowania w sytuacjach kryzysowych'8. Dyrektor wyjasnit, ze program objat
uczniéw klas IV-VIII. Uczestniczyli w nich wszyscy uczniowie w ramach godzin wychowawczych

i zaje¢ dodatkowych.

7 Dz. U. poz. 162.
8 W ramach tego Programu realizowano szkolenia dla uczniéw (w wymiarze 3 godz.). Zawieraly tresci z obszarow:
wojskowosci, obronnosci, bezpieczenstwa, pomocy medycznej oraz obrony cywilnej.
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(akta kontroli str.131, 236-241)

W roku szkolnym 2024/2025, dla 4-6 latkdw oraz klas 1-4, studenci pielegniarstwa Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach (UJK) przeprowadzili zajecia z pierwszej pomocy
przedmedycznej. Dla klas 5-8 zajecia te przeprowadzit nauczyciel przedmiotu Edukacja dla
bezpieczenstwa. W roku szkolnym 2025/2026 studenci pielegniarstwa UJK przeprowadezili takie
zajecia dla klas 4-6. Ponadto dla klas 8c i 8d przedstawiciele Wojskowego Centrum Rekrutacji

w Kielcach (WCR) przeprowadzili zajecia pn. Bezpieczeristwo i obrona ojczyzny - rola wspotczesnego
Zotnierza oraz moZzliwosci rozwoju w klasach mundurowych. Dla klas 8a i 8b zajecia takie
zaplanowano na Il semestr.

(akta kontroli str.132)

3. Na probie pieciu najliczniejszych klas siodmych i 6smych'® przeanalizowano realizacje tematyki
zwigzanej z przygotowaniem ucznidéw do radzenia sobie z zagrozeniami wywotanymi dziataniami
wojennymi zaréwno w ramach réznych przedmiotdw jak i zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych.
Stwierdzono, ze uczniowie tych klas na zajeciach z wychowania fizycznego, edukacji zdrowotnej?°,
edukacji dla bezpieczenstwa?' oraz w ramach godzin do dyspozycji wychowawcy w roku szkolnym
2024/2025 oraz w roku szkolnym 2025/2026 (do 19 grudnia 2025 r.) wzieli udziat m.in. w zajeciach
dotyczacych pierwszej pomocy medycznej, zasad bezpieczenstwa, ¢wiczen w terenie, procedur
ewakuacji, bezpieczenstwa kraju. Na rok 2026 r. zostaly rowniez zaplanowane tego rodzaju
zajecia, a takze w ramach zajec¢ przy wspétpracy z WOT planuje sie przeprowadzenie zajec
dotyczacych samoobrony i deeskalacji?? oraz zarzgdzania kryzysowego i logistyki®. W ramach
zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych zotnierze WOT przeprowadzili dla uczniéw tych klas zajecia
z pierwszej pomocy oraz obronnosci i bezpieczenstwa, a SKMP dla uczniéw klas si6dmych zajecia
edukacyjne dotyczace prezentacji sprzetu wojskowego oraz ratownictwa i dziatania podczas klesk
zywiotowych, a dla uczniéw klas 6smych bieg na orientacje oraz zajecia z podstaw postugiwania
sie mapg, czytania znakéw trenowych. Uczniowie klas 6smych wzieli udziat w prelekg;ji
Bezpieczenstwo wewnetrzne jako czes¢ obronnosci przeprowadzonych przez funkcjonariuszy policji.
Planuje sie réwniez przeprowadzenie zajec¢ szkoleniowych z zakresu bezpieczenstwa dla klasy 7¢
(PSP), zaje¢ edukacyjnych z zakresu kultury i szacunku wspétpracy dla klasy 7d (SKMP), zajec
wojskowych z zakresu komunikacji i wspétpracy?* dla klas ésmych (WOT), spotkania dotyczacego
tacznosci i komunikacji dla klas 6smych (SKMP), zaje¢ edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa

i obrony ojczyzny?> dla klasy 8b (WCR). Dla ucznidw klas 6smych zaplanowano wycieczke do
Centrum Przygotowan Misji Zagranicznych, dla uczniéw klas 8b i 8d wycieczke do Muzeum
Auschwitz-Birkenau. Uczniowie klasy 8d brali udziat w wycieczce do Muzeum Powstania
Warszawskiego.

(akta kontroli str. 96-108, 162)

19 Klasy: 7¢ (25 uczniéw), 7d (26), 8a (27), 8b (21) i 8d (25).

20 W klasach, w ktérych takie zajecia sie odbywaty, tj. w 7c, 7d i 8a (od roku szkolnego 2025/2026).

21 W klasach ésmych.

22 Umiejetnosci obronne, techniki deeskalacji konfliktu, postepowanie w przypadku konfrontacji z osobg uzbrojong oraz
radzenie sobie w potencjalnie niebezpiecznych sytuacjach na ulicy.

23 Przygotowanie awaryjnej apteczki, zapaséw zywnosci i wody, przygotowanie planu ewakuacyjnego, zabezpieczenie
domu oraz przygotowanie sie na brak pradu.

24 Znaczenie dziatania w grupie i wspotpracy z rodzing, sasiadami i lokalnymi stuzbami. Stuchanie komunikatéw wtadz

2> Rola wspétczesnego zotnierza oraz mozliwosci rozwoju w klasach mundurowych.
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4. W aplikacji Budowle ochronne 2.0% budynek Zespotu zostat oznaczony jako miejsce doraznego
schronienia (MDS) dla 533 o0s6b, a znajdujaca sie tuz obok i pod tym samym adresem Ptywalnia
~Foka" jako MDS dla 950 os6b. Taka liczba dostepnych miejsc mogfaby by¢ wystarczajaca dla
uczniéw i pracownikow Zespotu, gdyz maksymalna liczba oséb mogacych przebywac w budynku
Zespotu to 918 (wg stanu na 30 wrzesnia 2025 r.)?’. Jednak w Zespole nie byto dokumentacji
Swiadczacej o tym, ze te wtasnie MDS-y zostaty formalnie wyznaczone na schronienie dla
uczniéw.

W ww. maksymalnej liczbie oséb (poza dzie¢mi przedszkolnymi i szkolnymi oraz pracownikami
Zespotu) nie uwzgledniono wprawdzie innych oséb (np. rodzice odprowadzajgcy dzieci, goscie).
Wiliczajac jednak dodatkowe osoby, w obu MDS-ach znalezliby schronienie uczniowie, nauczyciele
oraz osoby, ktére okazjonalnie znalazly sie na terenie szkoty?8. Wicedyrektor Zespotu
poinformowata np. ze na terenie przedszkola w ciggu dnia przebywa zmienna liczba dzieci,
nieprzekraczajgca 110. Wynika to ze zmiennej frekwencji, zré6znicowanych godzin
przyprowadzania i odbierania dzieci oraz absencji chorobowych. Takze analiza Tygodniowego
rozktadu zaje¢ edukacyjnych klas 1-8 w Szkole na | pétrocze roku szkolnego 2025/2026 wykazata, ze
jedynie na czwartej godzinie lekcyjnej we wtorki i czwartki uczniowie wszystkich klas majg zajecia.

(akta kontroli str. 162-163, 197-201, 205-206)

Dyrektor wyjasnit, ze w Zespole nie zostata sporzqgdzona odrebna, sformalizowana dokumentacja
dotyczqca wyznaczenia MDS. Informacje w tym zakresie zostaty uzyskane w Urzedzie Miasta Kielce

w 2021 r., w trakcie prac przygotowawczych do remontu szkolnego bloku Zzywieniowego. Brak jednak
dokumentacji, gdyz informacje te zostaty uzyskane ustnie. Takze w archiwalnych projektach
budowlanych Zespotu, w czesci technicznej i funkcjonalnej, nie zawarto Zzadnych informacji
dotyczqcych MDS, co potwierdza brak formalnych rozwigzan projektowych w tym zakresie na etapie
realizacji i modernizacji obiektu. Odnoszac sie do tego, czy liczba miejsc w MDS jest wystarczajgca
Dyrektor wyjasnit, ze ocena wystarczalnosci MDS dla okreslonej liczby oséb nie lezy w kompetencjach
dyrektora jednostki oswiatowej. Wyznaczenie MDS zostato dokonane (...) z uwzglednieniem
rzeczywistych warunkdéw lokalowych obiektu oraz dostepnych pomieszczen spetniajgcych podstawowe
kryteria bezpieczeristwa. Obowiqzujqce przepisy nie okreslajg norm liczbowych ani powierzchniowych
dotyczqcych MDS w szkotach, a ewentualna ocena ich wystarczalnosci nalezy do wtasciwych organdw
i stuzb administracji publicznej. Przy ocenie zapotrzebowania na MDS nalezy uwzgledni¢ rzeczywistg,
jednoczesng liczbe oséb przebywajqcych w placdwce. Z uwagi na fakt, iz do szkoty w przewazajgcej
wiekszosci uczeszczajq dzieci mtodsze oraz obowiqzuje tygodniowa organizacja zaje¢ dydaktycznych

i opiekuriczych, nie wszyscy uczniowie przebywajq w placowce jednoczesnie. Uczniowie oraz
pracownicy rozmieszczajq sie rowniez w kilku lokalizacjach (budynek szkoty oraz ptywalnia), co wplywa
na faktyczne obcigzenie poszczegdlnych miejsc schronienia.

(akta kontroli str. 229-232)

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ uzyskania aktualnych informacji na temat mozliwych do
wykorzystania MDS, gdyz w zaktualizowanej aplikacji uruchomionej przez Ministerstwo Spraw

26 Aplikacja umozliwiajaca znalezienia schronéw za pomoca adresu lub wtasnej lokalizacji, powstata w wyniku
ogolnopolskiej inwentaryzacji budynkéw i obiektéw budowlanych stuzacych do schronienia ludnosci przeprowadzonej
przez Panstwowa Straz Pozarng w ramach tzw. rozpoznania operacyjnego zwigzanego z zarzadzaniem kryzysowym oraz
zagadnieniami dotyczgcymi ochrony ludnosci (https://experience.arcgis.com/experience/15d18a95666f444f929d
c27ca8e2c178/ - dostep w dniu 4 grudnia 2025 r.)

27 Przedszkole 149 os6b, Szkota 643 uczniéw oraz 126 pracownikédw pedagogicznych i niepedagogicznych.

28 Za wyjatkiem uroczystosci szkolnych.
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Wewnetrznych i Administracji pn. Gdzie sie ukry¢ przedstawione budynki nie zostaty
uwzglednione®.

Budynek Zespotu posiada trzy kondygnacje naziemne i jedng podziemna, siedem wyjs¢
ewakuacyjnych (siedem klatek schodowych): gtéwne, jedno z mniejszej klatki schodowej/kuchni,
jedno z przedszkola oraz cztery ze szkoty. Budynek zostat podzielony na segmenty: Segment A
zawierajgcy czes¢ sportowa (m.in. sale gimnastyczne i do gimnastyki korekcyjnej, szatnie,
natryski, magazyn sprzetu, pokdj nauczycieli wychowania fizycznego); Segment B (m.in. kuchnia
wraz z zapleczem, jadalnia, gabinety dyrekcji szkoty, administracji, biblioteka, swietlice, dwie sale
lekcyjne, sala teatralna, sktad opatu, pomieszczenia gospodarcze, wymiennikownia); Segment C
(m.in. przedszkole z szescioma salami, magazyny, archiwum, szatnie, pomieszczenie
konserwatora); Segment D (szatnie, magazyny mebli i sprzetu, siedem sal lekcyjnych, pokoje
socjalne oraz Filia nr 8 Biblioteki Miejskiej); Segment E (m.in. szatnie, 25 sal lekcyjnych, pokdj
nauczycielski) oraz Segmenty F i G stanowigce tgczniki. Klucze do drzwi ewakuacyjnych z
poszczegblnych segmentéw znajdowaty sie w pomieszczeniu portierni szkolnej, w specjalnej
skrzynce, zamontowanej na scianie. Klucze te byly dostepne i pasowaty do drzwi, wszystkie drzwi
otwieraty sie w kierunku klatki schodowej, a ostatnie w drogach ewakuacyjnych na zewnatrz.
Wyjscia z klatek na zewngatrz zabezpieczone byly zamkiem na klucz. Szerokos¢ wszystkich drzwi
ewakuacyjnych byta zgodna z przepisami w tym zakresie, jednak drzwi byly wezsze od szerokosci
klatki schodowe;.

(akta kontroli str. 144-159, 170-184)

Dyrektor wyjasnit, ze klucze do drzwi ewakuacyjnych sq przechowywane w miejscach zapewniajgcych
szybki dostep w sytuadji zagrozenia. Znajdujq sie one w wyznaczonym, tatwo dostepnym punkcie
(pomieszczenie portierni). Informacja o ich lokalizadji jest znana wszystkim pracownikom, co
potwierdzono podczas szkolen i probnych ewakuadji. (...) zaplanowano doposazenie wybranych wyjs¢
z szafki z szybq i zbijakiem, aby uzupetni¢ wyposazenie zgodnie z najnowszymi zaleceniami. Szerokos¢
drzwi ewakuacyjnych spetnia wymogi ppoz. Réznica pomiedzy szerokoscig drzwi a klatki schodowej
wynika z rozwiqzan konstrukcyjnych obiektu i nie ma wplywu na bezpieczeristwo ewakuacji. Nie
wydano Zadnych decyzji ani zalecen korygujqcych przez PSP - stan techniczny oraz parametry drég
ewakuadji zostaty uznane za zgodne z przepisami.

(akta kontroli str. 236-241)

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, zabrania sie zamykania drzwi ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajacy ich
natychmiastowe uzycie w przypadku pozaru lub innego zagrozenia powodujgcego koniecznos¢
ewakuacji. Poszczegdlne segmenty Zespotu i wyjscia ewakuacyjne sg znacznie oddalone od
portierni i mimo dostepnosci kluczy, ich zdobycie i ponowne przemieszczenie sie do drzwi
ewakuacyjnych nie zapewnia ich natychmiastowego otwarcia.

Na kazdym pietrze budynku Zespotu (tj. zaréwno w szkole jak i przedszkolu) umieszczony byt

w widocznym miejscu, plan ewakuacyjny pietra. Wszystkie gasnice oraz hydranty byty prawidtowo
oznakowane i posiadaty aktualny przeglad. Drogi ewakuacyjne zostaty oznaczone w wyrazny

i trwaty sposéb. Przebieg drogi ewakuacyjnej wedtug oznaczen byt zgodny z przebiegiem tej drogi
na planie. Drogi ewakuacyjne i drzwi stanowigce wyjscia ewakuacyjne byty drozne. Drzwi
stanowigce wyjscia ewakuacyjne otwieraty sie na zewnatrz. Docelowe miejsce ewakuacyjne na
placu przed szkotg byto oznaczone.

29 https://www.gov.pl/web/kmpsp-warszawa/gdzie-sie-ukryc---sprawdz-najblizsze-punkty-schronienia-ps [dostep 4 lutego
2026r.].
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Strefy schronienia wskazane w Procedurach postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym
ataku z powietrza miaty w sumie 767 m? powierzchni wolnej przestrzeni i obejmowaty:

a) korytarz wzdtuz duzej sali gimnastycznej - 91 m?, miat on zapewni¢ schronienie uczniom
i pracownikom przebywajgcym w bloku sportowym;

b) korytarz na parterze szkoty - 155 m? - zaplanowano relokacje do tego miejsca uczniow
z sal lekcyjnych na parterze, dyrekcji Zespotu, pracownikdéw administracji;

€) szatnie Szkoty - 253 m?i 165 m? - zaplanowano relokacje do tego miejsca ucznidw z sal
lekcyjnych na li Il pietrze, ze Swietlicy, stotéwki;

d) szatnia Przedszkola- 27 m? - schronienie dla dwdch grup przeszklonych, dyrekgji
i administracji przedszkola;

e) korytarz przy zmywalni - 48 m? - schronienie dla dwdéch grup przeszklonych;

f) pomieszczenie techniczne w piwnicy - 28 m?, schronienie dla pracownikéw kuchni.

(akta kontroli str. 67-72, 144-159, 170-184)

NIK zwraca uwage, ze do czesci z wyznaczonych stref schronienia przypisano zbyt duzg liczbe
0s0b, ktéra mogtaby sie w nich schronic (np. w szatni przedszkolnej na powierzchni 27 m?
przewidywano jednoczesne przebywanie ponad 60 dzieci z opiekunkami), nie okreslono takze
w jaki sposob najwieksza liczba ucznidéw (ponad 400) miata by¢ rozlokowana w szatniach Szkoty.

Dyrektor wyjasnit, ze w zakresie szatni szkoty i przedszkola przyjeto liczbe uczniéw opartqg na
faktycznym stanie osobowym i powierzchni uzytkowej. Szacunki te sq orientacyjne i wynikajq z (...)
metrazu. Nie przewiduje sie jednoczesnego gromadzenia petnej liczby uczniow w jednej przestrzeni -
klasy rozmieszczane sq w poblizu swoich szatni, w podziale na sektory, co minimalizuje zageszczenie.
Zaprojektowana organizacja zaktada stopniowe zajmowanie miejsc w wydzielonych czesciach szatni
oraz w razie potrzeby, wykorzystanie przylegtych korytarzy. (...) W przeliczeniu na powierzchnie
uzytkowgq stref w budynku przyjeto srednio T m? na osobe, co miesci sie w dopuszczalnych normach

i praktykach (...). Wartosci te nalezy traktowac jako planistyczne, umoZliwiajgce elastyczne reagowanie
w zaleznosci od sytuacji i liczby obecnych oséb. W przypadku zwiekszenia obcigZzenia ktdrejs strefy
przewidziano mozliwos¢ relokacji grup do sqsiednich pomieszczen.

(akta kontroli str. 236-238, 242-243)

Zdaniem NIK, wyjasnienia te nie usuwajg watpliwosci w przedstawionym zakresie. Tylko
przeprowadzenie ¢wiczen (nawet czesciowych), najlepiej z udziatem ekspertéw, pozwolitoby
ustali¢ np. czy uzasadniona bedzie koniecznos¢ kierowania uczniow w obszar wykorzystywanej
przez klasy bokséw w szatni w powigzaniu z kolejnoscig relokacji uczniéw i ograniczong
przestrzenig szatni oraz czy zaplanowana pojemnos¢ tych miejsc jest wystarczajaca.

NIK takze zwraca uwage, ze okreslona w przepisach, minimalna powierzchnia w budowli
ochronnej przypadajgca na jedng osobe (1m?2) dotyczy ukry¢ i schronéw, w przypadku MDS
powinna by¢ dostosowana w sposéb zapewniajacy bezpieczne przebywanie i poruszanie oséb,
przy czym w przypadku os6b majacych z tym trudnosci (do takich oséb mozna zaliczy¢ osoby

z niepetnosprawnosciami oraz mate dzieci) nalezy rozwazyc¢ jej zwiekszenie. Wymaga to jednak
konsultacji ze specjalistami np. z Centrum Bezpieczenstwa Miasta Kielce (Referat Bezpieczenstwa
Oséb i Obiektéw), przeprowadzajgcymi inwentaryzacje obiektéw zbiorowej ochrony na terenie
Kielc. Do tworzenia procedur na wypadek wystapienia zagrozen wynikajacych z istniejgcego
konfliktu zbrojnego oraz prowadzenia ¢wiczen w tym zakresie warto wykorzysta¢ ekspertow
zewnetrznych z PSP, Policji.

308 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkow
technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania (Dz. U. poz. 1548).
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5. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?’,

w dniu 27 sierpnia 2025 r., powotana do tego celu komisja, przeprowadzita kontrole bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z budynku i terenu wokét Zespotu. Przeglady byty
dokonywane z duzg szczegétowoscig, gdyz uwzgledniaty one takze ocene stanu drég
ewakuacyjnych i ich oznakowania, aktualnos¢ badan i przegladéw sprzetu gasniczego. W wyniku
ww. kontroli stwierdzono, ze ogdlny stan techniczny i sanitarny nie stanowi zagrozenia dla
przebywajgcych w budynku Zespotu dzieci, kadry administracyjnej i obstugi. Stwierdzono usterki,
ktére mogty by¢ usuniete we wtasnym zakresie oraz konieczno$¢ dokonania wiekszych napraw
(wymiana okna, umocnienie skarpy przy ogrodzeniu, wymiana czesci nawierzchni boiska i pitko
chwytéw), co wymagato wystgpienia o dodatkowe srodki.

Na podstawie wynikéw kontroli Dyrektor potwierdzit gotowos¢ do rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych w roku szkolnym 2025/2026. Dyrektor pismem z 29 sierpnia 2025 r.
poinformowat Prezydenta Miasta Kielce o przeprowadzeniu przegladu i jego wynikach.

(akta kontroli str. 165-169, 223)

W okresie objetym kontrolg w Zespole nie byty prowadzone kontrole zewnetrzne zaréwno
w powyzszym zakresie jak i w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 202-204)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2024/2025 Dyrektor nie zapewnit przeprowadzenia ¢wiczen obejmujgcych
stosowanie Procedury postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym ataku z powietrza, mimo
ze zgodnie z § 7 ust.1ww. Procedury??, ¢wiczenia takie powinny by¢ przeprowadzane minimum raz
w pétroczu.

(akta kontroli str. 67-69)

Dyrektor wyjasnit, ze w poprzednim oraz w biezqgcym roku szkolnym zagadnienia te byty realizowane
w ramach dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty. (...) nauczyciele realizowali z uczniami,
w ramach godzin do dyspozycji wychowawcy, zajecia obejmujqce: ogolne zasady bezpieczeristwa
i higieny pracy; procedury bezpieczeristwa obowiqzujgce w szkole, zasady postepowania w sytuacjach
zagrozen, wskazanie miejsc bezpiecznych oraz miejsc czasowego schronienia na terenie szkoty. Z uwagi
na koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci realizacji procesu dydaktycznego, prowadzenie w tym samym
okresie innych dziatan z zakresu bezpieczeristwa (szkolenia pracownikow, probne ewakuacje,
przeglgdy BHP) oraz uwarunkowania organizacyjne, nie przeprowadzono odrebnych ¢wiczen
praktycznych poswieconych wytgcznie zagrozeniom wynikajgcym z konfliktu zbrojnego.(...)
przeprowadzenie takich ¢wiczeri zostato zaplanowane w dalszej czesci biezgcego roku szkolnego oraz
bedzie kontynuowane w kolejnych semestrach.

(akta kontroli str. 209-213)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Zdaniem NIK zaréwno probne ewakuacje
jak i prowadzone przez nauczycieli zajecia edukacyjne dotyczace zasad bezpieczenstwa (choé
bardzo potrzebne) nie zastgpig w petni ¢wiczen praktycznych wymaganych ww. procedura.

31Dz.U. z 2020 r. poz. 1604, ze zm.
32 Stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 02/02/2023/2024 Dyrektora z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie jej
wprowadzenia.
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2. Dyrektor zatwierdzit do stosowania Procedure postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym
ataku z powietrza, mimo ze nie zostata ona sporzgdzona rzetelnie, gdyz:

- nie opracowano planu relokacji ucznidw i pracownikéw w obrebie budynku do stref
schronienia;

- zardéwno sposob ogtoszenia alarmu jak i jego odwotanie nie zostaty okreslone wiasciwie,
bowiem sygnaty te mogty by¢ traktowane jako wezwanie do ewakuacji z budynku,
w procedurze nie uwzgledniono takze zasad powiadamiania i opieki nad uczniami ze
specyficznymi potrzebami, w tym wynikajgcymi ze spektrum autyzmu.

(akta kontroli str. 67-72)

Dyrektor wyjasnit:

— procedura postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego zostata opracowana z uwzglednieniem
dostepnych na moment jej tworzenia informacji oraz obowiqzujgcych przepiséw. Na etapie jej
opracowywania nie sporzqdzono odrebnego planu ewakuacji do miejsc schronienia, gdyz brak
byto formalnie wyznaczonych miejsc schronienia w dokumentacji projektowej obiektu, a dostepne
informacje miaty charakter ogdélny i pochodzity z ustaleri uzyskanych w Urzedzie Miasta Kielce.
Procedura ma charakter ramowy i przewiduje mozliwos¢ aktualizacji w przypadku
doprecyzowania wytycznych lub formalnego okreslenia miejsc schronienia;

— placdwka dysponuje standardowym systemem alarmowym, ktdry obecnie nie posiada modutow
swietlnych. W przypadku 0s6b niestyszqcych przewidziano rozwigzanie organizacyjne nauczyciel
lub pracownik wspomagajgcy przekazuje im informacje o alarmie. Dodatkowo planowane jest
doposazenie budynku w sygnalizacje wizualng;

— w praktyce odwotanie alarmu odbywa sie poprzez bezposredni komunikat dyrekcji lub stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo. Nie wprowadzono odrebnego sygnatu, poniewaz zalecenia
organdw bezpieczenistwa wskazujg, Zze najwazniejsze jest opuszczenie budynku, a decyzje
0 powrocie przekazuje sie w sposéb kontrolowany, unikajqc nieporozumieri (...)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Skoro jednym z zatgcznikéw do ww.
procedury byta Tabela przyporzqdkowania do stref schronienia, gdzie strefy te zostaty wskazane, to
nie byto przeciwskazan, aby wskaza¢ konkretne drogi ewakuacji do tych miejsc. Ponadto Dyrektor
widzi potrzebe aktualizacji przedmiotowej Procedury. Wyjasnit bowiem, ze prace nad zmiang
Procedury byty planowane, jednak ze wzgledu na duzq liczbe réwnoczesnych zadan administracyjnych
i zmian organizacyjnych placéwki nie zostaty jeszcze zakoriczone. Po uwagach NIK zostanie
przeprowadzona petna aktualizacja wraz z konsultacjami z odpowiednimi specjalistami, z petnym
wykorzystaniem zaleceri pokontrolnych.

W procedurze nie wspomniano o sygnatach alarmowych obowigzujgcych w Polsce, Sygnaty te
powinny by¢ pierwszym alarmem dla nauczycieli i opiekunéw (modulowany, przerywany dzwiek
syreny trwajacy 3 minuty, potaczony z komunikatem "Uwaga! Uwaga! Uwaga!” w radiu, tv na
telefonach komérkowych).

(akta kontroli str. 67-72, 109-115, 229-232)
Ocena czastkowa

W Zespole wprowadzone zostaty procedury bezpieczenstwa, w tym opracowano dwie procedury
dotyczace ewakuacji z budynku oraz Scenariusz prébnej ewakuacji, przy czym dokumenty te réznity
sie miedzy sobg w wielu aspektach, co mogto doprowadzi¢ do chaosu decyzyjnego w przypadku
wystgpienia realnego zagrozenie wymagajgcego opuszczenia budynku. Dyrektor wprowadzit
Procedury postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym ataku z powietrza, przy ich

strona 13z 17



opracowaniu nie wykorzystano wiedzy specjalistéw z PSP i Centrum Bezpieczenstwa Miasta
Kielce. Procedura ta nie zawierata kilku istotnych elementéw decydujgcych o jej przydatnosci
(m.in. planu relokacji, sygnatéw alarmowych). Mimo przyjetego wymogu czestego jej ¢wiczenia (co
najmniej dwa razy w roku) nie przestrzegano go w praktyce.

Pracownicy Zespotu uczestniczyli w szkoleniach z pierwszej pomocy przedmedycznej, a czes¢

z nich réwniez w szkoleniach z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W procesie ksztatcenia
uczniéow uwzgledniano problematyke dotyczacg zachowania sie w sytuacjach kryzysowych, w tym
zagrozen militarnych. Dyrektor dokonywat kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do Zespotu.

2. Wspétpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami
bezpieczenstwa

Opis stanu faktycznego

1. W dniu 17 wrzes$nia 2020 r. Dyrektor zawart na czas nieokreslony Porozumienie o wspéfpracy ze
SKMP. Przedmiotem porozumienia byta wspotpraca w zakresie realizacji dziatan edukacyjnych
dotyczacych obrony dzieci, mtodziezy i dorostych przed mozliwymi zagrozeniami zwigzanymi z
konfliktem zbrojnym, dziatan dotyczgcych ogdlnie pojetego bezpieczenstwa, kultury pokoju i
ksztattowania postaw obywatelskich. Wspdtpraca obejmowata: prowadzenie zaje¢, warsztatéw i
prelekcji dla uczniéw, nauczycieli i pracownikéw Szkoty; udziat przedstawicieli SKMP w dziataniach
wychowawczych i profilaktycznych; wspotorganizowanie wydarzen, projektéw i inicjatyw
promujacych bezpieczenstwo i kulture pokoju.

(akta kontroli str. 141)
W ramach powyzszego porozumienia zrealizowano:

— wroku szkolnym 2024/2025 nw. zajecia: dla klas 4 - Bezpieczenstwo i pierwsza pomoc; dla
klas 5 - Wspétpraca i praca zespotowa; dla klas 6 - Sprzet wojskowy - bezpieczna prezentacja;
dla klas 7 - Orientacja w terenie; dla klas 8 - Sprawnos¢ fizyczna i zdrowy styl zycia;

— w roku szkolnym 2025/2026 nw. zajecia: dla klas 1-3 - Dyscyplina i odpowiedzialnos¢; dla klas
7 - Ratownictwo i dziatania podczas klesk zywiotowych.

Ponadto na rok szkolny 2025/2026 zaplanowane sg zajecia: dla klas 4 (Historia i tradycje Wojska
Polskiego), dla klas 7 (Kultura szacunku i wspétpracy), dla klas 8 (kgcznos¢ i komunikacja).

(akta kontroli str. 133-134)

W dniu 6 maja 2025 r. policjanci z IV Komisariatu Policji w Kielcach w trakcie stuzby obchodowej
z gronem pedagogicznym poruszyli tematyke dotyczgcg obronnosci, dziatan majacych na celu
ochrone dzieci i mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do przewidzenia zagrozeniami zwigzanymi
z wybuchem konfliktu zbrojnego.

(akta kontroli str. 140)

W dniu 7 czerwca 2025 r. siedem nauczycielek uczestniczyto w zajeciach zorganizowanych przez
10 Swietokrzyskg Brygade Obrony Terytorialnej (SBOT) w ramach kampanii Trenuj z wojskiem.

W dniu 26 listopada 2025 r. SBOT przeprowadzita dla 24 nauczycieli i pracownikéw szkolenie
informacyjne w zakresie bezpiecznego zachowania w sytuacjach zagrozenia. Jak wyjasnit Dyrektor
(takze w odniesieniu do szkolenia z 8 grudnia 2025 r. o ktérym mowa w obszarze 1. punkcie 2
niniejszego wystgpienia pokontrolnego) dobdr uczestnikéw wynikat z koniecznosci zapewnienia
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ciggtej pracy placowki, objecia szkoleniem przedstawicieli wszystkich grup zawodowych oraz
petnionych przez nich funkcji zwiqzanych z bezpieczeristwem ucznidw.

(akta kontroli str. 142-143, 209-213)

Zesp6t brat udziat w ¢wiczeniach obronnych w ramach Wojewédzkiego Cwiczenia Obronnego
Gotoborze-25 zakresie przygotowania Punktu wydawania tabletek jodku potasu (PWTJP)?.

(akta kontroli str. 185-196)

2. W dniach 2 pazdziernika 2024 r. i 17 pazdziernika 2025 r. w budynku Zespotu przeprowadzono
praktyczne ¢wiczenia w zakresie sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji. O zamiarze
przeprowadzenia ww. ¢wiczen Dyrektor zawiadomit PSP odpowiednio 24 wrze$nia 2024 r.

i 9 pazdziernika 2025 r. W ¢wiczeniach nie uczestniczyty jednostki PSP, nadzorowat je (szkolny)
inspektor ochrony przeciwpozarowej. Uczniowie, dzieci przedszkolne i pracownicy opuscili Zespot
i zgromadzili sie w wyznaczonym miejscu ewakuacyjnym po odpowiednio ok. 10 minutach

i ponad 12 minutach od ogtoszenia alarmu (dotyczyto to odpowiednio 680 i 781 oséb).

Z czynnosci tych inspektor ochrony przeciwpozarowej sporzadzit protokoty, z ktérych wynikato, ze
ewakuacja zostata przeprowadzona prawidtowo.

(akta kontroli str. 136-139)

Odnoszac sie do wnioskow z prowadzonych szkolen i ¢wiczen dla nauczycieli, zajec i ¢wiczen dla
ucznioéw (z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym zagrozenia konfliktem zbrojnym)
oraz prébnych ewakuacji Dyrektor wyjasnit: po przeprowadzonych szkoleniach, zajeciach
edukacyjnych oraz prébnych ewakuacjach dokonano biezgcej analizy ich przebiegu. Wnioski dotyczyly
potrzeby systematycznego przypominania procedur bezpieczeristwa, dostosowania tresci do wieku
uczniéw oraz usprawnienia komunikacji w sytuacjach zagrozenia. Wnioski te obejmowaty réwniez
zagrozenia o charakterze nadzwyczajnym, w tym zwigzane z konfliktem zbrojnym i zostaly
uwzglednione w dalszej organizacji pracy szkoty. Ponadto wyjasnit, ze opracowany w roku szkolnym
2021/2022 scenariusz prébnej ewakuacji zostat czesciowo wykorzystany w pdZniejszych ¢wiczeniach
w ramach doskonalenia procedur reagowania. Dzieki temu w kolejnych latach pracownicy mogli
przecwiczy¢ dziatania w warunkach symulacji zdarzenia oraz zweryfikowac¢ skutecznos¢ srodkéw
alarmowych i komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 209-213, 236-241)

Dyrektor ocenit, ze szkota jest dobrze przygotowana do funkcjonowania w sytuacjach zagrozen
mogacych wyniknac¢ z ewentualnego konfliktu zbrojnego, takich jak atak powietrzny, zagrozenie
dronami czy inne dziatania o charakterze kryzysowym. Przeprowadzone w ostatnim czasie
szkolenia, instruktaze oraz konsultacje ze stuzbami pozwalajg stwierdzi¢, ze zaréwno procedury,
jak i praktyczne przygotowanie pracownikéw stojg na wysokim poziomie. W jego ocenie szkota
posiada jasne, aktualne i odpowiednio dostosowane procedury dziatania na wypadek réznych
zagrozen. Drogi ewakuacyjne, miejsca schronienia i zasady postepowania sg znane pracownikom
oraz wielokrotnie omawiane. Regularnie przeprowadzane ¢wiczenia praktyczne oraz symulacje
pomagajg utrwala¢ prawidtowe zachowania. Szkota dba o systematyczne aktualizowanie
wytycznych oraz o dobrg organizacje dziatah zwigzanych z bezpieczehstwem. Ponadto Dyrektor
uwaza, ze jest dobrze przygotowany zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i praktycznym.
Uczestniczyt bowiem w odpowiednich szkoleniach. Wiedza ta jest ciggle pogtebiana dzieki

33 Cwiczenie obejmowato zorganizowanie PWT]P, zapewnienie systemu powiadamiania obsady Punktu o
natychmiastowym stawiennictwie oraz uruchomieniu wydawania TJP.
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¢wiczeniom organizowanym w szkole, a takze dzieki wspétpracy z réznymi instytucjami. Czuje sie
on Swiadomy procedur i wie, jak postepowac w sytuacjach nagtych.

(akta kontroli str. 109-115)

O opinie w ww. zakresie zapytano takze czterech nauczycieli34, ktdrzy wskazali m.in., ze: wszyscy
znaja stosowne procedury, przeprowadzane sg szkolenia z WOT, Policjg i innymi organizacjami.
Zardéwno nauczyciele jak i uczniowie szkoleni sg z zasad udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. W klasach 1-3 duzg wage przyktada sie do edukacji dzieci w zakresie
podstawowych zasad bezpieczeristwa, dostosowanych do ich wieku i mozliwosci rozwojowych,

a tresci te sg przekazywane w sposéb spokojny, bez wzbudzania leku, z naciskiem na zaufanie do
dorostych i odpowiednie reagowanie w sytuacjach zagrozenia. Zdaniem wszystkich pytanych
nauczycieli szkota jest bardzo dobrze przygotowana (zaréwno organizacyjnie, jak i proceduralnie
i wychowawczo) na potencjalne zagrozenia wynikajace z sytuacji kryzysowych, w tym konfliktu
zbrojnego. Takze swoje przygotowanie ocenili jako stojgce na wysokim poziomie.

(akta kontroli str. 116-123)

3. 0d 1 wrze$nia 2024 r. Dyrektor nie zwracat sie do organu prowadzgcego lub innych instytucji
w wsparcie finansowe w zakresie bezpieczenstwa, gdyz, jak wyjasnit, dziatania te byly realizowane
w ramach posiadanych srodkéw oraz wspétpracy biezacej z ww. instytucjami.

W celu zapewnienia dostepu do niezbednych zasobdw tj. zapaséw wody pitnej, zywnosci,
udzielania pierwszej pomocy kwalifikowanej, sposobéw komunikowania sie i uzyskania
niezbednych informacji Dyrektor nie zwracat sie o do organu ochrony ludnosci, gdyz jak wyjasnit
nie zaszta taka potrzeba.

(akta kontroli str.96-108, 124-125, 136, 138, 140-143, 207, 209-213, 221, 236-241)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Przeprowadzanie co najmniej raz w pétroczu praktycznych ¢wiczen z zakresu Procedury
postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego.

2. Zaktualizowanie Procedury postepowania w sytuacji konfliktu zbrojnego ze szczegélnym
uwzglednieniem: sporzgdzenia planu relokacji do miejsc schronienia w Szkole i Przedszkolu;

34 Nauczyciel przedmiotu Edukacja dla bezpieczerstwa oraz wychowawcy trzech najmtodszych klas.
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wprowadzenia zapisu dotyczgcego sygnatu alarmowego dla 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz procedur postepowania z uczniami ze spektrum autyzmu; wprowadzenia sygnatu lub/i
komunikatu odwotujgcego alarm; opisania w sposdb szczegdtowy ewakuadji.

Uwagi
NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Swietokrzyskiej
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Kielce, dnia 4 lutego 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Swietokrzyska Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor

Arkadiusz Pawlik Krzysztof Wilkosz

Specjalista kontroli panistwowej

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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