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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad lub UM Kielce).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Agata Wojda, Prezydent Miasta Kielce, od 21 kwietnia 2024 r. (dalej: Prezydent Kielc lub
Prezydent).

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Okreslanie potrzeb i planowanie dziatah zapewniajacych przygotowanie szkét do zagrozen
wynikajacych z konfliktu zbrojnego.

2. Realizacja dziatarh majacych na celu ochrone dzieci i mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do
przewidzenia zagrozeniami zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego.

3. Wspdtpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Okres objety kontrola

Lata szkolne 2024/2025-2025/2026 (do czasu zakoniczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedg miaty zwigzek z ustaleniami dotyczgcymi okresu
objetego kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Jednostka przeprowadzajaca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Swietokrzyska Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy

1. Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr DKI/7/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r. i nr LKI/121/2025 z dnia 23
grudnia 2025r.

2. Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr DKI/8/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r. i nr LKI/120/2025 z dnia 8
grudnia 2025r.

(akta kontroli str. 1-9)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W Urzedzie, zapewniono warunki organizacyjne do zadan zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z ochrong ludnosci i obrong cywilng, realizowanych gtéwnie przez Centrum
Bezpieczenstwa Miasta (dalej: CBM lub Centrum). Opracowano Plan Zarzgdzania Kryzysowego dla
miasta Kielce (dalej: Plan lub PZK), w ktérym jednak nie uwzgledniono elementu, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 1d ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym3. W okresie
objetym kontrolg podjeto wymagane dziatania w celu uwzglednienia w przygotowywanej
aktualizacji Planu uzupetnien, o ktérych mowa w art. 38 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.

o ochronie ludnosci obronie cywilnej*. Prezydent wyznaczyta zadania dla jednostek systemu
oswiaty i stworzyta formalne podstawy do nawigzania wspotpracy innych podmiotéw ochrony
ludnosci ze szkotami przedszkolami®.

Dopiero po dziesieciu miesigcach od wejscia w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, podjeto dziatania w celu okreslenia potrzeb szkét odnosnie prowadzenia szkolen,
¢wiczen i innych form edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, aby rzetelnie
zaplanowac dziatania zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami. W efekcie w roku szkolnym
202472025 i w | pétroczu 2025/2026 jednostki osSwiatowe takiego wsparcia nie otrzymaty.
Podejmowano tylko jednostkowe dziatania o charakterze informacyjnym, ¢wiczeniowym

i edukacyjnym z udziatem placéwek oswiatowych oraz ich kadry kierowniczej. W Urzedzie
doceniano wage tych dziatan, jednak ich wdrozenie byto znacznie opdznione, co wyjasniono
terminem wejscia w zycie przepiséw oraz otrzymaniem srodkéw na realizacje tych zadan.

W UM Kielce podjeto dziatania w celu zdiagnozowania stanu budynkow, w tym szkét i przedszkoli,
pod katem zapewnienia mieszkaricom Kielc (w tym uczniom i pracownikom tych placéwek)
bezpiecznego schronienia w obiektach zbiorowej ochrony na wypadek zagrozen o charakterze
militarnym oraz bezpiecznych drég ewakuacji z budynkéw, w tym z wykorzystaniem stuzb
ratowniczych. W tym celu Prezydent Miasta zlecata Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Kielce oraz Komendantowi Miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej

w Kielcach sprawdzanie obiektéw budowlanych lub jego czesci, ktéry przed 1 stycznia 2025 roku
petnit funkcje budowli ochronnej. Centrum podjeto dziatania w celu rozpoznania i
zakwalifikowania miejsc doraznego schronienia (MDS).

Badania dokumentacji préby szkot i przedszkoli, wykazaty, ze w placéwkach przed rozpoczeciem
roku szkolnego przeprowadzano kontrole stanu bezpieczenstwa obiektow. Jednak w wiekszosci
protokotéw z tych kontroli pomijano wazne aspekty oceny stanu bezpieczenstwa obiektow
dotyczace warunkow ewakuacji, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zapewnienia dostepu do
apteczek, instrukcji pierwszej pomocy oraz dopetnienia obowigzkéw wynikajgcych z kontroli
przeciwpozarowych i przegladéw stanu technicznego budynkow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.

4Dz. U. poz. 1907.

5> Zarzadzeniem nr 515/2025 z dnia 12 grudnia 2025 r.

strona 3z 22



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. OkresSlanie potrzeb i planowanie dziatan zapewniajacych
przygotowanie szké6t do zagrozen wynikajacych z konfliktu
zbrojnego

Opis stanu faktycznego

W roku szkolnym 2024/2025 (wedtug stanu na 30 wrze$nia) na terenie miasta Kielce
funkcjonowato 80 publicznych jednostek systemu oswiaty, w tym: 31 przedszkoli, 25 szkét
podstawowych, 15 szkét ponadpodstawowych, cztery szkoty specjalne i piec¢ innych placowek
os$wiatowych’ oraz 115 niepublicznych jednostek, w tym: 42 przedszkola, dziewie¢ szkét
podstawowych, 43 szkoty ponadpodstawowe, 14 szkot specjalnych i siedem pozostatych
placowek®. W roku szkolnym 2025/2026 funkcjonowato w miescie 79 placéwek publicznych,

w tym 30 przedszkoli i taka sama liczba pozostatych jednostek, jak w poprzednim roku szkolnym
oraz 117 placéwek niepublicznych, w tym 42 przedszkola (czyli o dwa wiecej nizw poprzednim
roku) i taka sama liczba pozostatych rodzajéw jednostek oswiatowych.

(akta kontroli str. 10-10a)

1. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
Prezydent Miasta petni funkcje terytorialnego organu ochrony ludnosci i odpowiada za realizacje
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze Miasta Kielce®, realizuje takze zadania
wynikajgce z art. 17 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Kielce
(dalej: regulamin organizacyjny) wprowadzonym zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Kielce z dnia
26 czerwca 2024 r."® Komérka organizacyjna Urzedu, dla ktérej przypisano m.in. zadania

w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej byto m.in. Centrum. W sktad CMB wchodzity
nastepujgce komorki'': Referat Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych (dalej: réwniez
RZKiSO), Referat Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, Referat Bezpieczenstwa i Porzagdku

6 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

7 Do przedszkoli i szkét publicznych uczeszczato w sumie 31 129 dzieci i uczniéw, w tym 900 z niepetnosprawnosciami.
Dotyczy niepetnosprawnosci wskazanych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2061

ze zm.).

8 Do przedszkoli i szkét niepublicznych uczeszczato w sumie 14 458 dzieci i uczniéw, w tym 1 101 z
niepetnosprawnosciami.

? W miastach na prawach powiatu obowigzki Starosty w tym zakresie realizuje Prezydent Miasta.

10 Stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia Nr 243/2024 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
nadania Urzedowi Miasta Kielce Regulaminu Organizacyjnego, zmienionego zarzgdzeniem Nr 254/2024 z dnia

2 lipca 2024 r., Nr 302/2024 z dnia 1 sierpnia 2024 r., Nr 502/2024 z dnia 27 grudnia 2024 r., Nr 78/2025 z dnia 24 lutego
2025 r. oraz Nr 341/2025 z dnia 1 sierpnia 2025 r., zarzadzeniem Nr 479/2025 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 24
listopada 2025 r.

" Zarzadzeniem nr 502/2024 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 27 grudnia 2024 r. w sktad CBM wigczono Biuro Ustug
Informatycznych, a zarzagdzeniem nr 341/2025 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 1 sierpnia 2025 r. dodatkowo Pion Ochrony
Informacji Niejawnych.
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Publicznego, Referat Bezpieczenstwa Oséb i Obiektéw (dalej: réwniez RBOO), Biuro Ustug
Informatycznych, Pion Ochrony Informacji Niejawnych, Stanowisko ds. Organizacyjnych.

(akta kontroli nr str. 14, 22-23, 49, 62)

Do zakresu dziatania Centrum nalezato w szczegdInosci: 1) analizowanie potencjalnych zagrozen
oraz ocena ryzyka ich wystgpienia a takze opracowanie katalogu mozliwosci wykorzystania sit

i Srodkow stuzb, inspekgji i strazy oraz innych podmiotéw w sytuacjach kryzysowych,

2) planowanie i organizowanie stanowiska prezydenta w warunkach bezposredniego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny, 3) organizowanie i prowadzenie szkolen z zakresu spraw obronnych,
4) organizacja systemu monitorowania zagrozen, tacznosci, alarmowania i ostrzegania,

5) opracowanie i aktualizowanie (biezgce oraz w cyklu dwuletnim) Powiatowego Planu Zarzqgdzania
Kryzysowego dla miasta Kielce, 6) opracowanie i aktualizacja Planu Operacyjnego funkcjonowania
miasta w ramach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz
nadzorowanie wykonania kart operacyjnych do ww. Planu przez wydziaty, jednostki
podporzagdkowane i nadzorowane, 7) planowanie i realizacja zadan ogélnoobronnych w czasie
osiggania standw gotowosci obronnej, w tym statego dyzuru.

(akta kontroli str. 22-23)

Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 1/2024 Dyrektora Centrum z dnia 11 lipca 2024 r."> w sprawie
szczego6towego zakresu zadan Centrum, dziatania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
zostaly przypisane gtéwnie RBOO. Do zakresu zadan Referatu Bezpieczenistwa Oséb i Obiektow
nalezaty: 1) dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczehstwa zycia, zdrowia i nietykalnosci
osobistej, 2) dziatania zapobiegajgce i przeciwdziatajgce powstawaniu szkody wynikajgcej

ze zdarzen kryzysowych i dziatari wojennych polegajgcych na ochronie zaktadéw, obiektéw

i urzadzen majagcych istotne znaczenie dla funkcjonowania struktur miejskich, ktérych zniszczenie
lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska; 3)
zapewnienie ciggtosci dziatania administracji publicznej, a takze dwa inne zadania (dotyczgce
m.in. uzgadniania przewozoéw paliw oraz wigczen planowych linii energetycznych i
telekomunikacyjnych, pietrzenia wody na zbiornikach wéd oraz dziatan w zakresie bezpiecznego
sktadowania, przechowywania i przewozenia substancji chemicznych i promieniotworczych)'3.

Na podstawie zarzagdzenia wewnetrznego Nr 2/2025 Dyrektora Centrum z dnia 11 sierpnia 2025 r.
w sprawie szczegétowego zakresu zadan Centrum, czyli po wejsciu w zycie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, do zakresu dziatania RBOO dodano nowe zadania dotyczace dziatan
zwigzanych z tworzeniem, modernizacjg, ewidencjonowaniem i nadzorem nad funkcjonowaniem
obiektéw zbiorowej ochrony (schronami, miejscami ukrycia i MDS) oraz dziatania zwigzane z
funkcjonowaniem systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci. Zgodnie z tym zarzadzeniem do
zadan Referatu Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych nalezata m.in.: realizacja zadan
obronnych, organizowanie prowadzenia szkolen z zakresu spraw obronnych, organizacja
systemu monitorowania zagrozen, tgcznosci, alarmowania i ostrzegania mieszkancow Kielc.

(akta kontroli str. 86, 73)

Zadania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaty uszczegétowione w zakresach
czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikdéw Referatu Bezpieczenstwa Osob i Obiektéw oraz
Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych.

Pracownikom RBOO przydzielono m.in. nastepujace zadania:

- udziat w procesie identyfikacji, oceny, ewidencjonowania i lokalizacji MDS,

2 Na podstawie §9 ust. 7 regulaminu organizacyjnego ze zm.
13 Zadania te od 11 sierpnia 2025 r. nie zostaty juz uwzglednione w ramach RBOO.
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- opracowanie dokumentacji w postaci wykazu MDS w miejscach publicznych i
ogoélnodostepnych na bazie ,Kart Inwentaryzacyjnych Miejsc Doraznego Schronienia”,

- wspotdziatanie w realizacji dziatarh zwigzanych z tworzeniem, modernizacja
ewidencjonowaniem, nadzorem nad funkcjonowaniem obiektéw zbiorowej ochrony,

- przygotowywanie projektéw decyzji Prezydenta o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci,

- opracowywanie projektéw porozumien i projektéw decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronng,

- wydawanie polecen udostepniania budowli ochronnych, informowanie ludnosci o
wyznaczonych obiektach zbiorowej ochrony,

- nawigzywanie kontaktow z organizacjami pozarzgdowymi oraz wolontariatami do
realizacji zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa,

- udziat w realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

- przygotowywanie projektéw materiatdéw edukacyjnych (ulotek) dla ludnosci dotyczacego
prawidtowego zachowania sie w sytuacji kryzysowej,

- prowadzenie szkolenh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

- organizacja systemu monitorowania zagrozen, tgcznosci alarmowania i ostrzegania
mieszkancéw miasta.

Do zadan pracownikéw RZKiSO nalezato m.in. nawigzanie wspotpracy z Policjg, Strazg Pozarna
oraz innymi instytucjami w zakresie ochrony ludnosci, bezpieczenstwa, uczestnictwo w
treningach obronnych, grach, ¢wiczeniach obronnych.

(akta kontroli str. 91-122a)

Odnosnie uwzglednienia w zakresach obowigzkéw pracownikéw Centrum zadan Prezydenta
Miasta Kielce jako organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, Dyrektor Centrum z upowaznienia
Prezydent wyjasnit: Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (...) obowiqzuje od kilkunastu
miesiecy, a jej wdrazanie odbywafto sie etapowo w oparciu o ukazywanie sie rozporzgdzen
wykonawczych do niej. W pierwszym roku obowiqzywania ustawy dziatania realizowano w zakresie
mozliwym organizacyjnie i kadrowo, koncentrujqc sie na zadaniach przygotowawczych,
organizacyjnych i koordynacyjnych, niezbednych do budowy lokalnego systemu ochrony ludnosci. (...)
18 aktow wykonawczych w postaci rozporzgdzen do cyt. ustawy wchodzito z biegiem kolejnych
miesiecy, a ostatni wszedt w Zycie dopiero w listopadzie 2025 roku. Dodat réwniez, ze struktura
Centrum byta systematycznie rozbudowywana oraz uzupetniana personalnie, a zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej byly i sg realizowane zaréwno przed wejsciem w zycie ustawy jak i po
jej wejsciu.

(akta kontroli str. 780-781)

NIK zwraca uwage, ze niektore zadania przypisane pracownikom RBOO (np. prowadzenie szkolen
ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej) zostaty zaplanowane do realizacji takze
w innym Referacie (RZKiSO), co moze powodowac spory kompetencyjne w tym zakresie.

W regulaminie organizacyjnym oraz w zarzadzeniach wewnetrznych Dyrektora CMB nie
okreslono szczegétowych zadan dotyczacych przygotowania jednostek systemu oswiaty na
zagrozenia wynikajace z sytuacji kryzysowych, w tym z konfliktu zbrojnego.

(akta kontroli str. 11-88)

Prezydent wyjasnita: Zodania realizowane przez Centrum Bezpieczeristwa Miasta w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w 2025 r. nie byty w pierwszej kolejnosci kierowane bezposrednio do dzieci,
ucznidw i nauczycieli. Wynikato to z etapu wdrazania nowych przepisow oraz przyjetej kolejnosci

realizacji zadan. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907) obowiqzuje od
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niedawna, a jej wdrazanie odbywa sie etapowo. W pierwszym roku obowiqzywania ustawy dziatania
realizowano w zakresie mozliwym organizacyjnie i kadrowo, koncentrujgc sie na zadaniach
przygotowawczych, organizacyjnych i koordynacyjnych, niezbednych do budowy lokalnego systemu
ochrony ludnosci.
(akta kontroli str. 518)

2. W Urzedzie, PZK wprowadzono do stosowania, zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Kielce z dnia
10 grudnia 2020 r."* Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Plan byt
aktualizowany w cyklu nie dtuzszym niz dwa lata, tj. 29 marca 2022 r."> i 30 kwietnia 2024 r. PZK
i jego aktualizacje uzgadniane byty sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, tj. m.in. z Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach,
Komendantem Miejskim Policji w Kielcach, Paristwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Kielcach, Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Kielcach, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego dla miasta Kielce, Komendantem Strazy Miejskiej w Kielcach.'® Zgodnie z art. 17 ust.
2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, Plan byt przedktadany wojewodzie do
zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 123-358)

Opracowany na 2024 r. Plan, nie zawierat jednego z elementdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 1d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, o czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 123-340)

Wojewoda Swietokrzyski w pismie znak BiZK.1.6330.35.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r., wskazat na
potrzebe dokonania aktualizacji PZK z uwzglednieniem miedzy innymi postanowien ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

(akta kontroli str. 359)

Do czasu zakonhczenia kontroli NIK (styczen 2026 r.) PZK nie zostat uzupetniony o elementy,

o ktérych mowa w art. 38 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z tym
przepisem, Plan powinien zawiera¢: 1) plany ewakuacji ludnosci; 2) wyciagi z Centralnej Ewidencji
Zasobow, Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony oraz Ewidencji Obrony Cywilnej;

3) wykazy zapasowych uje¢ wody lub sposobu dostarczania wody w przypadku uszkodzenia
wodociggu; 4) wykazy zrodet energii; 5) lokalizacje magazynéw zasobéw ochrony ludnosci;

6) miejsca udzielania pomocy humanitarnej; 7) procedury wystepowania o udzielenie pomocy
humanitarnej i pomocy doraznej oraz sposobu udzielania tej pomocy.

Dyrektor Centrum z upowaznienia Prezydent wyjasnit: Punkt pierwszy dotyczqcy sporzqdzenia
Planu Ewakuacji Miasta Kielce zostat zrealizowany, a plan ewakuacji przestany do Wojewody
§Wietokrzyskiego w dniu 26 wrzesnia 2025 roku (...) i stanowi ,wktad” do planu wojewdédzkiego (...)
Jezeli chodzi o punkt drugi dotyczgcy wyciqgow z Centralnej Ewidencji Zasobdow, Centralnej Ewidencji
0ZO0 oraz Ewidencji Obrony Cywilnej, to ewidencje te sq aktualnie tworzone na szczeblach centralnych
(...). Dodat réwniez: Plan Zarzgdzania Kryzysowego Miasta Kielce juz obecnie zawiera szereg
elementow zbieznych z zakresem art. 38, w tym m.in. organizacje ewakuacji ludnosci, zasady
informowania mieszkaricéw o zagroZzeniach oraz procedury ostrzegania i alarmowania. Ponadto

w 2025 r., réwnolegle do prac planistycznych, Miasto Kielce realizowato zadania inwestycyjne i zakupy

14 Zarzadzenie nr 451/2020 z dnia 2020-12-10 w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu Zarzadzania Kryzysowego
dla miasta Kielce (Zarzadzenie nr 451/2020 z dnia 2020-12-10 w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu Zarzadzania
Kryzysowego dla miasta Kielce - Witryna BIP Kielce data dostepu 15 grudnia 2025 r.).

15 Zarzadzenie nr 178/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie aktualizacji Planu Zarzadzana Kryzysowego dla miasta
Kielce (Zarzadzenie nr 178/2024 z dnia 2024-04-30 w sprawie aktualizacji Planu Zarzgdzana Kryzysowego dla miasta Kielce
- Witryna BIP Kielce data dostepu 15 grudnia 2025 r.).

6 Wojskowg Komenda Uzupetnien w Kielcach - Plan na 2022 r., Presem Ochotniczej Strazy Pozarnej Niewachléw - Kielce
w Kielcach - Plany na 2022 r. i 2024 r., Dowédca 10 Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej - Plan na 2024 r.
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w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w tym zakup mobilnych Zrodet energii

i sprzetu zapewniajgcego ciggtos¢ dziatania w sytuacjach kryzysowych. Z tego wzgledu aktualizacja
wykazow Zrédet energii oraz zasobow wskazanych w art. 38 ustawy bedzie wykonana catosciowo na
kolejnym etapie, po zakoriczeniu procesu doposaZzania oraz uporzqgdkowaniu danych wynikajgcych

Z nowych ewidencji. Pozostate elementy wskazane w art. 38 ustawy, takie jok wyciggi z ewidencji
zasoboéw, lokalizacjo magazynéw zasobdw ochrony ludnosci czy procedury udzielania pomocy
humanitarnej, sq obecnie kompletowane i bedq sukcesywnie uwzgledniane w dokumentacji
planistycznej w kolejnym etapie aktualizacji. Reasumujgc, pozostate punkty zawarte w art. 38 sq i bedq
realizowane przez Centrum Bezpieczenstwa Miasta. Wykonawstwo jest monitorowane i nadzorowane
przez kierownictwo CBM.

(akta kontroli str. 782-784)

3. W dniu 30 wrze$nia 2025 r. pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Gming Kielce podpisano
dwie umowy'” w sprawie przekazania dotacji celowej na finansowanie w 2025 r. zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Pierwszag umowe na kwote w wysokosci 15 506,13 tys. zt przeznaczono
na: zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw - tworzenie i utrzymanie zasobow
przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci w odniesieniu do zagrozen na obszarze
gminy oraz na edukacje, szkolenia oraz baze i zaplecze szkoleniowe. W szczegétowym kosztorysie
planowanych wydatkéw umowy nr BiZK.iV.6430.52/1 (dalej: kosztorys), przewidziano m.in. zakup
140 zestawdw wyposazenia medycznego dla obiektéw zbiorowej ochrony (fgczna kwota

980 tys. zt) oraz wydatki na szkolenia (170 tys. zt). Aneksem do przedmiotowej umowy
wprowadzono zmiany do kosztorysu m.in. poprzez wskazanie zadania pn. Wyposazenie schrondéw,
tj. zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia do miejsc schronienia’® (planowany tgczny koszt
realizacji tego zadania - 776,02 tys. zt), rozbudowe systemu ostrzegania i alarmowania, w tym
zakup i montaz 20 syren alarmowych (980 tys. z). W ramach wydatkéw na szkolenia™
przewidziano zakup pomocy dydaktycznych, tj. plecakéw ewakuacyjnych oraz materiatéw
edukacyjnych (ulotki). Wsparcie finansowe w wysokosci 2 447,76 tys. zt otrzymata réwniez
Ochotnicza Straz Pozarna Niewachléw - Kielce.

Druga umowa na kwote w wysokosci 648,1 tys. zt dotyczyta wydatkéw na utrzymanie i rozwoj
podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji porzgdkowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, wsparcie Panstwowego Ratownictwa Medycznego i Komendy Miejskiej Parnstwowe;j
Strazy Pozarnej w Kielcach oraz na edukacje, szkolenia i zaplecze szkoleniowe dla ww.
podmiotéw.

(akta kontroli str. 360-392)

Zadne z wyzej wskazanych zadan, na ktére otrzymano dofinansowanie, nie dotyczyto
bezposrednio obszaru dotyczacego funkcjonowania jednostek oswiatowych. Prezydent wyjasnita:
Placéwki oswiatowe (szkoly, przedszkola) traktowe sq jako integralna czes¢ organizmu miasta,

w zwigzku z tym wszelkie dziatania i procedury zawarte w Planie dotyczq, takze tychze jednostek.

(akta kontroli str. 520)

Prezydent, w zakresie okreslenia planowanej wysokosci Srodkdw na rok 2026 r. na realizacje
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, podata, ze na dzieh 7 stycznia 2026 r.?° nie
zostata jeszcze okre$lona wysoko$¢ tych $rodkéw. Dodata: Srodki na realizacje tych zadan

7 Umowa nr BiZK.iV.6430.52/1 wraz z aneksem zawartym w dniu 26 listopada 2025 r. i nr BiZK.iV.6430.52/2 wraz

z aneksem z dnia 26 listopada 2025 r.

'8 Sprzet do samouwolnienia dla oséb przebywajacych w schronach lub miejscach ukrycia (w tym m.in.: kaski, siekiery,
taczki, tomy, mtoty wyburzeniowe, zestawy wyposazenia medycznego dla obiektéw zbiorowej ochrony).

9 Nie ulegta zmiana wysokosci wydatkéw na ten cel.

20 Data udzielenia wyjasnien.
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pochodzq z odrebnych Zrodet i sq planowane w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej, jednak na obecnym etapie nie zostaly jeszcze przyznane ani rozdysponowane. Potrzeby

w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaly zidentyfikowane w toku realizowanych dziatari

oraz planowania kolejnych przedsiewziec. Ocena adekwatnosci srodkéw finansowych do tych potrzeb

bedzie mozliwa po okresleniu wysokosci Srodkow przeznaczonych na realizacje zadar w 2026 roku.
(akta kontroli str. 520-521)

4. Prezydent Miasta podjeta dziatania w zakresie okreslenia potrzeb szkét w zakresie szkolen
i innych form edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz ¢wiczen majgcych na
celu przygotowanie spotecznosci szkolnej do reagowania na potencjalne zagrozenia wojenne.

Prezydent wyjasnita: Potrzeby szkét w zakresie organizacji szkolen, ¢wiczen oraz innych form edukagji
Z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaly okreslone w 2025 roku w sposéb roboczy, na
etapie wdrazania nowych przepiséw. Oszacowania dokonano w oparciu o liczbe placéwek
oswiatowych funkcjonujgcych na terenie miasta Kielce (przedszkoli, szkot podstawowych oraz szkot
ponadpodstawowych), a takze na podstawie zgtoszen i zapytan kierowanych do Centrum
Bezpieczenstwa Miasta, doswiadczeri wynikajqcych z realizowanych szkoleri otwartych dla
mieszkancéw oraz biezqcej wspotpracy z placéwkami oswiatowymi.

Dodata takze: Wyniki tych rozpoznar zostaly wykorzystane do zaplanowania dalszych dziatanri. Na ich
podstawie rozpoczeto opracowywanie harmonogramu szkoleri dedykowanych dyrektorom szkét

i nauczycielom, ktdrego realizacje planuje sie od kolejnego semestru roku szkolnego. Ponadto potrzeby
szkét zostaty uwzglednione w Planie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na lata
2026-2028, przygotowywanym dla miasta na kolejne lata, w ktérym przewidziano udziat placéwek
oswiatowych w ¢wiczeniach systemowych. W ramach zaplanowanych dziatar przewidziano m.in.
realizacje szkoleri dla kadry kierowniczej i pedagogicznej szkdf, opracowywanie scenariuszy ¢wiczeri
dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych placéwek oraz udziat szkét w cwiczeniach wynikajgcych

Z Planu ¢wiczeri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na lata 2026-2028. Harmonogram
szkolen oraz plan ¢wiczeri znajdujq sie obecnie na etapie opracowania i zatwierdzania.

(akta kontroli str. 521-522, 537-546)

Odnosnie szacowania potrzeb szkoleniowych Prezydent wyjasnita, ze przyjeto wariant minimalny,
zgodnie z ktérym zasadnym minimum jest przeszkolenie co najmniej jednej osoby w kazdej
szkole oraz co najmniej dwdch osdb w zespotach szkét. Jednocze$nie jako wariant docelowy
przyjeto objecie szkoleniami wszystkich dyrektoréw oraz nauczycieli placéwek oSwiatowych.
Prezydent dodata: Realizacja wariantu docelowego planowana jest etapowo, z uwagi na skale
przedsiewziecia oraz koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich zasobdw organizacyjnych.

(akta kontroli str. 521-522)

Prezydent Miasta, na podstawie art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
zlecata Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce (dalej: PINB) oraz
Komendantowi Miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: KM PSP) sprawdzanie
obiektu budowlanego lub jego czesci, ktéry przed 1 stycznia 2025 roku petnit funkcje budowli
ochronnej. Kontrole takie trwaty od kwietnia do grudnia 2025 roku. Byto ich tgcznie 121. Wsréd
nich pie¢ dotyczyto budowli ochronnych zlokalizowanych w budynkach oswiatowych, w tym cztery
- w jednostkach oswiatowych publicznych?' i jeden w szkole niepublicznej?2.

21 Szkoty podstawowe - Szkota Podstawowa nr 12, ul. Wspdélna, szkoty ponadpodstawowe - | Liccum Ogélnoksztatcgce im.
Stefana Zeromskiego, ul. Ksiedza Piotra Sciegiennego i Zespét Szkét Informatycznych w Kielcach, ul. Warszawska 96, szkoty
specjalne - Zespot Szkét Specjalnych w Kielcach, ul. Szkolna 29.

22 Katolicka Szkota Podstawowa w Kielcach, ul. Marszatkowska 40.
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Z protokotdw ze sprawdzenia obiektu budowlanego albo jego czesci pod wzgledem spetnienia lub
mozliwosci spetnienia kryteriow uznania obiektu budowlanego albo jego czesci za budowle ochrong
sporzadzonych przez osoby reprezentujgce PINB oraz reprezentujgce KM PSP wynikato, ze trzy
budowle ochronne (budynek Szkoty Podstawowej nr 12, Zespotu Szkét Informatycznych oraz

| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stefana Zeromskiego) spetniajg wymogi PINB i KM PSP dla
schronéw w pewnych kategoriach lub ,nie spetniajg lecz mogga spetniac”. Pozytywna opinia
organéw dokonujacych sprawdzenia, zgodnie z pismem Wojewody Swietokrzyskiego

z dnia 30 listopada 2025 r.?4, byta podstawg do uznania obiektéw budowlanych za budowle
ochronne istotne dla ochrony ludnosci przed zagrozeniami oraz planowania dziatan
remontowych i inwestycyjnych majgcych na celu zapewnienie w nich wtasciwych warunkéw. Do
Wojewody Swietokrzyskiego zostaty zgtoszone, trzy wskazane wyzej obiekty, w celu pozyskania
Srodkéw finansowych na rok 2026 (w kwocie 150 tys. zt na kazdg z nich) przeznaczonych na
modernizacje i remont infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci cywilnej.

(akta kontroli str. 395, 398-469, 472-473, 491-492)

W ramach prowadzonych prac inwentaryzacyjnych w budynkach szkét i przedszkoli nie
zidentyfikowano innych obiektdw zbiorowej ochrony (miejsc ukrycia, miejsc doraznego
schronienia, tj. MDS).

(akta kontroli str. 490-491)

Gtéwny specjalista Centrum podat, ze CBM w potowie 2025 r. rozpoczeto rozpoznawanie

i inwentaryzacje MDS. Wyjasnit: Rozpoczelismy robocze rozpoznawanie miejsc doraznego schronienia
na terenie Kielc z podziatem na Centrum, Potudnie, zachéd, wschod. W pierwszej kolejnosci
inwentaryzowane sq miejsca publiczne i ogdélnodostepne takie jak: podziemne parkingi, garaze, tunele
i piwnice. W porozumieniu z dyrektorami szkét odwiedziliSmy juz kilka placéwek oswiatowych na
terenie miasta moggqcych spetnia¢ wymogi miejsca doraZnego schronienia. Ich stan techniczny, jesli
chodzi o spetnienie warunkow (...) jest bardzo rézny.

Dodat réwniez: (...) Panistwowa Straz Pozarna prowadzita inwentaryzacje obiektow, w ramach tak
zwanego rozpoznania operacyjnego. Na tej podstawie powstatq specjalna aplikacja dostepna dla
wszystkich obywateli, ktéra pokazuje na mapie miejsca doraznego schronienia na terenie Polski. Mapa
MDS przygotowana przez Paristwowq Straz Pozarng, nie byta konsultowania z naszym Urzedem i nie
obliguje Urzgd Miasta Kielc, do klasyfikowania budowli ochronnych w oparciu o tq aplikacje.

Do dnia 8 stycznia 2026 r. sporzadzono pie¢ ,Kart Inwentaryzacyjnych Miejsca Doraznego
Schronienia w Miejscach Publicznych i Ogdlnodostepnych” obejmujgcych budynki jednostek
os$wiatowych, tj. budynek dawnej Szkoty Podstawowej nr 302 - maksymalna liczba oséb do
przyjecia 9332, budynki Szkoty Podstawowej nr 57 - maksymalna liczba oséb do przyjecia
odpowiednio: 49 i 166, przyziemia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 328 - liczba os6b do
przyjecia - 1166 i budynek Zespotu Szkdt nr 32° - liczba oséb do przyjecia - 114.

(akta kontroli str. 477-487)

2 Prowadzonych na zlecenie Prezydent Miasta w zakresie sprawdzenia obiektu budowlanego/czesci obiektu
budowlanego, ktéry przed 1 stycznia 2025 r. petnit funkcje budowli ochronne;j.

24 Znak: BiZK.11.644.81.2025 w sprawie planowania zasobéw budownictwa ochronnego.

25 Ul. Jezioranskiego 53.

26 Maksymalng liczbe oséb do przyjecia oszacowano przyjmujac zatozenie limitu minimalnej powierzchni przypadajacej na
jedng osobe - 3 m2.

27Ul. Wrébla 5 i ul. Gérnicza 64.

28 Ul. Krzemionkowa 1.

29 Al. Legiondéw 4.
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W dniu 14 stycznia 2026 r. z inicjatywy Dyrektora Centrum odbyto sie spotkanie z
przedstawicielami PINB i KM PSP podsumowujgce realizacje zadan ustawowych wynikajgcych

z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w zakresie obiektow zbiorowej ochrony ludnosci.
Dyrektor Centrum wskazat, ze nalezy potozy¢ duzy nacisk na tworzenie MDS.

Na spotkaniu omdwiono m.in. efekty przeprowadzonych przez PINB i KM PSP czynnosci
kontrolno-sprawdzajgce, dokonanych na zlecenie Prezydenta w 121 obiektach. Wynikato z nich,
ze 58 budowli ochronnych rokuje bezposrednio pozytywnie na dalsze prace planistyczno-
architektoniczne, modernizacyjne i budowlane. Podkreslono m.in. fatalny stan techniczny obiektow
zbiorowej ochrony spowodowany niedoinwestowaniem tej strefy ochrony ludnosci,
zaniedbaniami. Podjeto réwniez dyskusje odnosnie aplikacji ,Gdzie sie ukry¢” opracowanej przez
PSP. Podkreslono, ze samorzady nie majg formalnego obowigzku jej stosowania, gdyz jak
zauwazono nie zostata ona wprowadzona konkretnym aktem prawnym. Funkcjonowanie aplikacji
jest bardziej rekomendacjg i elementem polityki bezpieczeristwa publicznego, jest to narzedzie -
jak podkreslono - ogélnokrajowe, szeroko dostepne i dobrowolne.

(akta kontroli 547-55)

Odnosnie zapewnienia bezpiecznego dojazdu dla stuzb mundurowych, Prezydent
poinformowata, ze cztery budynki w jednostkach o$wiatowych publicznych, ktére zostaty
zaliczone do schronéw miaty zapewniony bezpieczny podjazd dla stuzb ratunkowych. Odnos$nie
piatej ze szkot, ktéra byta placéwka prywatng podata: (...) Z rekonesansu wynika, ze réwniez ona
posiada bezpieczny podjazd dla stuzb ratunkowych.

(akta kontroli str. 525)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze zaktualizowany na 2024 r. Plan, nie zawierat jednego

z elementoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym - tj. nie
zawierat zadan wskazanych w ust. 2 pkt 1 lit. d ww. ustawy tj. okreslonych planami dziatan
krotkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska.

(akta kontroli str. 123-340)

Prezydent wyjasnita: Aktualnie w przypadku otrzymania informacji/komunikatu ostrzegawczego
dziatania krétkoterminowe realizowane sq poprzez umieszczenie komunikatow ostrzegawczych oraz
zalecen dla mieszkaricow miasta na stronie Urzedu Miasta Kielce oraz poprzez przekazanie zalecen dla
stuzb w razie takiej koniecznosci. Dodata: Przy nastepnej aktualizacji Planu Zarzgdzani Kryzysowego
dla miasta Kielce, dziatania krétkoterminowe zostanq wyodrebnione jako osobne zadanie w planie.

(akta kontroli str. 520)

Ocena czgstkowa

W 2024 r. w Urzedzie podjeto przygotowania organizacyjne w celu realizacji przez Prezydenta
zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Kielce posiadaty,
zaktualizowany w 2024 r. Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Nie zawierat on jednego z elementéw
wymaganych ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. Plan ten nie zostat takze do korca 2025 r.
uzupetniony o elementy przewidziane art. 38 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

30 Dz. U.z 2025 r. poz. 647, ze zm.
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co wynikato z dlugotrwatosci procesu opracowywania i uzgodnien tych elementéw oraz
czynnikéw niezaleznych od Urzedu. W Urzedzie diagnozowano stan budynkdw, w tym szkét

i przedszkoli, pod katem zapewnienia bezpiecznego schronienia w obiektach zbiorowej ochrony
uczniom i innym pracownikom szkét i przedszkoli na wypadek nagtych zagrozenh o charakterze
militarnym oraz bezpiecznych drég ewakuacji z budynkéw z wykorzystaniem stuzb ratowniczych.
Dotyczyto to zidentyfikowanych miejsc, ktére moga zostac przeksztatcone na schrony. Dopiero w
dwoch ostatnich miesigcach 2025 r. podejmowane byty dziatania w celu okreslenia potrzeb szkot
odnosnie prowadzenia przydatnych szkolen i innych form edukacji z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej lub prowadzenia éwiczert majgcych na celu przygotowanie spotecznosci szkolnej
do reagowania na potencjalne zagrozenia wojennej, jednak prace te nie doprowadzity do
opracowania harmonogramow i programéw takich szkolen i éwiczen.

2. Realizacja dziatan majacych na celu ochrone dzieci i
mtodziezy szkolnej przed mozliwymi do przewidzenia
zagrozeniami zwigzanymi z wybuchem konfliktu zbrojnego.

Opis stanu faktycznego

1. Prezydent nie prowadzita dziatan w celu wspierania szkét w opracowaniu zasad i procedur
postepowania w sytuacjach zagrozen wynikajacych z konfliktu zbrojnego oraz w sytuacjach
kryzysowych, nie prowadzita réwniez innych dziatarh majgcych na celu ocene jakosci tych
dokumentodw. Z informacji przekazanych NIK przez dyrektoréw 24 publicznych szkét i przedszkoli
z Kielc (uzyskanych na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) wynika, ze tylko w dwdch
z tych jednostek (tj. 8% préby) opracowano procedury postepowania na wypadek zagrozenia
militarnego, w tym ataku z powietrza3'.

(akta kontroli str. 496-507a)

Na poczatku roku szkolnego 2024/2025 (we wrzesniu) pracownicy Centrum obserwowali przebieg
¢wiczen ewakuacyjnych realizowanych w dwdch szkotach i jednym przedszkolu32. Z przebiegu
¢wiczen sporzadzono notatke stuzbowg oraz dokumentacje fotograficzna. Cwiczenia przebiegty
sprawnie, zaréwno zachowanie kierujgcych ewakuacjg z budynkéw tych jednostek jak i
uczniéw/dzieci i innych oséb zostata oceniona pozytywnie. Decyzjg Dyrektora Centrum
zaprzestano udziatu w takich ¢wiczeniach (z uwagi na inne pilne zajecia).

(akta kontroli str. 684-711)

W okresie objetym kontrolg, poza jednym wyjatkiem, Urzad nie udzielit wsparcia jednostkom
oswiatowym w przygotowaniu ¢wiczebnego alarmu i ewakuacji na wypadek zagrozenia
militarnego, w tym ataku z powietrza. Tylko w Przedszkolu Samorzadowym nr 3 (na wniosek
dyrektora tej jednostki) przygotowano i przeprowadzono we wrzesniu 2025 r. ¢wiczenia alarmu
i ewakuacji na wypadek zagrozenia dronowego. Przedstawiciele CBM uczestniczyli w spotkaniu
roboczym z pracownikami placéwki, opracowali propozycje scenariusza ¢wiczenia oraz udzielili
wsparcia merytorycznego w zakresie zasad reagowania i organizacji ewakuacji. Jak podata
Prezydent: Wsparcie to stanowito element szerszych dziatari przygotowawczych realizowanych przez
Centrum Bezpieczeristwa Miasta w pierwszym okresie obowigzywania ustawy o ochronie ludnosci

31 Badaniem objeto 20% szkét i 10% przedszkoli wybranych z uwzglednieniem tych, ktére obejmuja opieka/ksztatceniem
najwieksza liczbe dzieci/ucznidéw (w tym 11 szkét podstawowych, szesciu przedszkoli, szesciu szkot ponadpodstawowych
oraz szkoty specjalnej).

32 Szkole Podstawowej nr 22, Szkole Podstawowej nr 20 i Przedszkolu Samorzadowym nr 13 (10, 11 i 17 wrze$nia 2024 r.).

strona 12 z 22



i obronie cywilnej i zostato wykorzystane jako doswiadczenie do planowania kolejnych dziatan
szkoleniowych skierowanych do kadry zarzgdzajgcej szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 488, 527)

NIK zauwaza, ze wypracowane wskazéwki i doswiadczenia powinny zostac niezwtocznie
przekazane do szkét i przedszkoli, gdyz przeprowadzenie dobrze przygotowanych treningéw
stanowi kluczowy element w budowaniu kultury bezpieczenstwa jednostek oswiatowych. Dzieki
takim dziataniom spotecznos¢ szkolna zyskuje pewnos¢, jak postepowac w razie zagrozenia.

2. Od poczatku obowigzywania ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (poza jednym
wyjgtkiem) nie zapewniono przeprowadzenia szkolerh z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej skierowanych do dyrektoréw szkét i nauczycieli. W trakcie kontroli NIK zorganizowano

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1 w Kielcach szkolenie dla nauczycieli i innych pracownikéw
w ramach wspétpracy z 10. Swietokrzyska Brygadg Obrony Terytorialnej oraz Centrum. Szkolenie
realizowane byto przez zotnierzy Brygady, natomiast Centrum zapewnito materialy merytoryczne
wykorzystywane podczas zajec.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono sformalizowanej, udokumentowanej analizy
poziomu wyszkolenia kadry zarzadzajgcej szkét i przedszkoli w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Jak podata Prezydent, wynikato to z faktu, ze ustawa o ochronie ludnosci i obrony cywilnej
obowigzywata od niedawna, a na etapie jej wdrazania nie zostaly jeszcze okreslone jednolite kryteria
ani standardy pozwalajgce na przeprowadzenie obiektywnej i poréwnywalnej oceny poziomu
wyszkolenia tej grupy.

(akta kontroli str. 522, 527, 737)

CBM przestat do jednostek oswiatowych informacje o sygnatach alarmowych i komunikatach
ostrzegawczych z prosba o wydrukowanie i umieszczenie na terenie placéwek w widocznym
miejscach.

(akta kontroli str. 731-736)
W ramach propagowania niezbednej wiedzy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, do
wybranej grupy szkot przekazano materiaty edukacyjne opracowane przez Centrum ,Bezpieczne
Kielce - Poradnik Mieszkanca3, zawierajgce tresci z zakresu reagowania na zagrozenia,
alarmowania oraz ewakuaciji.

(akta kontroli str. 736)

NIK zwraca uwage na potrzebe kompleksowych dziatan, obejmujgcych wszystkie jednostki
os$wiatowe na terenie Kielc, zapewniajgcych dostep do informacji i eksperckiego wsparcia dla
wszystkich szkot.

3. Urzad zrealizowat jedno ¢wiczenie o charakterze proobronnym z udziatem placéwek
os$wiatowych oraz ich kadry kierowniczej (GO£OBORZE 2025). W ramach tego zadania
organizowano punktu dystrybucji jodu. Cwiczebne przygotowanie do dystrybucji i dystrybucje
uruchomiono e-mailowo poprzez sygnat przekazany przez Staty Dyzur Prezydenta do Wydziatu
Edukacji Urzedu, a nastepnie do placéwek oswiatowych. W trakcie ¢wiczenia kierownicy punktow
dystrybucji dokonali analizy organizacji dystrybucji tabletek i obsady punktéw oraz prowadzili
wymiane informacji o uruchomieniu punktu i efektach dystrybucji jodu ze Stafym Dyzurem
Prezydenta. W trakcie ¢wiczenia uruchomiono 45 punktéw dystrybucji tabletek stabilnego jodu

w placéwkach oswiatowych. Ok. 80% placéwek prowadzito terminowe raportowanie o
uruchomieniu i wynikach dystrybucji preparatu.

33 Podano, ze materiaty dostarczono do Szkoty Podstawowej Integracyjnej Zespotu Szkét Informatycznych im. gen. J6zefa
Hauke-Bosaka.

strona 13z 22



(akta kontroli str. 522-523, 779)
4. 7 informacji uzyskanej od dyrektoréow z opisanej wyzej proby szkét wynika, ze:

— w12 szkotach (67%) umozliwiono uczniom skorzystanie z form pozalekcyjnych lub
pozaszkolnych majacych na celu ksztattowanie postaw proobronnych, zwiekszenie
Swiadomosci na rzecz wiasciwych zachowan w sytuacjach awaryjnych. Uczniowie brali udziat
w programie Edukacja z wojskiem (prowadzonym przez Ministerstwo Obrony Narodowej,

o ktérym wiecej w obszarze trzecim), Programie Upowszechniania Strzelectwa (Ministerstwo
Sportu i Turystyki), w zajeciach i spotkaniach z zotnierzami z Centrum Przygotowan do Mis;ji
Zagranicznych, 10. Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej, Wojskowego Centrum
Rekrutacji;

— dyrektorzy wiekszosci szkoét i przedszkoli objetych badaniem (15) stwierdzili, ze placéwki majg
mozliwosci zapewnienia miejsc doraznego schronienia lub wyznaczenia stref ochronnych. W
niektérych podjeto dziatania majgce na celu uprzatniecie piwnic i innych pomieszczen, ktére
dotychczas byty przeznaczone na magazyny zuzytych mebli i wyposazenia, w jednej ze szkét
zaplanowano przeprowadzenie remontu dawnej kottowni w celu przystosowania na potrzeby
MDS (lecz szkota nie dostata sSrodkéw na te inwestycje);

— wszyscy deklarowali przygotowanie do prowadzenia ewakuacji z budynku szkoty/przedszkola
do miejsc ewakuacji na zewngatrz budynkow;

— tylko trzy szkoty zadbaty o to, by poinformowac spotecznos¢ szkolng o najblizszych budowlach
ochronnych lub miejsc doraznego schronienia poprzez zamieszczenie ich na stronie
internetowej szkoty lub na tablicy ogtoszen34, Czesto zgtaszano oczekiwanie na wsparcie ze
strony powotanych do tego stuzb.

(akta kontroli str. 496-507a, 558-559)

W zadnym, z czterech obiektéw publicznych jednostek o$wiatowych, zakwalifikowanych do
wypetniania funkcji budowli ochronnej - schronéw (co szerzej opisano w obszarze pierwszym
w punkcie pigtym niniejszego wystapienia), planowana pojemnos¢ tych obiektéw nie zapewnita
schronienia wszystkim uczniom, nauczycielom i pracownikom szkét. W przypadku jednego
schronu maksymalng pojemnos¢ oszacowano na 81%-91%, w pozostatych czterech obiektach -
do 45%%.

(akta kontroli str. 495)

Prezydent wyjasnita: Brak jest przepisu prawnego mowiqcego, Ze obiekty zbiorowej ochrony powinny
zapewnic¢ przyjecie wszystkich uczniow danej placowki szkolnej. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku

o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej wskazuje wymdg ogélny do ktdrego nalezy dqzy¢. Cytowana
wyZzej ustawa w art. 90 ust.2 pkt 1 mowi: ,,Pojemnosc obiektow zbiorowej ochrony planuje sie w taki
sposob, aby zapewnic schronienie: 1) w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach
zbiorowej ochrony - dla co najmniej 50 %, w tym w budowlach ochronnych - dla co najmniej 25%".

Wskazata réwniez, ze w przypadku, gdy obiekty nie sg w stanie przyjg¢ wszystkich ucznioéw, (...)
mozna rozwazy¢ m.in. (...), przeniesienie uczniéw do innych obiektéw zbiorowej ochrony w
okolicy, przede wszystkim MDS (miejsc doraznego schronienia), podjecie wspodtpracy z lokalnymi
instytucjami, organizacjami czy prywatnymi wiascicielami obiektow, ktére mogtyby zaoferowac
dodatkowe miejsca schronienia Podkreslita: Wazne jest odpowiednie przemyslenie planu ewakuacji

34 Szkota Podstawowa nr 15 i Zesp6t Szkét Przemystu Spozywczego, Zespot Szkét Informatycznych.

35 Szkota Podstawowa 12: pojemnos$¢ budowli ochronnej 223 osoby, powierzchnia 169 m?,- 347; Zespét Szkdt Specjalnych:
pojemnos$¢ budowli ochronnej 103 osoby, liczba ucznidéw - 12, Zespdt Szkét Informatycznych: pojemnos¢ budowli
ochronnej 50 oséb, powierzchnia 114 m2, liczba uczniéw - 957, | Liccum Ogdlnoksztatcace im. Zeromskiego: pojemnos¢
budowli ochronnej 170 oséb, powierzchnia 128 m?2liczba uczniéw - 828, Katolicka Szkota Podstawowa: pojemnos¢
budowli ochronnej 50 oséb, liczba uczniéw 393. Liczbe uczniéw podano wg stanu na dziers 30 wrzesnia 2025 r.
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i komunikacji z uczniami oraz ich opiekunami w przypadku koniecznosci przeniesienia do nowego
miejsca schronienia. Dziatania te powinny by¢ réwniez zgodne z przepisami bezpieczeristwa oraz
zaleceniami stuzb odpowiedzialnych za zarzqdzanie kryzysowe.

(akta kontroli str. 529-530)

NIK zauwaza, ze do realizacji tych zadan niezbedne jest wsparcie dyrektoréw szkét przez stuzby
odpowiedzialne za ochrone ludnosci i obrone cywilng na terenie Kielc.

5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski i petycje dotyczace
przygotowania szkot do zagrozen wynikajgcych z konfliktu zbrojnego. Nie wptynety réwniez
petycje, interpelacje i zapytania radnych dotyczgcych budowy i funkcjonowania strzelnic.

(akta kontroli str. 508-517, 557)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zapewnita przeprowadzenia szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, skierowanych do dyrektoréw, nauczycieli i pracownikéw szkot i
przedszkoli z terenu Kielc. Nie wspierano jednostek oswiatowych w opracowaniu kompleksowych
i przydatnych procedur postepowania w sytuacjach zagrozen wynikajgcych z konfliktu zbrojnego
ani w prowadzeniu ¢wiczeh w tym zakresie. Nie realizowano takich dziatan, mimo ze zgodnie

z art. 10 ust. 1 pkt 16 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, do zadan Prezydenta nalezy
m.in. planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wspieranie programoéw edukacyjnych majgcych na celu
przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia.

W roku szkolnym 2024/2025 i | pétroczu2025/2026 prowadzone przez Urzad dziatania miaty
charakter jednostkowy, gdyz dotyczyly jednej lub dwdch szkdt/przedszkoli (tj. ok. 3% jednostek
dla ktorych Miasto Kielce jest organem prowadzgacym) i byly podejmowane na wniosek tych
placowek.

(akta kontroli str. 496-507a, 488, 527)

Prezydent wyjasnita: W pofowie 2025 roku w strukturze Centrum Bezpieczeristwa Miasta dokonano
obsady etatowej Referatu Bezpieczeristwa Osdéb i Obiektéw, do ktérych zadari nalezy m.in.
prowadzenie szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Do referatu zatrudniono
pracownikow posiadajgcych wyksztatcenie pedagogiczne, co umoZliwia prowadzenie szkolen
dostosowanych do specyfiki szkét. (...) Rownolegle okreslono potrzeby dotyczqce opracowania
scenariuszy szkoler oraz ¢wiczen dla szkét i przedszkoli na wypadek zagrozenia. Przyjeto zatozenie,
Ze scenariusze powinny byc¢ dostosowane do aktualnych wyzwar bezpieczeristwa oraz do specyfiki
poszczegdlnych placéwek. Potrzeby w zakresie ¢wiczen zostaly ujete w Planie ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na lata 2026-2028, w ktérym na wrzesieri 2026 r. zaplanowano
realizacje ¢wiczeri z udziatem placéwek oswiatowych. Prezydent wyjasnita réwniez: Szkolenia
dedykowane bezposrednio dyrektorom szkét i nauczycielom sq obecnie w przygotowaniu i planowane
do rozpoczecia wraz z kolejnym semestrem roku szkolnego. Ograniczenie zakresu dziatan
bezposrednio skierowanych do dzieci, uczniéw i nauczycieli w 2025 r. wynikato z krotkiego okresu
obowiqzywania ustawy, ograniczonych zasobow kadrowych oraz koniecznosci etapowego wdrazania
nowych zadan. Dodafo réwniez: Harmonogram bezptatnych szkolenr z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej dla dyrektordéw szkét i przedszkoli znajduje sie obecnie w fazie opracowania.
Planowane jest rozpoczecie realizacji szkoleri w placéwkach oswiatowych od kolejnego semestru roku
szkolnego.

(akta kontroli str. 521,523-524)
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Nie kwestionujgc przyczyn opdznienia w realizacji tych zadan, zdaniem NIK istnieje koniecznos¢
niezwtocznego podjecia skoordynowanych i kompleksowych dziatari w tym zakresie.

Ocena czgstkowa

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono planowych szkoler kadry kierowniczej

i pracownikow jednostek o$wiatowych z zakresu obrony cywilnej, nie wspierano takze szkét

w opracowaniu i stosowaniu ¢wiczebnych alarméw na wypadek zagrozen militarnych, w tym
atakéw z powietrza. W Urzedzie doceniano wage tych dziatan, jednak ich wdrozenie byto znacznie
opdzZnione, co wyjasniono terminem wejscia w zycie przepiséw oraz otrzymaniem srodkéw

na realizacje tych zadan. Podejmowano dziatania o charakterze ¢wiczeniowym i edukacyjnym

z udziatem placéwek oswiatowych oraz ich kadry kierowniczej. Dokonano przegladu pieciu
budynkéw szkét pod katem uznania ich za obiekty zbiorowej ochrony i zaplanowano dalsze prace
adaptacyjne i remontowe tych miejsc. W miejscach tych moze by¢ zapewniona ochrona dla od
45% do 80% ucznidéw i nauczycieli z tych placéwek.

3. Wspétpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie sprawami
bezpieczenstwa

Opis stanu faktycznego

1. Prezydent zarzgdzeniem nr 515/2025 z dnia 12 grudnia 2025 r. wyznaczyta podmioty ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na terenie Miasta Kielce®*. Podmioty te zostaty obowigzane do
wspotdziatania i wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce oraz innymi organami i podmiotami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wedtug wtasciwosci i kompetencji oraz obszaru dziatania w
zakresie realizacji zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Do zadan Prezydent Miasta nalezato m.in.: kierowanie, koordynowanie i kontrola realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie
miasta, finansowanie i wspdtfinansowanie tworzenie zasobdw ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w ramach dotacji celowych zgodnie z ich przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 718-720)

Prezydent wyjasnita: (...) W celu zapewnienia wykonywania zadar ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wyznaczono jako podmioty OL/OC spétki miasta Kielce oraz jednostki organizacyjne podlegte
Prezydentowi Miasta Kielce. (...) Jednym z 17 podmiotéw opisanych w cyt. zarzqdzeniu Prezydenta
Miasta Kielce sq jednostki systemu oswiaty Miasta Kielce. Zadanie powyzsze jest dla nas priorytetowym,
lecz ciezko po okresie jednego miesigca od wejscia w Zycie zarzgdzenia okreslac i oceniac sposéb
koordynowania i kontrolowania realizacji zadar ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez jednostki
systemu oswiaty Miasta Kielce.

(akta kontroli str. 719-720)

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia nr 515/2025 Prezydent powierzyta Zastepcy Prezydenta
Miasta Kielce oraz Dyrektorowi CBM. W zarzadzeniu podmioty ochrony ludnosci zostaty
zobowigzane m.in. do: wspotpracy z organami i podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w zakresie realizacji powierzonych zadan oraz udziatu w organizowanych szkoleniach

36 Wodociagi Kieleckie sp. z 0.0., Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych sp. z 0.0., Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacji sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo
Gospodarki Odpadami sp. z 0.0., Targi Kielce sp. z 0.0., Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie, Miejski O$rodek Sportu i
Rekreacji, Miejski Zarzad Budynkdéw, Miejski Zarzad Drog, Zarzad Transportu Miejskiego, Kielecki Park Technologiczny,
Geonatura Kielce, jednostki systemu oswiaty Miasta Kielce, Centrum Ustug Miejskich, Straz Miejska, Ochotnicza Straz
PoZzarna Niewachléw.
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i ¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szczegétowy zakres zadan dla
wyznaczonych w zarzadzeniu podmiotéw ochrony ludnosci okreslat zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia.
Do zadan jednostek systemu oswiaty Miasta Kielce nalezy:

— udostepnianie obiektéw szkolnych, przedszkolnych i innych placéwek oswiatowych na
potrzeby ewakuacji, zakwaterowania ludnosci, punktéw dystrybucji pomocy lub dziatah
ratowniczych w sytuacjach kryzysowych i wojennych;

— utrzymywanie infrastruktury placéwek oswiatowych w stanie zapewniajgcym bezpieczenstwo
uzytkownikoéw oraz mozliwos¢ wykorzystania budynkéw w dziataniach ochrony ludnosci;

— zapewnienie pomocy doraznej osobom poszkodowanym lub ewakuowanym, przygotowanie
miejsc przyjecia dla ewakuowanej ludnosci;

— wspotpraca przy organizacji miejsc pomocy humanitarnej w tym zapewnienie obstugi miejsc
udzielania pomocy;

— organizacja miejsc dystrybucji tabletek jodowych po wprowadzeniu dziatarh prewencyjnych
w razie wystapienia zagrozenia skazeniem radiacyjnym;

— wspotpraca z organami ochrony ludnosci, strazg pozarna, stuzbami medycznymi i
wojskowymi w zakresie przygotowania placéwek do petnienia funkcji punktéw ewakuacyjnych
i logistycznych;

— organizowanie i prowadzenie biezacej informacji dla organéw ochrony ludnosci o stanie
obiektow, dostepnosci pomieszczen i mozliwosci ich wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;

— utrzymywanie gotowosci personelu placéwek do udziatu w dziataniach ochrony ludnosci,

w tym w zakresie udzielania pierwszej pomocy, zapewnienia porzadku i bezpieczeristwa
uzytkownikow;

— wspotpraca z innymi jednostkami miejskimi i podmiotami ochrony ludnosci w zakresie
zapewnienia wsparcia logistycznego i organizacyjnego;

— realizacja dziatan informacyjnych dla mieszkaricéw dotyczacych zasad korzystania z obiektow
os$wiatowych w sytuacjach kryzysowych;

— wdrazanie procedur awaryjnych w przypadku zagrozen chemicznych, biologicznych,
radiacyjnych lub innych sytuacji kryzysowych w obiektach oswiatowych;

— zapewnienie dyspozycyjnosci posiadanego personelu do realizacji powierzonych zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

— udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej, w tym w
symulacjach wykorzystania placéwek oswiatowych jako punktéw ewakuacyjnych lub
logistycznych;

— inne zlecone przez Prezydenta Miasta w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z rodzaju.

Do zadan Strazy Miejskiej nalezy m.in. edukowanie i szkolenie ludnosci cywilnej nt. bezpiecznych

zachowan w sytuacjach kryzysowych oraz zagrozenia zycia i zdrowia. Dziatania kierowane do

dzieci, mtodziezy, senioréw, pozostatej ludnosci.

(akta kontroli str. 785-787, 798-800)

Nie zobowigzano w sposéb bezposredni, wyznaczonych w zarzadzeniu nr 515/2025, podmiotéw
ochrony ludnosci i obrony cywilnej do wspétpracy ze szkotami.

Dyrektor CBM wyjasnit m.in.: Pojecie ,podmiotdw ochrony ludnosci i obrony cywilnej” obok pojecia
»organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej” i ,zasoby ochrony ludnosci i obrony cywilnej” wprowadzita
ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2025 roku. Trudno
odniesc sie wiec do zobowiqzan wspotpracy przez podmioty ochrony ludnosci poprzez zobowigzanie
ich przez organ w tak krotkim czasie, podczas gdy 18 aktow wykonawczych w postaci rozporzqdzen do
cytowanej ustawy wchodzity z biegiem kolejnych miesiecy biezgcego roku, a ostatni wszedt w Zycie
dopiero w listopadzie 2025 r.
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(akta kontroli str. 725)

Prezydent wyjasnita m.in.: (...) Podmioty zostaly zobowigzane do wspdtdziatania i wspotpracy

Z Prezydentem Miasta Kielce oraz innymi organami i podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wedfug wiasciwosci i kompetencji oraz obszaru dziatania w zakresie realizacji zadan okreslonych

w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Zarzqdzenie funkcjonuje
od trzech tygodni i najblizszy okres to dziatania wdrazajgce komplementarne dziatania budowania
odpornosci spofecznej na wielu ptaszczyznach, w tym w szkofach. System szkoleri i wspotpracy z
szeroko pojetym srodowiskiem lokalnym zostat wprowadzony przez Urzqd Miasta w Kielcach -
Centrum Bezpieczeristwa Miasta juz w miesigcu wrzesniu biezgcego roku. Szkolenia prowadzone sg
cyklicznie i systemowo, m.in. w Domach Pomocy Spofecznej, Spotdzielniach Mieszkaniowych,
kosciotach oraz w budynku urzedu. Wydano réwniez poradniki zawierajgce wiedze jak zachowac sie
w sytuacjach kryzysu, kleski Zywiotowej czy otwartego konfliktu zbrojnego. prezydent wskazata réwniez,
Ze nie wyodrebniano w cytowanym zarzqdzeniu ,,wspotpracy ze szkotami i wsparcia dyrektorow szkot
w zakresie przygotowania jednostek oswiatowych do zagrozen wynikajgcych z konfliktéw zbrojnych”,
gdyz zarzqdzenie odnosi sie catosciowo do dbania o ludnos¢ jako catos¢ w przedmiotowej sferze.
Trudno odrebnie okreslac¢ zadania dla takich podmiotdw jak np. Wodociqggi Kieleckie czy Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, aby dbaly o ciggtos¢ dostaw wody czy prqdu dla szkét. Zapisy
takich zadan dotyczg catego miasta i wszystkich mieszkaricow, nie odrebnie dla szkét czy uczniéw tych
Szkot.

(akta kontroli str. 718-720)

2. Wojewoda Swietokrzyski zawart z Miastem Kielce dwie umowy w sprawie przekazania dotacji
celowych na realizacje w 2025 r. zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére szczegétowo
opisano w obszarze pierwszym punkcie trzecim niniejszego wystagpienia.

(akta kontroli str. 360-392)

Prezydent wyjasnita: Urzqd Miasta w Kielcach nie wnioskowat odrebnie do Wojewody
Swietokrzyskiego o wsparcie dla dzieci i mfodziezy. (...). Realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci
nie powinna by¢, naszym zdaniem, dzielona na grupy spofeczne, kategorie wiekowe bgdz inne podzialy
ludnosci. Traktujemy grupe , dzieci i mtodziezy szkolnej” tak samo priorytetowo jak senioréw,
niepetnosprawnych czy inne nie wymienione z nazwy. Ustawa nie wyrdznia wprost dzieci i mfodziezy
szkolnej jako odrebnej, szczegéblnej grupy, ktéra miataby by¢ chroniona ponad inne grupy ludnosci.
Dzieci i mfodziez szkolna objete sq wiec systemem ochrony ludnosci tak jak wszystkie inne osoby
przebywajgce na terytorium kraju na przyktad poprzez jednakowe dla wszystkich alarmy, systemy
ostrzegania, organizacje ewakuacji itd.

(akta kontroli str. 713-714)

3. Na podstawie préby dokumentacji dotyczacych 25 szkot i przedszkoli?” stwierdzono,

ze w placéwkach tych przed rozpoczeciem roku szkolnego 2025/2026 przeprowadzano kontrole
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, a protokoty z tych kontroli zostaty przekazane do Urzedu,
zgodnie z 8 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach32.

W protokotach potwierdzono, ze nie wystepujag zagrozenia dla prawidtowego i bezpiecznego
uzytkowania obiektéw, przy czym w niektérych wskazano na konieczno$¢ wykonania napraw
i remontéw. Stwierdzono, ze 10 protokotdéw nie zawierato informacji o przeprowadzeniu kontroli

37 Dobor 24 jednostek do préby opisano w obszarze drugim niniejszego wystapienia, do badania wigczono takze Zespot
Placéwek Szkolno-Wychowawczych (ZPSW).
38 Dz. U.z2020r. poz. 1604, ze zm.
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przygotowania warunkéw do ewakuacji uczniéw i pracownikéw z budynku placéwki (w tym
warunkéw wskazanych w 8 5 ww. rozporzadzenia); wymaganego wyposazenia w apteczki

i instrukcje pierwszej pomocy (zgodnie z 8 20 rozporzadzenia), a cztery protokoty nie zawieraty
dodatkowo zapewnienia, ze sie¢ elektryczna, urzgdzenia gazowe, wentylacyjnych oraz
wyposazenia pomieszczen i pracowni nie stwarzajg zagrozenia dla bezpieczenstwa uczniéw

(8 19 ww. rozporzadzenia). Jeden protokét nie zostat sporzadzony w petni rzetelnie, gdyz nie
wskazano w nim zalecen wynikajacych z decyzji Komendanta Miejskiego Strazy Pozarnej w
Kielcach (dotyczgcych wiasciwego przygotowania drog ewakuacyjnych)3, w protokole
przedstawionym przez inng szkote nie wskazano wynikéw kontroli strzelnicy szkolnej

(8 38 rozporzadzenia). Tylko w dziewieciu protokotach (36%) zamieszczono petne informacje,

w tym o uwagi, zalecenia i wytyczne oséb przeprowadzajgcych kontrole stanu bezpieczenstwa

i higieny, jak réwniez innych kontroli zewnetrznych, ktére dotyczyly stanu technicznego obiektu
i wyposazenia oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Wiekszo$¢ protokotdéw nie przedstawiata
wiec petnego obrazu stanu tych obiektéw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 558-665, 712, 801-815)

W ramach wspotpracy z resortem obrony Urzad corocznie zgtaszat szkoty do programu Edukacja
Z wojskiem. Program polegat na przeprowadzeniu przez zotnierzy Wojska Polskiego specjalnie
przygotowanych szkolen, ktorych celem byto podniesienie Swiadomosci dzieci i mtodziezy

w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci oraz ksztattowanie odpowiednich zachowan

w sytuacjach kryzysowych. W kazdej z czterech edycji programu uczestniczyto po 10 szkét

z terenu Miasta Kielce, w tym siedem podstawowych i trzy Srednie.

(akta kontroli str. 775-778)

Prezydent wyjasnita: W tym roku odbywa sie juz 4 edycja. Szkoly korzystajg z zaje¢ z edukadji
proobronnej (...), ktére realizujq Zotnierze Sit Obronnych (...). W pierwszym semestrze roku szkolnego
2025/2026, na terenie szkét prowadzone byly zajecia realizowane przez wojsko w ramach programu
~Edukacja z wojskiem”, obejmujqgce m.in. zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng.
Z tego wzgledu Centrum Bezpieczeristwa Miasta Urzedu Miasta Kielce nie podejmowato w tym czasie
odrebnych dziatan szkoleniowych w szkotach, aby nie powiela¢ prowadzonych juz inicjatyw.

(akta kontroli str. 518, 724)

W dwadch szkotach kieleckich prowadzone byty klasy mundurowe, tj. w Zespole Szkét
Mechanicznych w Kielcach (ZSM) i w X Liceum Ogélnoksztatcgcym wchodzacym w sktad Zespotu
Placowek Oswiatowych nr 2 w Kielcach (ZPO nr 2). Klasy te zostaty utworzone jako innowacje
pedagogiczne, co oznacza, ze edukacja obronna byta prowadzona sitami wiasnymi tych szkét.
W kolejnych latach planowane jest utworzenie klas mundurowych pod auspicjami Ministerstwa
Obrony Narodowej (ZSM) i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (ZPO nr 2).

(akta kontroli str. 714-715)

Prezydent w sierpniu 2025 r. wystgpita do rektoréw szesciu kieleckich szkét wyzszych z listem

intencyjnym w celu nawigzania wspotpracy w zakresie wspoélnego projektu edukacyjno-

spotecznego, ktdrego celem byto zwiekszenie Swiadomosci studentdéw na temat wspétczesnych

zagrozen oraz budowanie odpornosci spotecznej. Miasto deklarowato wspdlne dziatania w

zakresie:

— organizacji spotkan na terenie uczelni i przeprowadzenia wyktadu tematycznego dla
studentéw przez ekspertéw CBM dotyczacych zwiekszenia Swiadomosci na temat
wspotczesnych zagrozen;

39 ZPSW (dotyczy decyzji nr Z-5580/238/09 z 5 listopada 2009 r. i MZ-5580A/09 z 6 listopada 2009 r.).
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— przekazania wiedzy praktycznej oraz udostepnienia materiatéw edukacyjnych
i informacyjnych dotyczacych zmian wynikajgcych z wprowadzenia ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej;
— rozwijania kompetencji miekkich i obywatelskich wsréd mtodziezy akademickiej.
Rektorzy wyrazili zainteresowanie powyzszg inicjatywa i wskazali osoby do wspotpracy.

Na prosbe Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach przedstawiciele CBM uczestniczyli

w XII Miedzynarodowej Konferencji Bezpieczeristwo RP w wymiarze narodowym i miedzynarodowym.
Na konferencji Dyrektor CBM wystapit z referatem Rola samorzqdu terytorialnego w systemie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a dwdch pracownikéw CBM uczestniczyto w panelu
tematycznym jako stuchacze. Na konferencji Bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne Polski

w perspektywie konfliktéw w panstwach sgsiedzkich organizowanej przez Akademie Nauk
Stosowanych w Kielcach kierownik referatu w CBM wygtosit referat Rola samorzgdu terytorialnego
w swietle nowych wyzwan stawianych przed ochrong ludnosci i obronq cywilng w Polsce.

(akta kontroli str. 666-682)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie zapewniono warunkéw do rzetelnego nadzoru nad zapewnieniem przez publiczne
szkoty i przedszkola bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektéw szkolnych,
mimo ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe zapewnienie takich warunkow
nalezy do zadan organu prowadzgcego te jednostki. Dyrektorzy wszystkich placéwek
przeprowadzili kontrole, o ktérych mowa 8 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, jednak prawie w 2/3 z poddanych
analizie protokotéw z tych kontroli (ztozonych do Urzedu) stwierdzono nierzetelnosci.
W protokotach tych pomijano wazne aspekty oceny stanu bezpieczenstwa obiektéw dotyczace
warunkow ewakuacji, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, aktualnych przeglagdoéw, a w jednym
z nich (sporzadzonym w ZPSW) nie zamieszczono zalecen wynikajgcych z kontroli PSP.

(akta kontroli str. 558-665, 712, 801-815)

Dyrektor Centrum z upowaznienia Prezydenta Miasta wyjasnit: Wsréd szkdt i przedszkoli, ktdrych
protokoly zostaly przekazane (...) jedna placowka miata zalecenia Parnstwowej Strazy Pozarnej -
Przedszkole samorzgdowe nr 1 w Kielcach, gdzie obecnie trwa termomodernizacja i wszystkie
zalecenia bedq uwzglednione. Korespondencja z ZPSW, koriczy sie w 2016 r., dyrektor placéwki nie
wnioskowat o Srodki na realizacje zalecen.

(akta kontroli str. 721

Prezydent wyjasnita: Organ prowadzqcy jest w statym kontakcie z Dyrektorem ZPSW w Kielcach
odnosnie zapewnienia bezpieczeristwa zaréwno uczniéw, jak i pracownikéw placéwki. W ramach
posiadanych srodkdw Dyrektor na biezgco prowadzi prace remontowe w budynku i wprowadza
rozwigzania doraZne w celu zapewnienia bezpieczeristwa oraz jak najlepszych warunkéw do pracy
i nauki. Informujemy réwniez, ze Miasto Kielce nie kwestionuje zalecen, a jedynie termin i mozliwos¢
ich realizacji oraz ze dofoZzymy wszelkich staran, aby powyzsze wykonac w najblizszych latach.

(akta kontroli str. 713)

Nie kwestionujgc mozliwosci uzyskiwania przez Urzad biezgcej informacji o koniecznych
dostosowaniach warunkéw funkcjonowania szkot, NIK stwierdza, ze w oparciu o protokoty

z kontroli stanu bezpieczenstwa szkot i przedszkoli, ktére zawierajg zréznicowany zaséb tresci
Urzad nie uzyskiwat petnego obrazu stanu bezpieczenstwa w nadzorowanych szkotach i
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przedszkolach. Niepetne informacje o stanie obiektéw mogty utrudnia¢ réwniez wykonywanie
zadan natozonych na Prezydenta jako organu ochrony ludnosci.

Ocena czastkowa

Prezydent wyznaczyta zadania dla jednostek systemu oswiaty i stworzyta formalne podstawy do
nawigzania wspotpracy innych podmiotéw ochrony ludnosci z ze szkotami i przedszkolami.

Z uwagi na krotki okres obowigzywania tych przepiséw (od 12 grudnia 2025 r.) wspétpraca

w zakresie dotyczagcym m.in. wdrazania procedur awaryjnych w przypadku zagrozen lub innych
sytuacji kryzysowych w obiektach oswiatowych czy udziatu w szkoleniach i éwiczeniach ochrony
ludnosci oraz obrony cywilnej, w tym w symulacjach wykorzystania placéwek oswiatowych jako
punktéw ewakuacyjnych lub logistycznych nie zostata jeszcze podjeta. Zapewniono mozliwos¢
korzystania ze wsparcia jednostek MON i MSWIA w zakresie udziatu w programie edukacyjnym
pn. Edukacja z wojskiem oraz uruchomienia ksztatcenia uczniéw w klasach wojskowych

i mundurowych. Badania dokumentacji proby szkét i przedszkoli, wykazato, ze w placéwkach
przed rozpoczeciem roku szkolnego przeprowadzano kontrole stanu bezpieczenstwa obiektow,
jednak tylko 1/3 protokotéw tych kontroli, zostata sporzadzona w sposdb, ktéry pozwalat na
uzyskanie petnego obrazu stanu bezpieczenstwa tych obiektow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski

1. Zapewni¢ uzupetnienie Planu o zadania wskazane w 5 ust. 2 pkt 1d ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, tj. zadania okreslone planami dziatah krétkoterminowych, o ktérych mowa
w art. 92 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

2. Zintensyfikowac dziatania majgce na celu zapewnienie dyrektorom, nauczycielom
i pracownikom szkot oraz przedszkoli z terenu Kielc mozliwosci udziatu w szkoleniach
i ¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym dotyczacych zasad
postepowania w sytuacjach zagrozen wynikajgcych z konfliktu zbrojnego.

3. Podjg¢ dziatania, by protokoty kontroli o ktérych mowa w § 3 ust. 2 w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, uwzgledniaty petne spektrum
wymagan zawartych w tym rozporzadzeniu i dawaty petny obraz stanu bezpieczenstwa
w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Kielce.

Uwagi

NIK nie formutuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Swietokrzyskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg I1zbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Kielce, dnia 6 lutego 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Swietokrzyska Delegatura w Kielcach

Gléwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli panstwowe;j

Monika Gérniak-Napora

/podpisano elektronicznie/
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