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I. Dane identyfikacyjne

Drugi Urzad Skarbowy w Katowicach', ul. Ignacego Paderewskiego 32b,
40-282 Katowice

Anna Parkitny, Naczelnik Urzedu?, od 11 lutego 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Aleksandra Szyszka-Zielinska, Naczelnik Urzedu, od 24 marca 2018 r. do
26 stycznia 2023 r., Malgorzata Majchrzak, Naczelnik Urzedu, od 27 stycznia
2023 r. do 29 lutego 2024 r., Grzegorz Janta, Naczelnik Urzedu, od 1 marca
2024 r. do 10 lutego 2025 r.

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia
podatkowych.
2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych.

zaptaty zobowigzan

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/155/2025 z 12 sierpnia 2025 r.

2. Joanna Adamczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/161/2025 z 27 sierpnia 2025 r.

3. Krzysztof Sokdt, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/175/2025 z 30 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: NUS.

3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidtowo i rzetelnie realizowano
zadania wierzyciela w zakresie dochodzenia naleznosci podatkowych i ich
odpisywania z ksigg rachunkowych w razie przedawnienia. Prowadzono
monitoring terminowosci zaptaty oraz wystawiano upomnienia i tytuty
wykonawcze. W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego, w oparciu
0 przeprowadzong analize zalegtosci zobowigzanego poszukiwano jego majatku
i zrédet dochodéw, przy pomocy dostepnych baz danych. Podejmowano takze
przewidziane prawem dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci (m.in. takie
jak przeniesienie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na osobe
trzecig, czy wystepowanie ze skargg paulianskg). Monitorowano réwniez bieg
terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych oraz dokonywano przegladu
ustanowionych zabezpieczen hipotecznych i zastawdw skarbowych.

W Urzedzie w zasadniczej czesci badanych spraw prawidtowo i skutecznie
realizowano zadania organu egzekucyjnego w zakresie egzekwowania
naleznosci podatkowych. Po wptywie tytutdéw wykonawczych przystepowano do
prowadzenia  postepowan  egzekucyjnych.  Gromadzono informacje
0 zobowigzanych oraz ich majgtku i stosowano odpowiednie Srodki
przewidziane w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® (m.in. zajecie rachunku bankowego, wierzytelnosci,
nieruchomosci i ruchomosci), wykorzystujgc dostepne narzedzia informatyczne
wspomagajgce ten proces. Zasadnie umarzano postepowania egzekucyjne,
z uwagi na bezskutecznosc¢ egzekucji. W 40,0% zbadanych postepowan wystapity
jednak przypadki przerw przekraczajgcych 180 dni pomiedzy kolejnymi
czynnos$ciami zmierzajgcymi do zastosowania srodka egzekucyjnego, co nie
spetniato wymogu okreslonego w wewnetrznej procedurze obowigzujacej
w urzedach skarbowych wojewddztwa $Slgskiego.

Ponadto w 13,7% objetych badaniem zalegtosci obowigzek organu
egzekucyjnego, okreslony w art. 55a 8 1 u.p.e.a., nie zostat wykonany
bezzwtocznie, bowiem wnioski o wpisanie do Krajowego Rejestru Sgdowego®
informacji dotyczacych egzekucji naleznosci podatkowych, zostaty ztozone po
uptywie od 118 do 1890 dni od zaistnienia przestanki okreslonej w ww. przepisie.
Z kolei w 85,8% objetych badaniem zalegtosci obowigzek ten w ogdle nie zostat
zrealizowany, a w przypadku jednej zalegtosci wniosek ztozono przed
zaistnieniem tej przestanki.

Za lata 2023-2024 Urzad osiggnat zasadnicze cele wynikajgce z kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej’ w obszarze dotyczacym
realizacji naleznosci i egzekwowania zalegtosci podatkowych, przy czym dochody
w 2023 r. zrealizowano na poziomie nieznacznie nizszym od zaktadanego
(w 93,7%).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5Dz.U.z2025r. poz. 132, ze zm. Dalej: u.p.e.a.

5 Dalej: KRS.

7 Dalej: KAS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan
podatkowych.

1.1. W Urzedzie zalegtosci podatkowe na koniec roku / pdtrocza wynosity:
695 562,2 tys. zt w 2022 r., 682 517,1 tys. zt w 2023 r., 650 623,2 tys. zt w 2024 r.
(686 210,9 tys. zt w | pdtroczu 2024 r.) i 655 410,3 tys. zt w | potroczu 2025 r.
Na koniec 2024 r. obnizyty sie 0 6,5% i 4,7% pordwnaniu do stanu na koniec
odpowiednio 2022 r. i 2023 r., a na koniec | potrocza 2025 r. - 0 4,5%
w poréwnaniu do stanu na koniec | pétrocza 2024 r. Obnizyly sie réwniez
zalegtosci w poszczegélnych podatkach, w wyjatkiem zalegtosci w podatkach
dochodowych na koniec | pétrocza 2025 r. (w porédwnaniu do stanu na koniec
| potrocza 2024 r.). | tak:

— zalegtosci z tytutu podatku od towardw i ustug® na koniec 2024 r. wyniosty
610 155,0 tys. zt (93,7% zalegtosci podatkowych ogétem) i byly nizsze
06,4 % i 49% w poréwnaniu do stanu na koniec odpowiednio 2022 r.
(651 803,7 tys. zb) i 2023 r. (641 398,7 tys. zt). Na koniec | pétrocza 2025 r.
wyniosty 608 023,4 tys. zt (92,7 % zalegtosci podatkowych ogdtem) i byty
nizsze o 5,1% w poréwnaniu do stanu na koniec | potrocza 2024 r.
(640 556,1 tys. zt);

— zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych™ na koniec
2024 r. wyniosty 23 192,9 tys. zt (3,6% zalegtosci podatkowych ogdétem) i byty
nizsze 08,9 % i 0,5 % w poréwnaniu do stanu na koniec odpowiednio
2022 r. (25484,1 tys. zt) i 2023 r. (23 304,2 tys. zt). Na koniec | pdtrocza
2025 r. wyniosty 29 100,8 tys. zt (4,4% zalegtosci podatkowych ogétem)
i byly wyzsze o 5,8% w poréwnaniu do stanu na koniec | potrocza 2024 r.
(27 499,8 tys. zh);

- zalegtosci z tytutu podatku od oséb prawnych', na koniec 2024 r. wyniosty
16 410,7 tys. zt (2,5% zalegtosci podatkowych ogdtem) i byty nizsze o0 10,2%
i 7,9% w poréwnaniu do stanu na koniec odpowiednio 2022 r.
(18 274,3 tys. zt) i 2023 r. (17 814,2 tys. zt). Na koniec | pétrocza 2025 r.
wyniosty 17 421,4 tys. zt (2,6% zalegtosci podatkowych ogoétem) i byty
wyzsze 0 2,9 % w poréwnaniu do stanu na koniec | pétrocza 2024 r.
(16 927,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 30)

Zastepca NUS wyjasnita, ze wzrost zalegtosci podatkowych w podatkach CIT i PIT
na koniec | pétrocza 2025 r. (w stosunku do stanu na koniec | pétrocza 2024 r.),
byt efektem wystagpienia nastepujacych czynnikéw:

— pogorszenia ptynnosci finansowej niektorych podatnikéw, co doprowadzito
do opdznien ptatniczych;

— wzrostu liczby postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych,
skutkujgcych brakiem mozliwosci podjecia dziatan egzekucyjnych;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Dalej: podatek VAT.

0 Dalej: podatek PIT.

" Dalej: podatek CIT.



- zaktécen w funkcjonowaniu Powszechnej Ustugi Hybrydowej (PUH)
w | pétroczu 2025 r., wydtuzajgcych czas doreczenia upomnien, a tym samym
- wystawienia tytutéw wykonawczych i wyegzekwowania zalegtosci.

(akta kontroli str. 1187-1189)

Nie wstapit przypadek przypisania zalegtosci podatkowej, skutkujgcy wzrostem
kwoty zalegtosci podatkowych ogdétem na koniec danego roku / poétrocza
objetego kontrolag' o co najmniej 10,0%.

(akta kontroli str. 30, 254)

Zalegtosci podatnikéw wykreslonych z rejestru VAT lub podatnikéw nieujetych
w tym rejestrze (pomimo zgtoszenia rejestracyjnego), posiadajgcych zalegtosci
podatkowe w kwocie co najmniej 300,0 tys. zt na koniec roku/pétrocza wyniosty:
615 148,8 tys. zt w 2022 r., 612 066,4 tys. zt w 2023 r., 581 410,4 tys. zt w 2024 r.,
(608 382,1 tys. zt w | potroczu) oraz 576 375,4 tys. zt w | pdtroczu 2025 r.
i stanowity odpowiednio: 88,4%, 89,7%, 89,4% (88,7%) i 87,9% zalegtosci
podatkowych ogdtem. Sposrdd 136 podmiotéow wykreslonych z rejestru VAT lub
podatnikdow nieujetych w tym rejestrze (pomimo ztozenia zgtoszenia
rejestracyjnego), posiadajgcych na 30 czerwca 2025 r. zalegtosci podatkowe
w kwocie 576 375,4 tys. zt, na rzecz 12 podmiotéw dokonano w latach 2012-2023
zwrotéw w tgcznej kwocie 43 059,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 30, 161-173)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty sformalizowane
procedury kontroli terminowosci zaptaty naleznosci podatkowych.

Zastepca NUS wyjasnita, ze monitoring terminowosci zaptaty naleznego podatku
odbywat sie na podstawie raportéw z systemu Poltax2b Plus, sporzagdzanych
dwa-trzy razy w tygodniu. Byly to raporty: WB.R4.15.A.1 Przypisy i odpisy
zaksiegowane (wykaz podatnikéw, ktérzy ztozyli deklaracje / zeznania
podatkowe, korekty deklaracji / zeznan podatkowych lub wydano dla nich
decyzje podatkowe, a ktérzy nie uregulowali zobowigzan wynikajgcych z tych
dokumentéw) oraz WB.R.4.51 Wykaz zalegtosci z doreczonych upomnieri nie
objetych tytutem wykonawczym. Analiza tych raportéw w oparciu o zapisy
ksiegowe na kartach kontowych stuzyta weryfikacji zasadnosci wystawienia
upomnienia lub tytutu wykonawczego. Zastepca NUS wyjasnita, ze zalegtosci
podatkowe monitorowane byty réwniez poprzez analize miernikéw'® w oparciu
0 raporty sporzgdzane w WHTAX.

(akta kontroli str. 36, 38, 257-263)

Zastepca NUS wyjasnita, ze nie wystgpit przypadek niewystawienia tytutu
wykonawczego dla zalegtosci powyzej 16 zt z lat ubiegltych. Dziat Spraw
Wierzycielskich, w odniesieniu do zalegtosci z lat ubiegtych, w celu
niedopuszczenia do ich przedawnienia, w okresie na trzy miesigce przed
terminem przedawnienia sporzadzat karty informacyjne do przedawnien. Byty
one nastepnie przekazywane byly do Dziatu Egzekucji Administracyjnej, w celu
ustalenia ewentualnego majatku dtuznika i zastosowania srodka egzekucyjnego
skutkujgcego przerwaniem biegu terminu przedawnienia.

Zastepca NUS wyjasnita, ze po umorzeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi
na bezskutecznos¢ egzekucji, zalegtosci odnotowywane byty przez Dziat Spraw
Wierzycielskich w ewidencji umorzeh w oparciu o Zarzgdzenie Dyrektora Izby

2 Na dzieri: 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. oraz 30 czerwca 2025 r.
3 RP.SDW, RP.BCE, RP.ZOT i RP.ZBC.
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Administracji Skarbowej' nr 37/2019 z 29 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w sprawie zasad postepowania w przypadku dochodzenia zalegtosci po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystgpienia przez organ
egzekucyjny do egzekucji’. Dodata, ze aby nie dopusci¢ do przedawnienia
zalegtosci podatkowych, po umorzeniu postepowania egzekucyjnego Dziat
Spraw Wierzycielskich poszukiwat majatku oraz kierowat wnioski w celu
rozwazenia mozliwosci orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich.

(akta kontroli str. 38-39, 47-63, 432, 1164-1165)

W zakresie poszukiwania majatku zobowigzanych, podejmowano czynnosci
polegajagce m.in. na:

— przeszukiwaniu bazy Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK),
w celu ujawnienia srodkéw transportu, danych dotyczgcych ubezpieczenia
OC, badan technicznych pojazdéw, wpiséw do Centralnego Rejestru
Zastawow Skarbowych oraz ustalenia wartosci pojazdu pod katem
ustanowienia zastawu skarbowego;

— przeszukiwaniu bazy Elektronicznych Ksigg Wieczystych, w celu wyszukania
nieruchomosci bedgcych w posiadaniu dtuznika badz ustalenia daty zbycia
nieruchomosci;

— przeszukiwaniu bazy z programu e-ORUS, w celu sprawdzenia, czy dtuznik
posiada nowy rachunek bankowy, czy sktada deklaracje i wykazuje dochéd;

— analizowaniu Jednolitych Plikéw Kontrolnych, pod katem przeprowadzanych
biezgcych operacji gospodarczych;

— kierowaniu zapytania do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
celem uzyskania informacji czy zobowigzanemu przystugujg jakiekolwiek
prawa wiasnosci przemystowe;j.

(akta kontroli str. 803-852)

Ponadto NUS powotat'® w Urzedzie Zespot ds. analiz zalegtosci podatkowych,
ktérego podstawowym zadaniem byta analiza skutecznosci dziatan podjetych
(w szczegdlnosci przez wierzyciela i organ egzekucyjny) wobec podatnikéw,
ktérych zalegtosci przekraczaty kwote 1 000,0 tys. zt oraz wskazanie nowych
dziatann majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci badz przeciwdziatanie ich
przedawnieniu. Od grudnia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. Zespot ds. analiz
zalegtodci podatkowych odbyt siedem spotkan'” podczas ktérych analizie
poddano 14 podmiotéw, ktorych zalegtosci przekraczaty ww. kwote. Ustalenia
w zakresie dalszych krokéw zmierzajgcych do zaspokojenia wierzytelnosci
dotyczyty m.in.; skierowania zapytania w sprawie zakonczenia postepowania
karnego skarbowego, skierowania zapytania do KRS w przedmiocie podjetych
dziatarn zmierzajgcych do rozwigzanie spétki, sprawdzenia dochodéw
zagranicznych, zweryfikowania czynnosci majatkowych w aplikacji Centralnego

4 Dalej: DIAS (Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach) i IAS (Izba Administracji
Skarbowej w Katowicach).
'S Dalej: Zarzadzenie DIAS nr 37/2019 z 29 maja 2019.
6 Decyzja NUS nr 12/2023 z dnia 25 wrzesnia 2023 r.
715 grudnia 2023 r., 27 marca 2024 r., 28 czerwca 2024 r., 30 czerwca 2024 r., 27 grudnia 2024 r.,
31 marca 2023 r. oraz 27 czerwca 2026 r.
6



Rejestru Czynnosci Majatkowych, wystgpienia z wnioskami do sadu celem
ujawnienia  majgtku  badZ  wszczecia  postepowania  spadkowego,
przeanalizowania informacji o nieruchomosciach osdb trzecich.

(akta kontroli str. 43-63, 803-852)

Dane dotyczgce postepowan w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej'® przedstawiaty sie nastepujgco:

— liczba i kwota zalegtosci podatkowych, odnosnie do ktérych wierzyciel
wnioskowat o objecie postepowaniem - odpowiednio: 98 i 10 088,1 tys. zt
w 2022 r., 689 i 35114,7 tys. zt w 2023 r., 712 i 16 205,3 tys. zt w 2024 r.
(w tym 355 10 290,3 tys. zt w | pbtroczu), 392 i 4 707,2 tys. zt w | pdtroczu
2025r.,;

— liczba i kwota postepowan - odpowiednio: 53 i 3 837,6 tys. zt w 2022 r,,
18411 023,6 tys. zt w 2023 r., 337 i 5896,8 tys. zt w 2024 r. (w tym 118
i 920,0 tys. zt w | p6troczu), 50i 31,4 tys. zt w | potroczu 2025 r;

- liczba postepowan, w wyniku ktérych wyegzekwowano zalegtosci podatkowe
i kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych - odpowiednio:
29 i 54,8 tys. zt w 2022 r., 122 i 480,4 tys. zt w 2023 r., 158 i 602,8 tys. zt
w 2024 r. (w tym 87 i 346,6 tys. zt w | p6troczu), 11 16,0 tys. zt w | pdtroczu
2025r.

Zastepca NUS wyjasnita, ze wierzyciel wystepowat o przeniesienie
odpowiedzialnosci na osoby trzecie, m.in. w sytuacji, gdy zalegtosci posiadata
spotka kapitatowa, a prowadzone wobec niej postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone (w tym przed wszczeciem egzekucji administracyjnej) lub organ
egzekucyjny odstgpit od wszczecia egzekucji. Jak dalej wyjasnita, w przypadku
spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej albo komandytowo-akcyjnej,
wierzyciel wystepowat o przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie
w sytuacji, gdy spotka ta posiadata zaleglosci podatkowe. Dodata, ze jeden
wniosek o przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie moze dotyczy¢
réznych zalegtosci podatkowych danego podmiotu, z réznymi terminami
ptatnosci. Zastepca NUS wyjasnita takze, iz przed wszczeciem kazdego
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
przeprowadza sie szczegdtowa analize sytuacji oséb odpowiedzialnych za
zalegtosci podatkowe spotki, petnigcych obecnie lub w przesziosci funkcje
cztonka zarzadu. Analiza ta obejmuje weryfikacje ich majgtku oraz zrédta
i wysoko$¢ dochoddw, ewentualne toczace sie wobec nich postepowania (np.
egzekucyjne, podatkowe, upadtosciowe), wywigzywanie sie z regulowania
wiasnych zobowigzan podatkowych, stan zalegtosci, a takze realne mozliwosci
skutecznego wyegzekwowania naleznosci w przypadku wydania decyzji
0 przeniesieniu odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Majagc na uwadze
ekonomike postepowan podatkowych, postepowania sg wszczynane przede
wszystkim wobec tych oséb, w stosunku do ktérych istnieje realna szansa na
skuteczng egzekucje zobowigzan, a ktére nie przyczynig sie tylko do
generowania kolejnych zalegtosci podatkowych.

(akta kontroli str. 1485- 1488)

'8 Organ podatkowy nie dysponowat raportami systemowymi, ktére pozwolityby na automatyczne
sprawdzenie liczby i kwoty zalegtosci podatkowych, co do ktérych wierzyciel wystgpit
o przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Dane zostaty przedstawiono w oparciu
o sprawdzenie wnioskéw zaewidencjonowanych w tabelach utworzonych do uzytku
wewnetrznego, w celu monitorowania realizacji zadan.
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W latach 2022-2024 i | po6troczu 2025 r., Urzad wystapit ze skargg pauliariska
w trzech przypadkach (w 2022 r., 2024 r. i | potroczu 2025 r.), w celu
wyegzekwowania zalegtosci w tacznej kwocie 1004,6 tys. zt (odpowiednio
85,0 tys. zt, 33,5 tys. zt i 886,1 tys. zt). W powyzszym okresie, w wyniku
zastosowania skargi paulianskiej, wyegzekwowano zalegtosci podatkowe
w tgcznej kwocie 288,0 tys. zt, z tego:

- 118,5 tys. zt dotyczyto ww. trzech przypadkdéw skargi paulianskiej (w 2022 r.
wyegzekwowano 85,0 tys. zt z jednej zalegtosci, w 2024 r. - 3,5 tys. zt z jednej
zalegtosci, w | pétroczu 2025 r. - 30,0 tys. zt z 10 zalegtosci) i stanowito 11,8%
kwot objetych tymi skargami;

- 169,5 tys. zt (wyegzekwowane w 2024 r.) dotyczyto skargi paulianskiej
whniesionej w 2018 r.

(akta kontroli str. 349, 362)

Zgodnie obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg regulaminami

organizacyjnymi Urzedu', zadania zwigzane z poborem i egzekucjg zalegtosci

podatkowych nalezaty do Pionu Poboru i Egzekucji (SZNE)?°, w sktad ktérego
wchodzity:

— Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich przeksztatcony z dniem 1 czerwca
2025 r. w Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW-1)?";

— Drugi Referat Spraw Wierzycielskich, ktéry z dniem 1 czerwca 2025 r.
otrzymat nazwe Referat Spraw Wierzycielskich (SEW-2)?%;

— Dziat Egzekucji Administracyjnej (SEE)%;
— Dziat Rachunkowosci (SER).

W okresie objetym kontrolg zmiany kadrowe na stanowiskach kierowniczych
w Pionie SZNE nastapity:

— 22 maja 2023 r. w komérce SEW-1, po rezygnacji jej kierownika z petnionej
funkgji;

— 24 marca 2025 r. w komérce SEW-2, po powotaniu jej kierownika na
stanowisko Zastepcy NUS;

- 25lutego 2023 r. w Dziale SEE, po odejsciu jego kierownika na emeryture.

(akta kontroli str. 40-41, 189-250, 444-446)

W komoédrkach SEW-1 i SEW-2 na koniec 2023 r. i 2024 r. (réwniez na koniec
| potrocza 2024 r.) wystepowato 21 petnozatrudnionych, a na koniec | potrocza
2025 r. ich liczba wzrosta do 23. W Dziale SEE na koniec 2023 r. i 2024 r.
oraz | potrocza 2024 r. i | pétrocza 2025 r. wystepowato odpowiednio 24 i 21
oraz 24 i 21 petnozatrudnionych (+/- trzech), a zmniejszenie ich stanu byto

9 Zatgczniki do kolejno obowigzujgcych zarzadzerh DIAS w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach: nr 143/2022 z 23 grudnia 2022 r.
(obowigzujgcego od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2025 r.) i nr 72/2025 z 27 maja 2025 r.
(obowigzujgcego od 1 czerwca 2025r.).

20 Dalej: Pion SZNE.

21 Dalej: komorka SEW-1.

2 Dalej: komorka SEW-2.

2 Dalej: Dziat SEE.



spowodowane: przejsciem na emeryture, przeniesieniem do innych komérek
organizacyjnych Urzedu oraz rozwigzaniem umowy o prace.

(akta kontroli str. 32, 362-363, 431)

Sciggalno$¢ podatkéw?* w Urzedzie w 2023 r. i 2024 r. oraz | pétroczu 2025 r.
nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Wynosita: 97,7% w 2022 r., 100,9% w 2023 r. i 101,5% w 2024 r.
oraz 99,4% w | pétroczu 2024 r. i 100,1% w | pétroczu 2025 r.

(akta kontroli str. 642-643)

1.2. Wierzyciel nie podjat zadnych dziatah majacych na celu wyegzekwowanie
3 358 zalegtosci podatkowych na tgczng kwote 23 944,4 tys. zt, wystepujacych
wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. (3,7% zalegtosci podatkowych ogétem na ten
dzien), z tego:

— 3131 na taczng kwote 8,9 tys. zt stanowity zalegtosci, ktérych wysokos¢ nie
przekroczyta 16,00 z,

- 75 nataczng kwote 15,0 tys. zt stanowity zalegtosci w przedziale od 16,00 zt
do 1,0 tys. zt,

— 152 na kwote 23 920,4 tys. zt stanowity zalegtosci powyzej 1,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 432, 1036-1037, 1489-1491)

W odniesieniu do 152 zalegtosci w kwocie powyzej 1,0 tys. zt wystapily
nastepujace okolicznosci:

— zobowigzany byt w upadtosci (dotyczy 13 zalegtosci);
— nastapita Smier¢ / likwidacja zobowigzanego (dotyczy 124 zalegtosci);

— 11 zalegtosci wystgpito w podatku od gier i ich wierzycielem byt Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy (dotyczy 11 zalegtosci);

— zalegtos¢ wynikata z zeznania podatkowego ztozonego w czerwcu 2025 r.,
ponad dwa miesigce po terminie, a upomnienie wystano do zobowigzanego
8 lipca 2025r.;

— zalegtos¢ wynikata z korekty deklaracji podatkowej ztozonej 30 czerwca
2025 r., aw dniu 1 lipca 2025 r. zostata uregulowana;

— deklaracje podatkowg dla podatku VAT za maj 2025 r. podatnik ztozyt
23 czerwca 2025 r., termin ptatnosci naleznosci wynikajgcej z tej deklaracji
uptynat 25 czerwca 2025r., upomnienie wystano do podatnika 30 czerwca
2025 r., w tym samym dniu podatnik ztozyt korekte deklaracji, jej wptyw na
centralng karte kontowg nastagpit 1 lipca 2025 r., a w zwigzku z anulowaniem
pierwotnej deklaracji, w systemie Poltax2b Plus nie bylo widoczne
wystawione do niej upomnienie i na dzien 30 czerwca 2025 r. zalegtosc
widniata jako zalegtos¢, co do ktorej wierzyciel nie podjat zadnych czynnosci
(na dzien 1 lipca 2025 r. widniata juz jako zalegtos¢, dla ktérej podjeto
Czynnosci);

— nie powiodly sie proby doreczenia podatnikowi (obywatel Ukrainy)
informacji o obowigzku wptaty podatku wynikajacego z zeznania rocznego
(EPITAU), korespondencja kazdorazowo wracata z adnotacjg ,niekompletny

24 Mierzona relacja zrealizowanych wplywéw podatkowych do sumy tych wptywdw i przyrostu
naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu.
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adres, brak nr lokalu” (w bazach danych Urzedu nie wystepowaly informacje
pozwalajgce uzupetnic ten brak).

(akta kontroli str. 363-365, 1037,1489-1491)

W | pétroczu 2025 r. wierzyciel otrzymat informacje o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci egzekucji administracyjnej na
podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a. wobec 227 zobowigzanych na f3czna
kwote 37 396,1 tys. zt. Wszystkie otrzymane postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego wierzyciel zaewidencjonowat w Tabeli umorzeri i na
dzienn 30 czerwca 2025 r. wobec 16 zobowigzanych posiadajacych zalegtosci
w tgcznej kwocie 18 579,8 tys. zt (49,7%) sporzadzit dokument pn. Analiza ds.
dziatan podejmowanych w celu poszukiwania sktadnikéw majgtkowych po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego. W analizach tych dokonano weryfikacji
danych adresowych zobowigzanego, okreslono czestotliwos¢ poszukiwania
majatku i termin przedawnienia zalegtosci, sprawdzono czy zobowigzany jest
objety restrukturyzacjg lub upadioscig oraz zweryfikowano go pod katem
ewentualnego ustanowienia zastawu lub hipoteki, a takze podjeto dziatania
zmierzajgce do przerzucenia odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Podjete
czynnosci potwierdzity bezskuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych wykazanych
w postanowieniach o umorzeniu postepowania egzekucyjnego i nie ujawnity
nowego majatku. NUS wyjasnita, ze dla pozostalych zalegtosci objetych
postepowaniami egzekucyjnymi umorzonymi w | kwartale 2025 r. analizy
zostang zakonczone do 15 listopada 2025 r., a dla zalegtosci objetych
postepowaniami egzekucyjnymi umorzonymi w Il kwartale 2025 r. - do
15 stycznia 2026 r., stosownie do Zarzadzenia DIAS nr 37/2019 z 29 maja 2019 .
i Decyzji NUS nr 5/2025 z 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie czestotliwosci
dokonywania  analiz  warunkujgcych  ponowne  wszczecie — postepowania
egzekucyjnego po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuadji
nieprzystqgpienia przez organ egzekucyjny do egzekucji.

(akta kontroli str. 47-63, 651-652, 859-870, 1154-1157, 1164-1165)

Na koniec | pétrocza 2025 r. wystepowato:

— 20234 zalegtosci podatkowych z deklaracji podatkowych w tgcznej kwocie
198 185,6 tys. zt (30,2% zalegtosci podatkowych ogétem);

— 803 zalegtosci podatkowych z decyzji NUS okreslajacych lub ustalajgcych
zobowigzanie podatkowe wtgcznej kwocie 219 389,4 tys. zt (33,5% zalegtosci
podatkowych ogétem);

— 637 zalegtosci podatkowych z decyzji NUCS?® okreslajgcych lub ustalajgcych
zobowigzanie podatkowe w tgcznej kwocie 237 835,3 tys. zt (36,3% zalegtosci
podatkowych ogotem).

Na koniec | potrocza 2025 r. Srednia zaleglos¢ podatkowa z deklaracji
podatkowej wyniosta 9,8 tys. zt, a z decyzji podatkowej - 317,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 442)

taczna kwota zalegtosci podatkowych z decyzji wydanych na podstawie art. 108
ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?s, wedtug

% Naczelnik urzedu celno-skarbowego. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym nalezy przez to
rozumie¢ (w odniesieniu do okresu sprzed utworzenia KAS) réwniez dyrektora urzedu kontroli
skarbowe;j.

% Dz.U. 22025 r. poz. 775, ze zm. Dalej: ustawa o VAT.
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stanu na koniec 2023 r., 2024 r. i | potrocza 2025 r., ksztattowata sie na zblizonym
poziomie w poréwnaniu do stanu na koniec analogicznego okresu roku
poprzedniego (zmiany nie przekroczyty dwdch punktéw procentowych). Na
koniec 2022 r.,2023r.12024 r. oraz | pétrocza 2024 r. i | pétrocza 2025 r. wyniosta
odpowiednio: 338 590,1 tys. zt (69,1% kwoty zalegtosci z decyzji podatkowych),
342 232,6 tys. z+ (69,9%) i 336 311,2 tys. zt (73,9%) oraz 334 224,3 tys. zt (69,8%)
i 335019,9 tys. zt (73,3%).

(akta kontroli str. 35)

Szczegdtowa analiza akt 10 zaewidencjonowanych zalegtosci z deklaracji
podatkowych?” na tgczng kwote 242,00 tys. zt wykazata, ze:

trzy zalegtosci na kwote 2,5 tys. zt, 1,3 tys. zt i 4,8 tys. zt zostaty uregulowane
po uptywie odpowiednio 42, 137 i 123 dni od uptywu terminu ptatnosci,
na skutek dziatan wierzyciela (po wystawieniu upomnien). W pozostatych
siedmiu przypadkach zalegtosci nie zostaty wyegzekwowane z powodu
braku majatku dtuznika, a od upltywu terminu ptatnosci do dnia
przeprowadzenia badania poszczegdlnych zalegtosci uptyneto $rednio
263,8 dni;

wierzyciel w pieciu przypadkach kontaktowat sie podatnikami telefonicznie
lub drogg e-mail w celu przypomnienia o obowigzku uregulowania
zobowigzania, a w pieciu innych przypadkach nie kontaktowat sie
podatnikami, z uwagi na negatywng historie ptatnosci ich zobowigzan
podatkowych;

w kazdym przypadku wierzyciel niezwtocznie wystawit upomnienia;

dla wszystkich dziesieciu przypadkéw zalegtosci, wystawiono niezwtocznie
tytut wykonawczy, tj. w tym samym dniu lub po uptywie od jednego do
trzech dni po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia;

po otrzymaniu tytutdw wykonawczych, organ egzekucyjny podjat czynnosci
niezwtocznie tj. w tym samym dniu lub po uptywie jednego dnia, w siedmiu
przypadkach zajeto rachunki bankowe zobowigzanych, w jednym zajeto
inne wierzytelnosci pieniezne, w jednym zajeto ruchomos¢, w jednym
przypadku pobrano nalezno$¢ u zobowigzanego;

w dwéch przypadkach egzekucja okazata sie bezskuteczna i organ
egzekucyjny umorzyt postepowania egzekucyjne na podstawie art. 59 8 2
u.p.e.a.®®, w trzech przypadkach wyegzekwowano zalegtos¢, w pieciu
przypadkach postepowania egzekucyjne byty w toku;

wierzyciel w kazdym z dwdch przypadkoéw, w ktérych postepowanie
egzekucyjne zostatlo umorzone na podstawie art. 59 §8 2 wu.p.e.q,
zweryfikowat przestanke bezskutecznosci egzekucji, poszukujgc majatku
dtuznika przy uzyciu dostepnych baz danych oraz wystapit z wnioskiem
o przeniesienie odpowiedzialnosci za zalegtosci na osoby trzecie. W zadnym
z tych dwoéch przypadkéw organ egzekucyjny nie wystapit jednak
zwnioskiem do KRS na podstawie art. 55a u.p.e.a, co przedstawiono

27 Pie¢ zalegto$ci wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. i pie¢ zalegtos$ci wedtug stanu na 30 czerwca

2025r.

% W przypadkach tych organ egzekucyjny sporzadzit kalkulacje kosztéw stanowigcg podstawe

stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej koszty
egzekucyjne.
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w dalszej czesSci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci obszaru 2;

dla szeSciu z siedmiu nieuregulowanych zalegtosci, termin ich
przedawnienia uptynie w latach 2030-2031, dla jednej bieg terminu
przedawnienia byt zawieszony w zwigzku z wszczeciem postepowania
karnego skarbowego;

szacowane odsetki od siedmiu nieuregulowanych zalegtosci podatkowych
na dzien przeprowadzenia analizy wyniosty 23,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 354-359, 612-618, 871-938, 942, 946-950, 967-1019, 1022-
1033)

Szczegdtowa analiza akt 10 zaewidencjonowanych zalegtosci z decyzji
podatkowych?® na tgczng kwote 1 368,30 tys. zt tys. zt wykazata, ze:

w zadnym przypadku zalegto$¢ nie zostata uregulowana, z powodu braku
majatku zobowigzanego, z ktérego mozna byto skutecznie prowadzi¢
egzekucje. Od powstania zalegtosci do dnia przeprowadzenia niniejszej
analizy uptyneto Srednio 1740,6 dni;

dla wszystkich badanych zalegtosci wierzyciel wystawit tytuty wykonawcze po
uptywie od pieciu do 44 dni od uprawomocnienia sie decyzji podatkowych;

w dziewieciu przypadkach po otrzymaniu tytutdw wykonawczych organ
egzekucyjny  zastosowat Srodki egzekucyjne (m.in.. zajecie rachunku
bankowego, zajecie innych wierzytelnosci, zajecie wynagrodzenia za prace)
w tym samym dniu lub po uptywie jednego dnia, a w jednym przypadku, po
przeprowadzeniu analizy sytuacji majatkowej zobowigzanego, w wyniku
ktérej ustalono, ze nie posiada on majatku pozwalajacego na skuteczne
prowadzenie egzekucji, organ egzekucyjny odstapit od jej wszczecia;

w przypadku pieciu zalegtosci organ egzekucyjny umorzyt postepowanie
ze wzgledu na jego bezskutecznos¢ na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.3;

wierzyciel w czterech z pieciu przypadkéw, w ktérych postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone, zweryfikowat przestanke bezskutecznosci
egzekucji, a w jednym przypadku - nie zweryfikowat. NUS wyjasnita, ze
wierzyciel nie dokonywat odrebnej weryfikacji przestanki bezskutecznosci
egzekucji poniewaz wierzyciel byt jednoczesnie organem egzekucyjnym;

po otrzymaniu postanowienia o0 umorzeniu postepowania wierzyciel
w kazdym przypadku poszukiwat majatku dtuznika, dokonujgc analiz przy
uzyciu dostepnych baz danych. Dodatkowo, wystapit z wnioskiem: o sgdowe
wyjawienie majatku dluznika (dla trzech zalegtosci), o przeniesienie
odpowiedzialnosci na osoby trzecie (dla dwoch zalegtosci) oraz do KRS na
podstawie art. 55 a u.p.e.a. (dla jednej zalegtosci). Dla trzech zalegtosci organ
egzekucyjny nie wystgpit z takim wnioskiem, co przedstawiono w dalszej
czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
obszaru 2;

w przypadku pieciu zalegtosci bieg terminu przedawnienia byt zawieszony
wskutek wszczecia postepowania karnego skarbowego, a w pieciu innych

2 Pie¢ zalegto$ci wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. i pie¢ zalegto$ci wedtug stanu na 30 czerwca

2025r.

30 W przypadkach tych organ egzekucyjny sporzadzit kalkulacje kosztéw stanowigcg podstawe

stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej koszty
egzekucyjne.
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przypadkach zalegtosci ulegng przedawnieniu w okresie od 2 stycznia
2026 r. do marca 2029 r.;

— szacowane odsetki od nieuregulowanych zalegtosci podatkowych na dzien
niniejszej analizy wyniosty 769,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 354-359, 612-618, 871-938, 942, 945-950, 1022-1033, 1492-
1496)

NUS wyjasnita, ze w 14 z 17 badanych przypadkach, w ktérych Urzad nie
wyegzekwowat zalegtosci podatkowych, prawdopodobieristwo odzyskania
zalegtosci podatkowych nalezy uzna¢ za znikome. W odniesieniu do trzech
zalegtosci wyjasnita, ze w jednym przypadku dokonywane sg czesciowe,
systematyczne pobrania gotéwki od zobowigzanego, w jednym - organ
egzekucyjny bedzie podejmowat proby nawigzania kontaktu ze zobowigzanym
oraz zajecia pojazdow, ktérych zobowigzany jest wiascicielem /
wspotwtascicielem, w jednym - komornik sgdowy posiada $rodki pieniezne
do podziatu, a organ egzekucyjny dokona sprzedazy zajetej ruchomosci.

(akta kontroli str. 871-938, 1027-1033)

1.3. Plany dziatalnosci Urzedu na lata 2023-2025 zawieraty, wynikajgce
z kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, kierunki dziatania Urzedu oraz cele
i mierniki stopnia ich realizacji. W obszarze dotyczgcym realizacji naleznosci
i egzekwowania zalegtosci podatkowych mierniki stopnia realizacji celéw oraz
ich wartosci (planowane i zrealizowane w danym roku / pétroczu) przedstawiaty
sie nastepujgco:

a) 2023 r.i2024r:

— Realizacja  naleznosci  publicznoprawnych®',  wartos¢ planowana -
odpowiednio 2 008 325 tys. zt i 1 991 015 tys. z, wartos¢ zrealizowana -
odpowiednio 1 881 075,7 tys. zt(93,7%) i 2 305 307,6 tys. zt (115,8%);

— Egzekucja zalegtosci®?, warto$¢ planowana - 39 859 tys. zt i 48 500 tys. zi,
wartos¢ zrealizowana - odpowiednio 43 539 tys. zt (109,2%) i 49 913 tys. zt
(102,9/%);

31 Konstrukcja miernika - rodzaj danych: tys. zi; dane sktadowe: kwota zrealizowanych wplywow
w okresie sprawozdawczym; warto$¢ pozadana: minimalna warto$¢ do zrealizowania; studium
wykonalnosci: suma zrealizowanych kwot dochodéw (wptaty - zwroty) podatkowych i celnych
w okresie sprawozdawczym, liczona narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego do kwoty dochoddéw (wptaty - zwroty) do realizacji dla danego wojewddztwa.
(w 2024 r. wartosci wyznaczone do realizacji dla poszczegdlnych IAS byty ustalane jako iloczyn
udziatu procentowego wskazanego w kolumnie I-XIl 2024 r. zatgcznika do zarzadzenia Szefa KAS nr
81 z dnia 6 grudnia 2023 r. i kwoty dochodéw podatkowych i cta z ustawy budzetowej na rok 2024);
cel pomiaru: umozliwienie oceny stopnia realizacji zadan w zakresie poboru i egzekucji podatkéw
i naleznosci niepodatkowych. Przy wyliczaniu miernika brane byly pod uwage podatki: CIT, PIT, VAT,
podatki: akcyzowy, od gier, od instytucji finansowych, od wydobycia niektérych kopalin, od
sprzedazy detalicznej oraz cto.

32 Konstrukcja miernika - rodzaj danych: tys. zt (w 2024 r. min z#); dane skladowe: kwota
wyegzekwowana w okresie sprawozdawczym; warto$¢ pozadana: minimalna warto$¢ do
zrealizowania; studium wykonalnosci: uwzgledniane sg tytuly wykonawcze z typem klasyfikacji
spraw SM, CL i SP i tytuty wykonawcze wystawione na podmioty, u ktérych powstato zobowigzanie
oraz na nastepcoéw prawnych, bez uwzgledniania WPLP; cel pomiaru: wskaznik pozwala na ocene
skutecznosci dziatani egzekucyjnych podejmowanych w stosunku do zalegtosci podatkowych
i niepodatkowych stanowigcych dochéd budzetu panstwa.
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— Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych3, warto$¢ planowana -
maksymalnie 105%, wartos¢ zrealizowana - odpowiednio 98,1% i 95,2%.

b) | pétrocze 2025 r.:

— Realizacja  naleznosci  publicznoprawnych®*,  warto$¢  planowana
1342 569 tys. zt, wartosc¢ zrealizowana - 1 320 997,4 tys. zt (98,4%);

— Egzekucja zalegtosci®>, wartos¢ planowana - 22748 tys. zi, wartosc
zrealizowana - 30 702 tys. zt (134,9 %);

— Efektywne zarzqdzanie zalegtosciomi®, warto$¢ planowana - maksymalnie
103%, wartos¢ zrealizowana - 95,6%.

Urzad przekazywat do IAS cykliczne raporty o wartosciach miernika Egzekucja
zalegtfosci, a takze informacje dotyczace podmiotdw, ktére maja znaczny wptyw
na wykonanie miernika Realizacja naleznosci publicznoprawnych oraz (poczawszy
od | kwartatu 2024 r.) kwartalne raporty o dochodach budzetowych w podatkach
PIT, CIT i VAT.

(akta kontroli str. 450-453, 485-505, 531-550)

W sprawie nieosiggniecia planowanej wartosci miernika Realizacja naleznosci
publicznoprawnych za 2023 r. NUS wyjasnita, ze znaczny wptyw na stopien
wykonania dochodéw budzetu miaty:

— wieksze, w poréwnaniu do roku poprzedniego, zwroty podatku VAT
wykazywane przez podmioty z branzy budowlanej i deweloperskiej
w zwigzku z rozpoczetymi inwestycjami;

— zmniejszenie wptywdéw z podatku VAT oraz z podatkéw dochodowych
w przypadku podmiotéw, ktére w poprzednim roku sprzedaly
nieruchomosci, czy spotke zalezng, a w 2023 r. prowadzity nowe inwestycje;

— spadek wptywéw w podatku PIT spowodowany wprowadzeniem Polskiego
tadu, ktéry rozliczany byt w 2023 r.;

— zmiana od 1 stycznia 2023 r. wiasciwosci urzedu skarbowego dla
podmiotéw generujgcych wptywy (przejscie do wyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych).

33 Konstrukcja miernika - rodzaj danych: procent (%); dane sktadowe: licznik: kwota zalegtosci
wymagalnych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku biezgcego x 100, mianownik:
kwota zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec analogicznego okresu sprawozdawczego
roku poprzedniego; warto$¢ pozgdana: niska wartos$¢ swiadczy o wysokim stopniu realizacji zadan
w zakresie ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych; studium wykonalnosci: suma kwot
zalegtosci wymagalnych naleznosci budzetu panstwa pozostatych do zaptaty na koniec okresu
sprawozdawczego; cel pomiaru: wskaznik umozliwia ocene stopnia realizacji zadan w zakresie
ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych. Przy wyliczaniu miernika brane sg pod uwage
wytgcznie dane dotyczgce podatku CIT, PIT i VAT krajowego.

34 W 2025 r. kwoty zrealizowanych wptywéw w PIT i w CIT nie pomniejszano o udziat jednostek
samorzadu terytorialnego.

35 Konstrukcja miernika: rodzaj danych: tys. zt; dane sktadowe: kwota ustalana dla kazdej jednostki
KAS odrebnie; tendencja wartosci wskaznika: wiekszy lub réwny; studium wykonalnosci:
uwzgledniane sg tytuty wykonawcze z typem klasyfikacji spraw SM, CL i SP i tytuty wykonawcze
wystawione na podmioty, u ktérych powstato zobowigzanie oraz na nastepcéw prawnych, bez
uwzgledniania WPLP oraz tytutéw przekazanych w ramach rekwizycji z innego urzedu skarbowego;
cel pomiaru: wskaznik pozwala na ocene skutecznosci dziatarn egzekucyjnych podejmowanych
w stosunku do zalegtosci podatkowych i niepodatkowych stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

36 Konstrukcja miernika byta taka sama jak konstrukcja miernika pn. Ograniczenie przyrostu zalegtosci
wymagalnych ustalonego na lata 2023-2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W | pétroczu 2025 r. na mniejsze, w stosunku do planowanego, wykonanie
dochoddéw budzetowych, miaty wptyw: wysokie kwoty zwrotu podatku VAT
i podatku CIT, przejscie 63 podmiotéw do wyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych, wptacenie przez podmioty z branzy budowlanej (ktére
w poprzednich latach generowaty znaczne wptywy), zaliczek na podatek CIT
jedynie w pierwszym miesigcu, w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami.

(akta kontroli str. 36, 38, 257-263, 1037-1042)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidtowo
i rzetelnie realizowano zadania wierzyciela w zakresie dochodzenia naleznosci
podatkowych i ich odpisywania z ksigg rachunkowych w razie przedawnienia.
Prowadzono monitoring terminowosci zaptaty oraz wystawiano upomnienia
i tytuty wykonawcze. W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego,
w oparciu o przeprowadzong analize zalegtosci zobowigzanego poszukiwano
jego majatku i Zrédet dochodu, przy pomocy dostepnych baz danych.
Podejmowano takze przewidziane prawem dziatania w zakresie dochodzenia
naleznosci.

2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych.

2.1. Zalegtosci podatkowe w egzekucji*” w latach 2022-2024 oraz | potroczu
2024 r. i | potroczu 2025 r. wyniosty odpowiednio: 487 478,1 tys. z,
210123,5 tys. zt i 154919,4 tys. zt oraz 112 052,7 tys. zt i 120 337,2 tys. zt.
W 2023 r. i 2024 r. zmniejszyty sie odpowiednio o 56,9% i 26,3%, a w | pétroczu
2025 r. zwiekszyty sie o 7,4%, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Najwiekszy udziat w zalegtosciach podatkowych w egzekucji® w latach 2022-
2024 oraz | pétroczu 2024 r. i | pétroczu 2025 r. miaty zalegtosci z tytutu podatku
VAT, ktére stanowity, odpowiednio: 88,5%, 74,7% i 68,3% oraz 67,4% i 61%.
Najmniejszy udziat miaty zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego, ktére stanowity
odpowiednio 0,3%, 0,9% i 3,5% oraz 1,8% i 4,5%.

Zalegtosci podatkowe w egzekucji®*® wynikajgce z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy o VAT w latach 2022-2024 oraz w | pétroczu 2024 r. i | pétroczu
2025 r. wyniosty odpowiednio: 98 130,6 tys. zt, 72 908,5 tys. zt i 18 037,5 tys. zt
0oraz 9470,4112 345,7 tys. zt i stanowity, odpowiednio: 20,1%, 34,7% i 11,6% oraz
8,5% i 10,3% zalegtosci podatkowych w egzekucji.*°

(akta kontroli str. 1072-1073)

Na znaczny spadek zalegtosci podatkowych w egzekucji w 2023 r. i 2024 r.
w stosunku do roku poprzedniego miaty wptyw w gtdbwnej mierze umorzenia

37 Suma kwot: zalegtosci objetych postepowaniami egzekucyjnymi niezakoriczonymi na koniec
danego okresu, zalegtosci objetych postepowaniami egzekucyjnymi umorzonymi w tym okresie
oraz zalegtosci wyegzekwowanych w tym okresie.

38 JW

39y,

40 Jy,
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postepowan egzekucyjnych na kwote 387 006,9 tys. zt w 2022 r.*" oraz na kwote
115 548,04 zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 792-793)

Dane o liczbie tytutéw wykonawczych i objetych nimi kwotach oraz o kwotach
wyegzekwowanych byty raportowane do DIAS przez Kierownika Dziatu SEE
z wykorzystaniem arkusza udostepnionego na dysku wspdlnym IAS.

(akta kontroli str. 480-484)

NUS wyjasnita, ze nie wystgpity przypadki zaewidencjonowania zalegtosci
podatkowych w egzekucji, skutkujgcych wzrostem o 10% i wiecej kwoty
zalegtosci podatkowych w egzekucji na koniec poszczegdlnych okreséw
sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 366)

W Urzedzie nie wszczeto egzekucji i nie zastosowano srodka egzekucyjnego
wobec 260 tytutdéw wykonawczych obejmujacych zalegtosci podatkowe, z uwagi
na:

— wycofanie tytutu wykonawczego przez wierzyciela bagdz wptate podatnika na
konto wierzyciela przed wszczeciem egzekucji (111 przypadkow);

— uprawdopodobnienie przez organ egzekucyjny, stosownie do art. 29 § 2 pkt
2 u.p.e.a., ze egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu
braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest
mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw pienieznych przewyzszajgcych koszty
egzekucyjne (149 przypadkow).

Od wptywu tytutu wykonawczego do zakonczenia czynnosci w danej sprawie
uptyneto od jednego do 172 dni.

(akta kontroli str. 289-292, 788)

Jak wyjasnita NUS, w Urzedzie prowadzono analize raportdw obejmujgcych
dtuznikéw z najwiekszg liczba zalegtosci. Wyniki raportéw byty omawiane przez
kierownika Dziatu SEE z pracownikami prowadzgcymi sprawe w celu
sporzadzenia planu zakohczenia postepowan. Zobowigzani z najwiekszg liczbg
zalegtosci obejmowani byli szczegdlnym nadzorem w celu zminimalizowania
sytuacji wystgpienia bezczynnosci.

(akta kontroli str. 66-67)

Dane dotyczgce dtuznikdéw posiadajacych piec lub wiecej zalegtosci podatkowych
przedstawialy sie w poszczegdlnych latach / poétroczach (stan na koniec roku /
potrocza) nastepujaco:

— 2022 r. - 569 dtuznikbw z 8843 zalegtosciami w figcznej kwocie
44 397,2 tys. zt (44,2% zalegtosci podatkowych w egzekucji), objetymi 6434
tytutami wykonawczymi;

- 2023 r. - 509 dtuznikbw z 7937 =zalegtosciami w facznej kwocie
40 302,7 tys. zt (42,6% zalegtosci podatkowych w egzekucji), objetymi 5379
tytutami wykonawczymi;

YW tym 244 616,6 tys. zt ze wzgledu na bezskutecznos$¢ egzekugji i 121 707,2 tys. zt na wniosek
wierzyciela.
42 W tym 105 957,4 tys. zt ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji.
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— 2024 r. - 451 dtuznikdow z 7197 zalegtosciami w fgcznej kwocie
47 801,2 tys. zt (43,8% zalegtosci podatkowych w egzekucji), objetymi 4298
tytutami wykonawczymi;

— | pétrocze 2024 r. - 559 dtuznikéw z 8293 zalegtoSciami w tgcznej kwocie
46 304,7 tys. zt (52,6% zalegtosci podatkowych w egzekucji), objetymi 4945
tytutami wykonawczymi;

— | pétrocze 2025 r. - 477 dtuznikédw z 7527 zalegtosciami w tgcznej kwocie
45 915,9 tys. zt (50,9% zalegtosci podatkowych w egzekucji), objetymi 3827
tytutami wykonawczymi.

W latach 2023-2024 i | p6troczu 2025 r. (stan na koniec roku / pétrocza) zaréwno
liczba takich dtuznikéw, jak i kwota ich zalegtosci, zmniejszyta sie w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego, z wyjatkiem kwoty zalegtosci
w 2024 r., ktéra wzrosta o 18,3%.

(akta kontroli str. 285)

Jak wyjasnita NUS, dziatania w celu wyegzekwowania od dtuznikdéw majgcych
pie¢ lub wiecej zalegtosci podatkowych polegaty przede wszystkim na
poszukiwaniu majatku, z ktérego mozna przeprowadzi¢ skuteczng egzekucje
(dokonac zajecia), przeprowadzeniu kontroli u dtuznika zajetej wierzytelnosci
badz w ramach zlecenia rekwizycyjnego zwracano sie o pomoc w egzekucji do
innych organdéw. Stosowano srodki egzekucyjne przewidziane w u.p.e.a.,
rozpoczynajac od najmniej ucigzliwych dla zobowigzanego i przechodzac do
bardziej dolegliwych w przypadku braku rezultatow.

(akta kontroli str. 286, 790)

2.2, W 2022 r. wyegzekwowano 41 723,2 tys. zt zalegtosci podatkowych,
w2023 r. - 42 516,4 tys. zt, w 2024 r. - 49 143,9 tys. zt (w tym 25 501,6 tys. zt
w | pétroczu) i w | pdtroczu 2025 r. - 30 451,0 tys. zt (kwoty objete tytutami
wykonawczymi), co stanowito odpowiednio: 41,5%, 45%, 45,1% (29%) i 33,8%
kwoty zalegtosci podatkowych w egzekucji. Wyegzekwowane kwoty zalegtosci
podatkowych wedtug zastosowanych srodkéw egzekucyjnych przedstawialy sie
nastepujgco:

- egzekucja z rachunkéw bankowych - w 2022 r. uzyskano 28 768,9 tys. zt,
w 2023 r. - 31 973,6 tys. zt, w 2024 r. - 36 279,4 tys. zt (w tym 19 230,2 zt
w | pétroczu) i w | potroczu 2025 r. - 22 012,9 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 69%, 75,2,%, 73,8% (75,4%) i 72,3% wszystkich zalegtosci
wyegzekwowanych w danym roku / pétroczu;

— egzekucja z innych wierzytelnosci pienieznych - w 2022 r. uzyskano
5037,6 tys. zt, w 2023 r. - 3 930,1 tys. zt, w 2024 r. - 3 803,3 tys. zt (w tym
1890,3 tys. zt w | potroczu) i w | potroczu 2025 r. - 3 048,6 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 12,1%, 9,2%, 7,7% (7,4%) i 10% wszystkich zalegtosci
wyegzekwowanych w danym roku / poétroczu;

- egzekucja z pieniedzy - w 2022 r. uzyskano 356,3 tys. zt, w 2023 r. -
324,0 tys. zt, w 2024 r. - 599,7 tys. zt (w tym 286,74 tys. zt w | pdtroczu)
i w | potroczu 2025 r. - 218,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,9%, 0,8%,
1,2% (1,1%) i 0,7% wszystkich zalegtosci wyegzekwowanych w danym roku /
potroczu;

— egzekucja z wynagrodzenia za prace - w 2022 r. uzyskano 245,0 tys. zt,
w2023 r. - 144,7 tys. zt, w 2024 r. - 188,8 tys. zt (w tym 55,8 tys. zt
w | pétroczu) i w | pétroczu 2025 r. - 98,1 tys. z}, co stanowito odpowiednio
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0,6%, 0,3%, 0,4% (0,2%) i 0,3% wszystkich zalegtosci wyegzekwowanych
w danym roku / potroczu;

— egzekucja ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia
spotecznego, a takze z renty socjalnej - w 2022 r. uzyskano 79,0 tys. z,
w2023 r. - 78,4 tys. zt, w 2024 r. - 80,3 tys. zt (w tym 23,9 tys. zt w | potroczu)
i w | potroczu 2025 r. - 22,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,2%, 0,2%,
0,2% (0,1%) i 0,1% wszystkich zalegtosci wyegzekwowanych w danym roku /
potroczu;

— egzekucja z ruchomosci - w 2022 r. nie wyegzekwowano zadnej kwoty,
w2023 r. - 13,4 tys. zt, w 2024 r. - 25,7 tys. zt (w Il pdtroczu) i w | poétroczu
2025 r. - 71,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,0%, 0,03%, 0,05% i 0,2%
wszystkich zalegtosci wyegzekwowanych w danym roku / pétroczu.

Ponadto, na wyegzekwowane kwoty zalegtosci podatkowych skiadaly sie
réowniez wptaty dokonane przez zobowigzanego oraz kwoty pobrane w Urzedzie.

(akta kontroli str. 278-281)

W wyniku automatycznego zajecia wierzytelnosci z rachunkéw bankowych??
wyegzekwowano w latach 2023-2024 r. i | potroczu 2025 r. odpowiednio:
2,2 tys. zt, 62,2 tys. zt (w tym 46 tys. zt w | potroczu) i 15,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 23)

NUS wyjasnita, ze funkcjonowanie automatycznego zajecia srodkéw na
rachunkach bankowych byto monitorowane poprzez analize dokonanych zaje¢
dnia poprzedniego. Polegato to na sprawdzeniu jakie zajecia zostaty dokonane
przez automat, weryfikacji poprawnosci wysytki egzemplarza kierowanego do
zobowigzanego oraz weryfikacji poprawnosci dokonanych zaje¢ - w przypadku
posiadania przez zobowigzanego kilku aktywnych spraw - sprawdzeniu, czy
automat dokonat zajecia ujawnionego nowego rachunku bankowego na
wszystkich otwartych tytutach. W poczatkowej fazie funkcjonowania zajec
wystepowaty nieprawidtowosci polegajace na braku automatycznego zajecia lub
braku wysytki egzemplarza kierowanego do zobowigzanego (nieprawidtowosci
te zostaty wyeliminowane).

(akta kontroli str. 67, 1023)

Wskutek wdrozenia terminali ptatniczych wyegzekwowano 21,6 tys. zt w 2023 r.,
52,3 tys. zt w2024 r.i10,7 tys. zt w | pbétroczu 2025 r.

(akta kontroli str. 23)

Organ egzekucyjny nie posiadat bezposredniego dostepu do danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych* o zatrudnionych i pobierajgcych $wiadczenia (nie
miat mozliwosci pozyskiwania ich automatycznie). NUS wyjasnita, ze dane te sg
udostepniane za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych ZUS (PUE-
ZUS) na zapytania generowane w formie elektronicznej dla poszczegdlnych
zobowigzanych.

(akta kontroli str. 67)

43 W sytuacji, gdy taczna zalegtos¢ na naleznosci gtdwnej i odsetkach nie przekraczata 1,0 tys. zt.
4 Dalej: ZUS.
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W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. zajeto 54 ruchomosci (m.in.
samochody, wozki widtowe, mioty hydrauliczne), z tego 30 w 2022 r., dwie
w2023 r., 13w 2024 r. i dziewie¢ w | potroczu 2025 r. Sposrdd tych ruchomosci
sprzedano osiem (14,8%) za tgczng kwote 201,5 tys. zt (wyegzekwowana kwota
zalegtosci wyniosta 128,8 tys. zt, w tym zalegtosci podatkowych - 110,8 tys. zt).
Od zajecia do rozpoczecia procedury sprzedazy* uptyneto od 10 do 334 dni.
Od rozpoczecia procedury sprzedazy do sprzedazy ruchomosci uptyneto od 21
do 161 dni. NUS wyjasnita, ze nie ponoszono kosztdw przechowywania zajetych
ruchomosci, gdyz pozostawiano je w dozorze u zobowigzanych

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. dokonano 41 zajec 26
nieruchomosci, z tego 19 zaje¢ miato miejsce w 2022 r., dwa - w 2023 r.,, 13 -
w 2024 r. i siedem - w | pdtroczu 2025 r. W odniesieniu do 30 zaje¢ 24
nieruchomosci organ egzekucyjny po dokonaniu zajecia, z uwagi na zbieg
egzekucji administracyjnej i sgdowej, przekazat postepowanie egzekucyjne do
dalszego prowadzenia wtasciwemu komornikowi sgdowemu. Sposréd dwdch
zajetych nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych organ egzekucyjny prowadzit
egzekucje, sprzedano jedng (stan na 30 wrzednia 2025 r.)* za kwote
912,9 tys. zt.# Od zajecia do sprzedazy tej nieruchomosci uptyneto 1170 dni.
Zajecie drugiej nieruchomosci byto w toku od 1322 dni“® (stan na 30 wrzes$nia
2025 r.) Nie wystgpity sytuacje umorzenia egzekucji z nieruchomosci lub
uregulowania przez dtuznikéw zalegtosci podatkowych w trakcie trwania
postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 149-152, 788-789, 795-796, 1023, 1184)

NUS wyjasnita: (...) organ egzekucyjny zajecie ruchomosci, a takze nieruchomosci
wykorzystuje jako srodek o charakterze dyscyplinujgcym, ktéry ma na celu skfonienie
zobowigzanego do dobrowolnego uregulowania naleznosci, bez koniecznosci
przeprowadzania dalszych, bardziej dotkliwych czynnosci egzekucyjnych. (...) organ
egzekucyjny podejmowat dziatania zmierzajgce do dobrowolnego wykonania
obowigzku przez zobowigzanego, co uzasadniato wydtuzony czas pomiedzy zajeciem
a sprzedazq ruchomosci. Niemniej jednak brak zadawalajqcych efektow tych dziatan
spowodowat podjecie decyzji o przeprowadzeniu sprzedazy zajetych ruchomosci.

(akta kontroli str. 654)

Liczba postepowan egzekucyjnych umorzonych na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.
oraz objeta nimi kwota zalegtosci podatkowych wynosity odpowiednio 1263
244 616,6 tys. ztw 2022 r., 1132 105 957,4 tys. zt. w 2023 r., 1379132 432,9 tys.
Ztw 2024 r. (wtym 664 i 14 109,4 tys. zt. w | pdtroczu) i 902 oraz 22 852,3 tys. zt
w | pétroczu 2025 r. Liczba takich postepowan w 2023 r. zmniejszyta sie 0 10,4%,
a w 2024 r. i | potroczu 2025 r. wzrosta o odpowiednio 21,8% i 35,8%
w poroéwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Objeta nimi kwota
zalegtosci podatkowych zmniejszyta sie w 2023 r. i 2024 r. o odpowiednio 56,7%
i69,4%, aw | pétroczu 2025 r. wzrosta o0 62,0% w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 436)

45 Tj. obwieszczenia o pierwszej licytacji ruchomosci.
46 Cena zostata zaptacona 20 sierpnia 2025 r.
47 Postanowienie w sprawie planu podziatu kwot, wedtug stanu na 24 pazdziernika 2025 r., nie byto
ostateczne.
48 W gtéwnej mierze z uwagi na postepowania zwigzane z zarzutami zobowigzanego w sprawie opisu
i oszacowania wartosci nieruchomosci.
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Zastepca NUS wyjasnita, ze osiggane wartosci ww. danych s3 znaczaco
uzaleznione od liczby tytutdw wykonawczych w toku i wysokosci objetych nimi
kwot, bedacych na stanie organu egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 606, 1022)

W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) organ egzekucyjny ztozyt, na podstawie
art. 55a ust. 1 u.p.e.a., 48 wnioskéw o wpisanie w KRS informacji dotyczacych
egzekucji naleznosci podatkowych, nieuregulowanych w terminie 60 dni od daty
jej wszczecia, prowadzonej wobec podmiotdw wpisanych w KRS. Wnioski te
dotyczyty tgcznie 46 podmiotéw i 405 zalegtosci, w tym dla 13 zalegtosci ztozono
je bezzwtocznie (do miesigca od uptywu ww. terminu). Z kolei dla 391 zalegtosci
wnioski ztozono od 118 do 1890 dni od uptywu ww. terminu, dla jednej - przed
jego uptywem, a ponadto dla 2455 zalegtosci (369 podmiotéw wpisanych w KRS)
takich wnioskéw w ogoéle nie ztozono (stan na 23 wrzesnia 2025 r.), pomimo
zaistnienia przestanek okreslonych w art. 55a ust. 1 u.p.e.a., co opisano w dalszej
czesci wystagpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 386-421, 1190-1206, 1228-1483)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. w organie egzekucyjnym wystepowato 1588
zalegtosci podatkowych, ktére nie przekraczaty 1,0 tys. zt na tgczng kwote
573,65 tys. zt. Do dnia 31 sierpnia 2025 r. wyegzekwowano 230 zalegtosci na
kwote 50,46 tys. zt (8,7%). Zastepca NUS wyjasnita, ze przyczynami
niewyegzekwowania pozostatych zalegtosci podatkowych byty m.in. zbiegi
egzekucji powodujgce koniecznos¢ podziatu kwot wyegzekwowanych pomiedzy
wielu wierzycieli oraz trwajgce poszukiwanie majgtku zobowigzanych.

(akta kontroli str. 611)

W sytuacji ustalenia, w efekcie automatycznych zapytan, otwartego rachunku
bankowego i s$rodkédw na tym rachunku, nie wystapity przypadki
niewygenerowania zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci z tego rachunku.

(akta kontroli str. 606)

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) organ egzekucyjny trzykrotnie wystgpit do
administracji podatkowej Litwy (raz w 2024 r. i dwa razy w 2025 r.) o odzyskanie
naleznosci podatkowych w tgcznej kwocie 203,7 tys. zt, celem dokonania zajecia
rachunku bankowego w Revolut Bank UAB. W rezultacie wyegzekwowano kwote
537,03 euro (stan na 19 wrzesnia 2025 r.). Informacje na temat posiadanego
rachunku w Revolut Bank UAB pozyskiwano m.in. w zwigzku z odnotowaniem
przelewu realizowanego bezposrednio przez zobowigzanego, badZ poprzez
sprawdzenie w bazie WAIPB w zakresie dochodéw uzyskiwanych za granicg oraz
rachunkéw bankowych prowadzonych na jego rzecz. Wnioski kierowane byty
w przypadku braku skutecznej egzekucji z innych sktadnikéw majatku.

(akta kontroli str. 68-69)

NUS wyjasnita: Litewska administracja skarbowa w ciggu siedmiu dni od otrzymania
wniosku potwierdza odbiér wniosku i przekazuje takq informacje do centralnego
biura tgcznikowego. Nastepnie podejmuje wniosek do realizacji poprzez wystanie do
zobowiqzanego w Polsce wezwania do zapfaty naleznosci w wyznaczonym terminie.
W przypadku sptaty zadtuzenia przez zobowiqgzanego zamyka sprawe i przekazuje
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srodki do Polski. W przypadku braku spfaty naleznosci przez zobowigzanego do
Revolut Bank UAB kierowane jest zajecie rachunku. W zaleznosci od zgromadzonych
na rachunku srodkéw sq one egzekwowane i przekazywane do Polski. (...) przed
faktycznym zajeciem rachunku w Revolut Bank UAB, zobowigzany jest powiadamiany
0 cigzqgcym na nim obowiqzku sptaty zadtuzenia przez strone litewskq. Zobowigzany
moze dobrowolnie dokonac sptaty zadtuzenia lub uchylajqgc sie od zaptaty cigzqcych
na nim zobowiqzan przekierowac srodki z rachunku w Revolut Bank UAB na podobny
rachunek, ktéry moze znajdowac sie w innym kraju niz Litwa i Polska.

(akta kontroli str. 789-790)

W wyniku badania préby 10 zalegtosci podatkowych w tacznej kwocie
2 820,2 tys. zt, ktére zostaty wyegzekwowane w toku egzekucji administracyjnej
w catosci®’, stwierdzono, ze:

- 13cznie wyegzekwowano kwote 3 266, 2 tys. zt, ktéra obejmowata naleznosc
gtéwna, odsetki i koszty egzekucyjne;

- przed wyegzekwowaniem zalegtosci organ egzekucyjny zebrat informacje
o zobowigzanych i ich majatku, w wyniku czego zalegtosci wyegzekwowano
z rachunkéw bankowych;

— od wszczecia egzekucji do wyegzekwowania zalegtosci podatkowej uptyneto
od trzech do 21 dni (Srednio dziewie¢ dni);

— od uptywu terminu pfatnosci zobowigzania podatkowego lub od dnia,
w ktérym decyzja podatkowa (z ktorej wynika kwota zobowigzania) stata sie
ostateczna do wyegzekwowania zalegtosci uptyneto od 22 do 234 dni
(Srednio 66 dni).

(akta kontroli str. 293, 1207-1208)

W wyniku badania préoby 10 zalegtosci podatkowych na tgczng kwote
1254,6 tys. z, objetych postepowaniami egzekucyjnymi umorzonymi na
podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.*’, stwierdzono, ze:

- w kazdej sprawie organ egzekucyjny zebrat informacje o zobowigzanym
i jego majatku;

- w kazdej sprawie czynnosci egzekucyjne podjeto niezwtocznie po
wystawieniu tytutu wykonawczego, tj. w tym samym dniu (9 przypadkoéw)
lub po czterech dniach i polegaty na zajeciu rachunkéw bankowych;

— postepowania egzekucyjne prowadzone byty od 122 do 1704 dni (Srednio
859 dni), przy czym w szesciu sprawach przerwy pomiedzy poszczegdlnymi
czynnosciami zmierzajgcymi do zastosowania $rodka egzekucyjnego nie
przekraczaty 180 dni, zgodnie z pkt 13.2 Instrukcji dziatania naczelnikow
urzeddéw skarbowych wojewddztwa Slgskiego w zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych®', natomiast w czterech sprawach wystapity

4 Dobranych w sposéb celowy sposrod zalegto$ci wyegzekwowanych w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 30 czerwca 2025 r., ktérych naleznos¢ gtdwna miescita sie w przedziale od 20,0 do
500,0 tys. zt, z tego piec z tytutu podatku VAT, dwie - podatku CIT, dwie - podatku PIT oraz jedna -
podatku akcyzowego.

%0 Dobranych w sposéb celowy spos$réd postepowan umorzonych w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 30 czerwca 2025 r., ktérych naleznos¢ gtéwna miescita sie w przedziale od 50,0 do 500,0 tys. zi,
ztego piec spraw z tytutu podatku VAT, dwie - podatku CIT, dwie - podatku PIT oraz jedna - podatku
akcyzowego.

51 Zatgcznik do zarzadzenia DIAS nr 23/2019 z 28 lutego 2019 r. Dalej: Instrukcja w zakresie
prowadzonych postepowarn egzekucyjnych.
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dtuzsze przerwy, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- we wszystkich przypadkach egzekucja byta bezskuteczna z uwagi na brak
majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje®?;

— wobec szesSciu sposréd siedmiu zobowigzanych bedacych spotkami
kapitatowymi, organ egzekucyjny nie wystgpit z wnioskiem o wpisanie w KRS
informacji dotyczacych egzekucji zalegtosci nieuregulowanych w terminie 60
dni od daty wszczecia egzekucji, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w jednym przypadku zalegtos¢ przedawnita sie 1 stycznia 2025 r., w jednym
- trwato zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania w zwigzku
z wszczeciem postepowania karnego skarbowego, a w o$miu -
zobowigzania przedawnig sie w latach 2026-2030.

(akta kontroli str. 664, 1209-1227, 1508-1526)

Liczba tytutdéw wykonawczych obejmujacych naleznosci podatkowe do realizacji
w danym roku / pétroczu wynosita: 17 466 w 2022 r., 15 253 w 2023 r., 14 132
w 2024 r. (10936 w | pdtroczu) i 9973 w | pbtroczu 2025 r. W ww. latach /
potroczach zrealizowano odpowiednio: 9413, 8423, 8559 (4580) i 4825 tytutéw
wykonawczych.

W 2023 r. i 2024 r. i | pétroczu 2025 r. liczba przecietnie zatrudnionych
w Dziale SEE nieznacznie spadta w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W latach 2022-2024 oraz w | pétroczu 2024 r. i | potroczu 2025 r.
wynosita odpowiednio: 23,9, 23,5 22,7 oraz 23,2 21,0.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Dziatu SEE wzrosty w 2023 r. 2024 r.
i w | pétroczu 2025 r. o odpowiednio: 15,1%, 28,5% i 2,7%, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. W latach 2022-2024 oraz w | pétroczu
2024 r. i | po6troczu 2025 r. wynosity odpowiednio: 1 818, 3 tys. zt, 2 092,4 tys. zi,
26894 tys. zt oraz 13057 tys. zt i 13405 tys. zt. Wzrosto rdéwniez
wyptacone wynagrodzenie prowizyjne, ktére wynosito odpowiednio:
1704,3 tys. zt, 1 745,6 tys. zti 2 259,6 tys. zt oraz 1 085,2 tys. zti 1 300,3 tys. zt.

W latach 2022-2024 oraz w | potroczu 2024 r. i | pbtroczu 2025 r. wskazniki
skutecznosci i efektywnosci egzekucji naleznosci podatkowych przedstawiaty sie
nastepujgco:

- relacja liczby zrealizowanych tytutdw wykonawczych obejmujgcych
naleznosci podatkowe do liczby takich tytutéw do realizacji - odpowiednio
0,54,0,55i0,61 oraz 0,42, 0,48;

- relacja liczby zrealizowanych tytutdw wykonawczych obejmujgcych
naleznosci podatkowe do liczby przecietnie zatrudnionych w Dziale SEE -
odpowiednio 393,8, 358,41 377,0 oraz 197,41 229,8;

52 W przypadkach tych organ egzekucyjny sporzadzit kalkulacje kosztéw stanowigcg podstawe
stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej koszty
egzekucyjne.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- relacja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Dziatu SEE do liczby
zrealizowanych tytutéw wykonawczych obejmujgcych naleznosci podatkowe
- odpowiednio 193,2, 248,4, 314,2 oraz 285,11 277,8;

- relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczymi do wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Dziatu SEE -
odpowiednio: 22,9, 20,31 18,3 0oraz 19,51 22,7;

- relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczymi do wydatkéw na wynagrodzenia prowizyjne pracownikéw
Dziatu SEE - odpowiednio: 24,5, 24,41 21,7 oraz 23,5 23,4.

(akta kontroli str. 24, 27, 435, 604)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wnioski o wpisanie w KRS informacji dotyczacych egzekucji naleznosci
podatkowych nieuregulowanych w terminie 60 dni od daty jej wszczecia,
prowadzonej wobec podmiotu wpisanego w KRS:

a. dla 2455 (85,8%) zalegtosci - nie zostaly ztozone, czym naruszono art. 55a
ust. 1 u.p.e.a,;

b. dla 391 (13,7%) zalegtosci - ztozono od 118 do 1890 dni od uptywu
ww. terminu, czym naruszono pkt 15.1 Instrukcji w zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych, z ktérego wynikato, iz postepowanie zwigzane
z wpisem do KRS winno by¢ zainicjowane bezzwtocznie;

c. dla jednej zalegtosci - ztozono przed uptywem ww. terminu (po 38 dniach
od wszczecia egzekucji), czym naruszono art. 55a ust. 1 u.p.e.a.

NUS i Kierownik Dziatu SEE wyjasnili, ze przyczyng nieprawidtowosci
przedstawionych w pkt a i b byto (...) wyznaczenie priorytetowych zadan do
wykonania przez organ egzekucyjny w celu osiggniecia zatoZzonych w danych latach
miernikéw do wykonania (...). GIdwnym zadaniem realizowanym w okresie objetym
kontrolq byto zwiekszenie efektywnosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych
przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci czynnych tytutéw wykonawczych.
Monitorowanie postepowari w powyzszym zakresie, sktadanie oraz aktualizacja
wnioskéow do KRS jest procesem czasochtonnym nie wspdfmiernym do efektow
uzyskanych w stosunku do zaangazowanych w ten proces sit. Odnosnie do pkt c
Kierownik Dziatu SEE wyjasnit, ze pospieszono sie ze ztozeniem wniosku
dotyczacego jednej zalegtosci, gdyz obejmowat on takze inne zalegtosci
zobowigzanego.

NIK zwraca uwage, ze realizacja zadan priorytetowych organu egzekucyjnego nie
moze powodowac zaniechania prawidtowego wypetniania jego obowigzkéw
ustawowych. Wnioski o wpisanie w KRS informacji dotyczacych egzekugji
naleznosci podatkowych nieuregulowanych w terminie 60 dni od daty jej
wszczecia, winny by¢ sktadane niezwtocznie po uptywie tego okresu, w celu
ujawnienia innym uczestnikom obrotu gospodarczego istnienia naleznosci
publicznoprawnych,  ktére sg  wierzytelnosciami  uprzywilejowanymi,
korzystajacymi z pierwszenstwa zaspokojenia.

(akta kontroli str. 760, 1176-1177, 1190-1206)
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2. W czterech z 10 (40,0%) objetych badaniem sprawach, w ktérych umorzono
postepowania egzekucyjne na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a., wystapity przerwy
pomiedzy wykonaniem kolejnych czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodka egzekucyjnego, wynoszace od 195 do 588 dni w sytuacji, gdy w pkt 13.2
Instrukcji w zakresie prowadzonych postepowani egzekucyjnych wskazano, ze
przerwy te nie powinny przekroczy¢ 180 dni.

(akta kontroli str. 758, 1209-1210, 1213-1227)

NUS oraz Kierownik Dziatu SEE wyjasnili, ze ustalono, iz zobowigzany nie posiada
majatku, z ktérego egzekucja mogtaby by¢ skutecznie prowadzona i w zwigzku
z tym nie podejmowano dalszych czynnosci poszukiwawczych ani
egzekucyjnych, a ostatecznie postepowanie umorzono z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji.

(akta kontroli str. 1177-1178)

NIK zwraca uwage, ze do czasu umorzenia postepowania egzekucyjnego, organ
egzekucyjny winien stosowac sie do wymogow okreslonych w pkt 13.1 Instrukgji
w zakresie prowadzonych postepowari egzekucyjnych, stanowigcym, ze pracownik,
ktéremu powierzono prowadzenie postepowania egzekucyjnego, zobowigzany
jest do ciggtego podejmowania wszystkich przewidzianych prawem czynnosci,
ktére doprowadzg do zastosowania Srodka egzekucyjnego, a w rezultacie do
wykonania obowigzku objetego tytutem wykonawczym.

W Urzedzie w zasadniczej czesci badanych spraw prawidtowo i skutecznie
realizowano zadania organu egzekucyjnego w zakresie egzekwowania
naleznosci podatkowych. Po wptywie tytutdéw wykonawczych niezwtocznie
przystepowano do prowadzenia postepowan egzekucyjnych. Gromadzono
informacje o zobowigzanych oraz ich majatku i stosowano odpowiednie srodki
przewidziane w u.p.e.a., wykorzystujgc dostepne narzedzia informatyczne
wspomagajace ten proces. Zasadnie umarzano postepowania egzekucyjne,
zuwagi na bezskutecznos¢ egzekucji. W 40,0% zbadanych postepowan
egzekucyjnych wystapity jednak przypadki przerw przekraczajgcych 180 dni
pomiedzy kolejnymi czynno$ciami zmierzajgcymi do zastosowania S$rodka
egzekucyjnego. Ponadto w 13,7% objetych badaniem zalegtosci obowigzek
organu egzekucyjnego, o ktéorym mowa w art. 55a § 1 u.p.e.a., nie zostat
wykonany bezzwtocznie, bowiem wnioski o wpisanie do KRS informacji
dotyczacych egzekucji naleznosci podatkowych, zostaty ztozone po uptywie od
118 do 1890 dni od zaistnienia przestanki okreslonej w ww. przepisie. Z kolei
w 85,8% objetych badaniem zalegtosci obowigzek ten w ogdle nie zostat
zrealizowany, a w przypadku jednej zaleglosci wniosek ztozono przed
zaistnieniem tej przestanki.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych.

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) w Urzedzie odpisano z tytutu przedawnienia

6531 naleznosci podatkowych w tgcznej kwocie 131 907 tys. zt, z tego: w 2022,

1945 w kwocie 42 899,2 tys. zt, w 2023 r. 1893 w kwocie 35 216,7 tys. zt,

w 2024 r. 2 693 w kwocie 53 791,1 tys. zt (w tym w | pdtroczu 1672 w kwocie

23258,3 tys. zt) i w | potroczu 2025 r. 1034 w kwocie 16 038,8 tys. zt.

Kwota naleznosci podatkowych odpisanych w 2024 r. zwiekszyta sie 0 52,7 %,
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a w 2023 r. il pétroczu 2025 r. zmniejszyta sie o odpowiednio 17,9 % i 31 %
w poréwnaniu do stanu w analogicznym okresie roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 295)

Na istotny wzrost zalegtosci odpisanych z tytutu przedawnienia w 2024 r. miato
wptyw pismo Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie
Finanséw nr DPP6.851.12.2024.CNMM z 23 kwietnia 2024 r., odnoszace sie do
art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa®3, w ktérym
polecono m.in. przeprowadzenie przez komorki do spraw wierzycielskich
urzedéw skarbowych weryfikacji terminu przedawnienia zobowigzan
zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym i odpisania naleznosci
przedawnionych. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji odpisano z ewidencji
ksiegowej Urzedu 740 naleznos$ci podatkowych uznanych za przedawnione
w tgcznej kwocie 16 702,7 tys. zt, z tego:

— 726 naleznosci podatkowych w tgcznej kwocie 15916,4 tys. zt. w 2024 r. -
166 na kwote 6 396,7 tys. zt w maju, 93 na kwote 760,2 tys. zt w czerwcu,
157 na kwote 522,5 tys. zt w lipcu, 62 na kwote 609,3 tys. zt w sierpniu,
57 na kwote 4973,6 tys. zt we wrzes$niu, cztery na kwote 11,2 tys. zt
w pazdzierniku, 112 na kwote 657,8 tys. zt w listopadzie i 75 na kwote
1 985,2 tys. zt w grudniu;

— 14 naleznosci podatkowych w tacznej kwocie 786,3 tys. zt w | pétroczu 2025 r.

(akta kontroli str. 156, 1492-1496)

Uzasadniajgc decyzje o zastosowaniu sie do polecen zawartych w ww. pismie,
NUS wyjasnita: W pismie z 23 kwietna 2024 r. znak DPP6.851.12.2024.CNNM,
przekazanym Nam przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
Ministerstwo Finanséw polecito wszystkim podleglym urzedom skarbowym
dokonanie m.in. cyt.: ,(..) weryfikacji przedawnienia zobowigzan zabezpieczonych
hipotekq lub zastawem skarbowym, odpisania naleznosci przedawnionych (...)".
Zastosowalismy sie do tego polecenia i przeanalizowalismy, a nastepnie odpisalismy
zalegtosci przedawnione. Jak wynika z tresci pisma Ministerstwa Finanséw polecenie
to zwiqzane byto z przyjeciem prokonstytucyjnej wyktadni art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, ktéra przewiduje, Ze cyt.: ,na gruncie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej
ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia
zabezpieczonego w ten sposéb zobowiqzania podatkowego, przy czym termin
przedawnienia biegnie na zasadach ogdlnych, okreslonych w art. 70 § 1 Ordynagji
podatkowej, jeZzeli nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce zawieszeniem Ilub
przerwaniem biegu terminu przedawnienia danego zobowigzania."

(akta kontroli str. 939-940)

NIK zauwaza, ze w zwigzku z niewykonaniem zaleceh wynikajgcych z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego® z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12,
w ktérym TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ rozwigzan prawnych dotyczacych
zasad przedawniania sie hipoteki i zastawu skarbowego, NUS realizowat
wytyczne Szefa KAS wynikajgce z pisma nr DPP6.851.12.2024.CNMM z dnia
23 kwietnia 2024 r., odnoszgcego sie do art. 70 § 8 O.p. NUS dokonujgc odpisu
przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji,

53 Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm. Dalej: O.p.
54 Dalej: TK.
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w ktérej TK i sady administracyjne wskazywaty na wtérng niekonstytucyjnosc
art. 70 § 8 O.p.,, a organy wiadzy wykonawczej i ustawodawczej nie podjety
dziatan legislacyjnych majgcych na celu skuteczne wprowadzenie witasciwych
rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wtadzy sagdowniczej.

Przeglad ustanowionych zabezpieczen hipotecznych i zastawdw skarbowych byt
dokonywany w oparciu o obowigzujgce w Urzedzie procedury dotyczace
odpisywania przedawnionych naleznosci Skarbu Panstwa®. W sytuacji gdy
zobowigzanie podatkowe zabezpieczone hipotekg wygasto na skutek
przedawnienia wydawano oswiadczenie o wyrazeniu zgody na wykreslenie
hipoteki przymusowej, ktére, wraz z wnioskiem o wykreslenie wpisu w ksiedze
wieczystej, podatnik sktadat do sadu. W przypadku, gdy wygasto na skutek
przedawnienia zobowigzanie zabezpieczone zastawem skarbowym, sktadano
wniosek o wykreslenie zastawdw w Portalu Ustug Elektronicznych RZS.

(akta kontroli str. 174-188, 651-652, 669-679, 1043)

Wedtug stanu na koniec 2024 r., w ewidencji ksiegowej Urzedu wystepowato
5818 zaleglosci podatkowych starszych niz pie¢ lat na 1aczng kwote
526 200,6 tys. zt (80,9% zalegtosci ogdtem), w tym 188 513,2 tys. zt (35,8%)
z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT. Sposrdéd zalegtosci
podatkowych starszych niz pie¢ lat:

— 4890 na kwote 116 607,8 tys. zt wynikato z deklaracji podatkowych;

— 537 na kwote 298 626,3 zt wynikato z decyzji podatkowych wydanych przez
NUCS (w tym 15 na kwote 159 974 zt z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy o VAT);

- 391 na kwote 110 966,4 zt wynikato z decyzji podatkowych wydanych przez
NUS (w tym 14 na kwote 28 539,2 tys. zt z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy o VAT).

(akta kontroli str. 30, 174-175)

Wartos¢ miernika RP.ZOP Zalegtosci odpisane w stosunku do przedawnionych
osiggnieta w 2023 r. i w 2024 r. istnie wzrosta w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wyniosta odpowiednio 89,38% i 99,06% (w 2022 r. - 78,95%). NUS
wyjasnita, ze na osiggnietg wartos¢ wskaznika w 2022 r. wptyw miaty trudnosci
zwigzane z obsadg kadrowg, w tym duza rotacja, odejscia pracownikéw
z komorki wierzycielskiej, wykonywanie czynnosci przez pracownikéw z krétkim
stazem pracy, bez doswiadczenia w realizowanym obszarze.

(akta kontroli str. 153-157, 299-347, 680-741)

W wyniku badania 10 spraw dotyczgcych zalegtosci podatkowych starszych niz
piec lat (wedtug stanu na koniec 2024 r.) na tgczng kwote 60 885,7 tys. zt (11,6%
takich zalegtosci na koniec 2024 r.), ustalono, ze:

%5 Decyzja NUS nr 1/2022 z 2 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zadar poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach w zakresie przedawnionych podatkowych
i niepodatkowych naleznosci Skarbu Paristwa - realizacja Zarzqdzenia nr 3/2022 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
terminowego odpisywania przedawnionych podatkowych i niepodatkowych naleznosci Skarbu Paristwa
w urzedach skarbowych wojewddztwa slgskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

osiem zalegtosci nie ulegto przedawnieniu (stan na dzien 23 pazdziernika
2025 r.), z tego dla trzech okresSlono date, w ktérej zalegtosci sie
przedawnia®®, a dla pieciu nie okreslono takiej daty, z uwagi na trwajgce
postepowania karne skarbowe;

dwie zalegtosci przedawnity sie 1 stycznia 2025 r. oraz 7 czerwca 2025 r.
i po przeprowadzeniu analizy w tym zakresie zostaty odpisane w ksiegach
rachunkowych Urzedu odpowiednio 31 stycznia 2025 r. i 27 czerwca 2025r.;

w przypadku siedmiu zalegtosci bieg terminu przedawnienia zostat
zawieszony na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 ustawy O.p., tj. wskutek wszczecia
postepowania karnego-skarbowego, w tym w pieciu przypadkach przerwa
zawieszenie z tego w dwodch przypadkach zawieszenie ustato wskutek,
a w pieciu - byto w toku;

jedng zalegtos¢ zabezpieczono hipoteka, ktéra nie przedawnita sie z uwagi
na trwajgce postepowanie egzekucyjne, bedace na etapie sporzadzania
planu podziatu po sprzedazy nieruchomosci przez Urzad;

wobec jednej zalegtosci ztozono wniosek o wpis hipoteki przymusowej,
ktory na dzien 23 pazdziernika 2025 r. nie figurowat w ksiedze wieczystej
nieruchomosci dtuznika i ztozono wniosek o wszczecie egzekucji
z nieruchomosci;

badane zalegtosci nie byty zabezpieczone zastawem skarbowym;

w przypadku o$miu zalegtosci wierzyciel zebrat informacje o zobowigzanym
i jego majatku, a w dwdch sprawach takich informacji nie zebrano z uwagi
na umorzenie postepowania egzekucyjnego po przedawnieniu zalegtosci
(w jednym przypadku) oraz z uwagi na sptaty uzyskiwane w wyniku egzekucji
ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (w jednym przypadku);

w szesciu przypadkach postepowania egzekucyjne byly w toku (ostatnia
czynnos$¢ egzekucyjna majgca na celu wyegzekwowanie zalegtosci nastgpita
w trzech przypadkach 6 kwietnia 2022 r. oraz 7 pazdziernika 2022 r., 6 marca
2023 r. i 24 pazdziernika 2024 r.), a w czterech przypadkach postepowania
egzekucyjne zostaty umorzone (ostatnia czynnos¢ egzekucyjna nastgpita
w dwoch przypadkach 5 pazdziernika 2016 r. oraz 22 lipca 2019 r.
i 28 kwietnia 2022 r.);

w zadnym przypadku zalegtosci podatkowe nie zostaly wyegzekwowane
(w dziewieciu sprawach z uwagi na brak majatku, z ktérego mozna
bytlo prowadzi¢ skuteczng egzekucje, a w jednej sprawie egzekucja
z nieruchomosci byta na etapie sporzadzenia planu podziatu ze sprzedazy).

(akta kontroli str. 665-666, 1045-1071, 1078-1153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. W 2024 r. i | potowie 2025 r. w ksiegach rachunkowych
Urzedu odpisano z tytutu przedawnienia naleznosci w tgcznej kwocie
69 829,9 tys. zt (odpowiednio 53791,1 tys. zt i 16038,8 tys. zl), w tym
16 702,7 tys. zt (23,9%) - realizujgc wytyczne Szefa KAS, w zwigzku ze wskazang
przez TK i sgdy administracyjne wtérng niekonstytucyjnoscig art. 708 8 O.p. oraz

%623 marca 2027 r., 17 marca 2028 r. i 10 kwietnia 2026 r.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wniosku

brakiem podjecia przez organy witadzy wykonawczej i ustawodawczej dziatan
legislacyjnych majacych na celu skuteczne wprowadzenie wtasciwych rozwigzan
prawnych zalecanych przez organy wiadzy sagdowniczej. W objetej badaniem
probie zalegtosci nie stwierdzono przypadku nieodpisania zalegtosci z ksigg
rachunkowych Urzedu, w sytuacji gdy uptynat termin jej przedawnienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wniosek:

NIK zwraca uwage na potrzebe zapewnienia:

1. Wykonywania czynnosci zmierzajacych do  zastosowania  Srodka
egzekucyjnego z czestotliwoscig wymaganga w Instrukcji w zakresie prowadzenia
postepowan egzekucyjnych (nie rzadziej niz co 180 dni).

2. Bezzwtocznego sktadania wnioskéw o wpisanie do KRS informacji
dotyczacych egzekucji naleznosci podatkowych, nieuregulowanych w terminie
60 dni od daty jej wszczecia, prowadzonej wobec podmiotu wpisanego w KRS.

NIK wnosi o podjecie - w przypadkach o ktérych mowa w pkt 1 ppkt a sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru 2 - dziatan w celu wpisania do KRS
informacji dotyczacych egzekucji naleznosci podatkowych nieuregulowanych
w terminie 60 dni od daty jej wszczecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawda
informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym

w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Katowice, dnia 19 listopada 2025 r.

Kontrolerzy
Janina Balas
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Joanna Adamczyk

St. inspektor kontroli panstwowe;j

Krzysztof Sokot Najwyzsza Izba Kontroli

St. inspektor kontroli paristwowe;j Delegatura w Katowicach
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