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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy Wroctaw-Srédmiescie’, ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 27-29, 50-044 Wroctaw.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Grzegorz Czyzycki, Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Srédmiescie?, od 1 listopada 2021 r.
Zakres przedmiotowy kontroli
1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan podatkowych.

2. Prawidtowosc i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed lub
po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Kontroler

Adrian Tomasik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/180/2025 z dnia 31 lipca 2025 .

(akta kontroli tom I str. 1)

' Dalej: Urzad lub US.
2 Dalej: Naczelnik US lub NUS.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W Urzedzie w latach 2023-2025 (I potrocze) nie zawsze skutecznie, prawidtowo i rzetelnie
zarzadzano zalegtosciami podatkowymi.

Podejmowano dziatania w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan podatkowych oraz na ogét
rzetelnie  monitorowano terminowos¢ zaptaty zobowigzan  podatkowych, pomimo
niewprowadzenia pisemnych procedur kontroli w tym zakresie. Stan zalegtosci podatkowych
utrzymywat sie na poréwnywalnym poziomie i wedtug stanu na koniec | pétrocza 2025 r. wynosit
421 251,4 tys. z, z czego ponad 90% z tytutu VAT. Liczba i kwota umorzonych postepowan
egzekucyjnych malata: z 732 na tgczng kwote 51 722,3 tys. zt w 2022 r. do 122 na tgczng kwote
3609,4 tys. zt w | pétroczu 2025 r. Urzad nie osiggnat jednak zaktadanego poziomu jednego
z miernikéw stopnia realizacji celéw wynikajacych z kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, tj. realizacji
naleznosci publicznoprawnych, ktéry wynosit w kontrolowanym okresie od 88,7% do 99,3%.
W dziatalnosci Urzedu nie ustrzezono sie takze nieprawidtowosci, ktére dotyczyty braku aktualizacji
wewnetrznej procedury P-018/1 oraz przypadkéw: [1] niesporzadzania wniosku o umorzenie
postepowania egzekucyjnego; [2] braku przez 576 dni dziatan majacych na celu przekazanie
sprawy wtasciwemu organowi egzekucyjnemu.

W zakresie prawidtowosci i skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych stwierdzono m.in.,
ze: [1] przez 118 dni nie przeprowadzono egzekucji z majatku zobowigzanego, ktéry w efekcie
skutecznie przeniést ten majatek na rzecz matzonki, a takze, ze [2] nieskutecznie prowadzono
postepowanie egzekucyjne, w trakcie ktérego zobowigzany sprzedat tgcznie 12 samochodéw
i jedng przyczepe na kwote 98,5 tys. zt, z ktérego egzekucja administracyjna mogtaby by¢ mozliwa
i doprowadzitaby do chocby czesciowego uregulowania zalegtosci podatkowej; [3] nie sporzadzano
dokumentu (kalkulacji) potwierdzajgcego brak mozliwosci uzyskania kwoty przewyzszajgcej
wydatki egzekucyjne; [4] w siedmiu sprawach egzekucyjnych nie ztozono obligatoryjnych wnioskéw
do Krajowego Rejestru Sagdowego?, o ktérych mowa w art. 55a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. Ponadto w aktach dziewieciu spraw nie byto
adnotacji potwierdzajgcej skorzystanie z systemu E-ORUS w celu ustalenia majatku
zobowigzanego. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wystapit wzrost zalegtosci objetych egzekucjg
administracyjng, ktéry wynosit jednak ponizej 10%.

W Urzedzie w kontrolowanym okresie z powodu przedawnienia ogétem odpisano 3 919 zalegtosci
podatkowych na kwote 42 629,7 tys. zt. Natomiast udziat zalegtoSci podatkowych majacych ponad
5 lat w zalegtosciach podatkowych ogdtem stanowit ok. 82,5%. Urzad prowadzit analizy terminu
przedawnienia sie zobowigzann podatkowych i nie stwierdzono przyczynienia sie Urzedu
do przedawnienia sie zobowigzan podatkowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

> Dalej: KRS.

6Dz. U.z2025r. poz. 132, ze zm.; dalej: u.p.e.a.

strona 3z 31



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wierzyciela w zakresie dochodzenia zaptaty
zobowigzan podatkowych

Opis stanu faktycznego

1.1. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca), w Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci podatkowych.

Naczelnik US wyjasnit, ze zespot wydzielony w ramach komérki wierzycielskiej® regularnie w ramach
podejmowanych dziatarn wykonywat i analizowat raporty z Poltax2BPlus®, w tym: [1] codziennie
analizowano zaksiegowane przypisy iodpisy oraz zalegtosci z doreczonym upomnieniem
nie objete tytutem wykonawczym; [2] tygodniowo analizowano wystawione upomnienia oraz
wystawione tytuty wykonawcze; [3] miesiecznie w oparciu o dane z hurtowni WHATAX™
analizowano mierniki: szybkos$ci podejmowania dziatar windykacyjnych™, zalegtosci wymagalnych,
na ktére wystawiono tytut wykonawczy'?, biezgce zalegtosci wymagalne, w stosunku do ktérych
nie podjeto czynnosci'3; [4] pdtrocznie przeprowadzano kontrole funkcjonalne w ww. zakresie.

W Urzedzie w przypadku braku zaptaty w terminie od daty zaksiegowania wszystkich wptat
naleznosci podatkowych z dnia terminu ptfatnosci (przewaznie na drugi dzien po terminie
ptatnosci), zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika US, podejmowano czynnosci windykacyjne, ktére
polegaly na: [1] rozwazeniu mozliwosci i ewentualnie podjeciu dziatan informacyjno-
dyscyplinujgcych w stosunku do zobowigzanych zgodnie z regutami i zasadami stosowania
miekkiej egzekucji (przewaznie na drugi dzien po terminie ptatnosci)'#; [2] masowym wystawianiu
i wysytaniu w systemie Poltax2BPlus: zawiadomien o zagrozeniu wpisem do Rejestru naleznosci
publicznoprawnych oraz upomnieri, a po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru’,
upomnienia w terminie siedmiu dni od daty doreczenia wystawiano tytut wykonawczy'®. Migracja

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, Dziat Spraw Wierzycielskich; dalej: SEW.

° Centralny system ewidencyjno-ksiegowy przeznaczony do obstugi zadan z zakresu rachunkowosci podatkowej i spraw

wierzycielskich oraz do wydawania zaswiadczen (z wykorzystaniem Poltax2BPlus mogg by¢ wydawane m.in. zaswiadczeniu

o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgce stan zalegtosci).

1% Informatyczny magazyn danych pochodzacych z systemoéw Zrédtowych urzeddw skarbowych catego kraju.

" Raport RP.SDW. Wskaznik szybkos$ci podejmowania dziatan windykacyjnych (wskaznik obrazuje dla zalegtosci

wymagalnych powyzej 160 zt, Sredni uptyw czasu od daty, od ktérej mozliwe jest podjecie dziatari windykacyjnych do daty

wystawienia upomnienia lub tytutu wykonawczego).

12 Raport RP.ZOT. Wskaznik zalegtosci wymagalnych, na ktére wystawiono tytuty wykonawcze (wskaznik obrazuje stopien

zaawansowania podejmowanych dziatari zmierzajgcych do zaspokojenia zalegtosci podatkowych, dla ktérych data, od ktérej

mozna podja¢ dziatania windykacyjne nie jest starsza niz 2 lata od korica okresu sprawozdawczego).

3 Raport RP.ZBC. Wskaznik liczby biezacych zalegtosci wymagalnych, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci

w stosunku do liczby biezgcych zalegtosci wymagalnych.

4 Raporty WB.R.4. 47.

15> Dalej: ZPO.

6 Dalej: TW.
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do komérki egzekucji administracyjnej’” wystawionych TW odbywata sie poprzez system
Poltax2BPlus do systemu elektronicznych tytutéw wykonawczych'®,

Sciggalnoé¢ podatkéw, w ocenie Naczelnika US poprawita sie, o czym $wiadcza zwiekszajace
sie zroku na rok wptywy podatkowe do budzetu panstwa. Oprécz czynnikdéw zewnetrznych
czynnikami  poprawy Sciggalnosci podatkédw byly: poprawa egzekucji administracyjnej,
modernizowanie iupraszczanie systeméw finansowo-ksiegowych, bardzo dobra komunikacja
w Pionie poboru iegzekucji pomiedzy SEW i SEE, szybkie wystawianie TW, priorytetowe
traktowanie TW przez SEE, zmiany w systemach teleinformatycznych (poprzez automatyczne
poszukiwanie rachunkdéw, elektroniczna wysytka zaje¢ wierzytelnosci, uproszczone korzystanie
z zewnetrznych baz danych, np. Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw'?, Jednolitego Pliku
Kontrolnego? oraz wdrozenie eTW). Ponadto NUS wskazat na poprawe swiadomosci podatkowej
obywateli, tworzenie przejrzystego systemu podatkowego oraz tworzenie i rozbudowe bezptatnych
aplikacji, ktére umozliwiajg bezpieczne, szybkie i wygodne zatatwienie spraw urzedowych, poprzez
sktadanie formularzy podatkowych i wnioskéw on-line.

W odniesieniu do zalegtosci z lat ubiegtych, w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, NUS
wyjasnit, ze SEW: [1] inicjuje czynnosci zapobiegajgce przedawnieniu zobowigzan podatkowych
poprzez sporzadzanie wydrukéw z aplikacji dostepnych w Urzedzie w zakresie zalegtosci
podatkowych zagrozonych przedawnieniem?'; [2] wnioskuje o orzeczenie odpowiedzialnosci
spadkobiercow za zalegtosci podatkowe; [3] weryfikuje wydruki dotyczace zalegtosci podatkowych
zmartych zobowigzanych i wnioskuje do wtasciwych komoérek organizacyjnych o orzeczenie
odpowiedzialnosci spadkobiercéw; [4] podejmuje czynnosci w sprawie ustalenia spadkobiercéw
i zgromadzenia dokumentéw zrédtowych w ww. zakresie; [5] sporzadza karty analityczne dla
zalegtosci podatkowych, dla ktérych uptywa piecioletni termin przedawnienia sie oraz monitoruje
prawidtowos¢ i terminowos¢ wypetnienia kart przez inne komérki organizacyjne US; [6] na wniosek
naczelnikow urzeddéw skarbowych, naczelnikéw urzeddw celno-skarbowych, prokuratury oraz
innych organéw podatkowych wystawia i zawiadamia podatnikéw/ptatnikéw o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia, z uwagi na wszczete postepowanie karne skarbowe na podstawie art. 70c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa??; [7] wysyta zapytania do innych urzedéw,
gdzie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne celem ustalenia, czy zostaty zastosowane
skuteczne srodki egzekucyjne; [8] na biezgco analizuje przypadki bezskutecznosci egzekugji
uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego w zakresie przeniesienia odpowiedzialnosci
za zaleglosci podatkowe oséb trzecich inastepcow prawnych; [9] poszukuje majatku
zobowigzanych, wobec ktérych postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z uwagi
na bezskutecznosc egzekucji.

Dziatania dotyczgce poszukiwania majatku realizowane byty poprzez: przegladanie i analizowanie
posiadanych danych systemowych pod katem pozyskania informacji o posiadanych rachunkach
bankowych, zrédtach osiggnietych przychoddéw i o dokonanych czynnosciach cywilnoprawnych,
np. nabycia ruchomosci lub nieruchomosci, nabytym spadku lub otrzymanej darowiznie, nabytych
Srodkach trwatych. Jak wyjasnit NUS, ustalenie sktadnikéw stanu majatkowego zobowigzanego,

17 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu. Dziat Egzekucji Administracyjnej; dalej: SEE.
8 Dalej: eTW.

% Dalej: CEPIK.

20 Dalej: JPK.

21 Gtéwnie z systemu POLTAX 2BPlus - WB.R.4.83 Raport przedawnien.

2Dz, U.z2025r. poz. 111, ze zm.; dalej: O.p.
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z ktérych mozna dochodzi¢ zaspokojenia zalegtosci podatkowych, nastepowato poprzez analize
CEPiK, Centralnej Ewidencji Ksigg Wieczystych?3 oraz aplikacji Ogniwo, celem ustalenia rachunkéw
bankowych zobowigzanego. Pracownicy SEW poumorzeniu postepowania egzekucyjnego
realizujgc zadania z zakresu poszukiwania majatku zobowigzanego dokumentowali swoje rezultaty
w formie wydrukéw z przeanalizowanych aplikacji i systeméw komputerowych. Ponadto
na biezgco dokonywali oceny mozliwosci ponownego wystawienia TW i skierowania go do
wiasciwego organu egzekucyjnego.

Naczelnik US wyjasnit, ze wierzyciel o bezskutecznosci egzekucji i umorzeniu postepowania
egzekucyjnego byt informowany bezzwtocznie, w terminie nie pdzniejszym niz 14 dni od dnia
wydania postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Podstawowym kanatem
przekazywania ww. informacji byt SZD. Kierownik SEW po otrzymaniu postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, w SZD, nadawat numer sprawy zgodny z jednolitym rzeczowym
wykazem akt, ktory przekazywat (elektronicznie i papierowo) do realizacji pracownikowi SEW,
celem realizacji czynnosci w zakresie poszukiwania majgtku. NUS wyjasnit takze, ze otrzymane
postanowienie wyznaczony pracownik SEW ewidencjonowat w papierowych zeszytach
prowadzonych w sposdb chronologiczny oraz alfabetyczny. Ewidencja alfabetyczna stanowita
materiat do poszukiwania nowego sktadnika majgtkowego zobowigzanego. Dodatkowo
przekazywano powiadomienie w SZD o postanowieniu o0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego
wobec osoby prawnej do pracownika zajmujgcego sie orzekaniem odpowiedzialnosci oséb
trzecich.

Dziat SEW corocznie w grudniu sporzgdzat wykaz podmiotéw posiadajgcych zalegtosci podatkowe
w celu dokonania oceny mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
tych podmiotéw na osoby trzecie, o ktdrych mowa w art. 115-117 O.p. Analizie pod katem
orzeczenia odpowiedzialnosci 0s6b trzecich poddawano w szczegdlnosci zalegtosci podatkowe
posiadane przez: spétki osobowe, kapitatowe, fundacje, stowarzyszenia i spoétdzielnie. Przed
wszczeciem postepowania podatkowego w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich
wierzyciel podejmowat czynnosci analityczne majace na celu ustalenie, czy egzekucja z majatku
podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna. Ponadto weryfikowano witasciwos¢
miejscowg organu podatkowego do orzeczenia odpowiedzialnosci 0oséb trzecich oraz zaistnienie
przestanek warunkujgcych wszczecie postepowania w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci os6b
trzecich. Naczelnik US wyjasnit, ze majac na uwadze zasade ekonomiki postepowania,
nie wszczynano postepowania podatkowego w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich
w przypadku, gdy tgczna kwota zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke i kosztami
postepowania egzekucyjnego nie przekraczata kwoty 2,0 tys. zt w przypadku jednego tytutu
podatkowego lub 4,0 tys. zt w przypadku istnienia zalegtosci w wielu tytutach podatkowych, chyba
ze zachodzity szczegdlne okolicznosci uzasadniajgce wszczecie postepowania.

W okresie objetym kontrolg liczba zalegtosci podatkowych wedtug okresu rozliczenia®* na jaka
Urzad wystapit o przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie wzrosta odpowiednio z: 361
zalegtosci w 2022 r., na kwote 5 354,5 tys. zt do 606 zalegtosci w 2023 r., na kwote 6 493,5 tys. zt
oraz do 885 zalegtosci w 2024 r., na kwote 9 066,9 tys. zt. Natomiast w | pétroczu 2024 r. liczba

Z Dalej: CEKw.
24 Sporzadzone wedtug stanu na 31 grudnia za rok podatkowy objety kontrolg NIK.
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ta wynosita 452 na kwote 5116,6 tys. zt i zmalata w | pdtroczu 2025 r. do 262 na kwote
21941 tys. zt.

W wyniku przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie wyegzekwowano odpowiednio
zalegtosci podatkowe, w tym: 32 zalegtosci w 2022 r., na kwote 42,5 tys. zt; 41 zalegtosci w 2023 r,
na kwote 130,8 tys. zt; 27 zalegtosci w 2024 r., na kwote 74,2 tys. zt, w tym do 30 czerwca 2024 r.
wyegzekwowano 11 zalegtosci, na kwote 60,2 tys. zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.
wyegzekwowano dwie zalegtosci, na kwote 34,3 tys. zt.

Naczelnik US wyjasnit, ze wierzyciel wystepowat ze skargg paulianskg?®, na podstawie art. 527
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, w sytuacji, gdy podatnik posiadat znaczne
zalegtosci i w wyniku analizy ustalono, ze doszto do wyzbywania sie majatku z pokrzywdzeniem
wierzyciela. W 2024 r. liczba zalegtosci, w ktérych wystgpiono ze skarga paulianska, wynosita
79 na tgczna kwote 799,1 tys. zt. W wyniku zastosowania skargi paulianskiej do 20 sierpnia 2025 r.
nie wyegzekwowano zalegtosci podatkowej.

Stan zalegtosci podatkowych?” na koniec danego okresu sprawozdawczego w Urzedzie wynosit
odpowiednio:

— w2022 r. - 428 589,7 tys. zt, co stanowito 99,2% naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie
432 109,2 tys. zk;

— w2023 r. - 423 831,8 tys. z}, co stanowito 99,0% naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie
428 215,5 tys. zk;

— w2024 r. - 417 742,5 tys. z4, co stanowito 98,4% naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie
424 706,4 tys. z;

— na30czerwca 2024 r. - 428 445,9 tys. zt, co stanowito 98,9% naleznosci pozostatych do zaptaty
w kwocie 433 100,7 tys. zk;

— na30czerwca 2025r. - 421 251,4 tys. z}, co stanowito 98,1% naleznosci pozostatych do zaptaty
w kwocie 429 431,8 tys. zt.

Udziat przy wzroscie lub obnizeniu zalegtosci podatkowych w latach 2022-2024 miaty nastepujace
podatki:

— podatek od towaréw i ustug® - odpowiednio: 3863725 tys. zi, 383 320,2 tys. z,
3805239 tys.zl, co stanowito odpowiednio: 90,2%, 90,4%, 91,1% wszystkich zalegtosci
podatkowych;

— podatek dochodowy od oséb prawnych? - odpowiednio: 7 486,2 tys. zl, 8 580,8 tys. z,
8 899,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 1,7%, 2,1%, 2,1% wszystkich zalegtosci podatkowych;

25 To roszczenie chronigce wierzyciela, ktére pozwala na uznanie przez sad czynnoéci prawnej dtuznika za bezskuteczng
wzgledem wierzyciela, jesli wierzyciel zostat przez te czynnos¢ pokrzywdzony. Jest to mozliwe, gdy dtuznik rozporzadza
swoim majgtkiem w sposéb, ktéry uniemozliwia lub utrudnia mu sptate dtugu, a osoba trzecia, ktéra uzyskata korzys¢
majatkowa, wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ o sytuacji dtuznika. Wierzyciel sktada pozew nie przeciwko dtuznikowi, lecz
przeciwko osobie trzeciej.

26Dz, U.z2025r. poz. 1071, ze zm.; dalej: k.c.

%7 Kwota gtéwna bez odsetek.

28 Dalej: VAT.

2 Dalej: CIT.

strona 7 z 31



- podatek dochodowy od oséb fizycznych®® - odpowiednio: 34 731,0 tys. zt, 31 930,8 tys. zt,
27 2754 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 8,1%, 7,5%, 6,5% wszystkich zalegtosci
podatkowych;

— podatek od gier - odpowiednio 1 043,9 tys. zt w 2024 r., co stanowito 0,3% wszystkich zalegtosci
podatkowych.

W okresie objetym kontrolg NIK, struktura organizacyjna Urzedu w Pionie poboru i egzekucji
nie ulegata zmianom. Naczelnik US wyjasnit, ze zmiany sprowadzaty sie do optymalizacji procesow,
wdrozenia nowych standarddéw operacyjnych, automatyzacji proceséw poprzez masowe
wystawianie i wysytke upomnien. Zauwazalne, w ocenie NUS, byto wsparcie Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu®' w zakresie monitoringu obszaru poboru. W Urzedzie nie dokonano
aktualizacji procedury dla SEE, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatach SEW i SEE w okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian kadrowych
na stanowiskach kierowniczych. Wielkos¢ zatrudnienia wynikata przede wszystkim z naturalnej
fluktuacji pracownikéw. Ponadto, jak wyjasnit Naczelnik US, zmiany stanu zatrudnienia wynikaty
takze ze zmniejszenia stanu etatdéw. Stan zatrudnienia®? w danym okresie3 wynosit dla: SEE
- 14, 11,13, 13 zatrudnionych; SEW - 11, 10, 11, 10 zatrudnionych. Dodatkowo w SEW od listopada
2024 r., jak wyjasnit Naczelnik US, utrzymujacy sie nizszy stan zatrudnienia wynikat z dlugotrwatej
nieobecnosci pracownika przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim i korzystajgcego ze Swiadczenia
rehabilitacyjnego.

(akta kontroli tom I, str. 15, 106-115, 255-260)

1.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. tgczna kwota zalegtosci podatkowych ujetych w ewidencji
Urzedu wynosita 421 251,4 tys. zt. W odniesieniu do catkowitej kwoty zalegtosci wedtug stanu
na 19 wrzesnia 2025 r. wierzyciel wedtug okresu rozliczenia 2024-2025 nie podjat zadnych dziatan
egzekucyjnych w stosunku do 691 zalegtosci na kwote 14,3 tys. zi. Stanowito to, udziat 0,003%
catkowitej kwoty zalegtosci podatkowych, w tym 673 zalegtosci podatkowe o tgcznej wartosci 2,8
tys. zt, stanowity zalegtosci od jednego do 15 ztotych.

Naczelnik US wyjasnit, ze brak dziatann w tym zakresie, umocowany w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych3,
dopuszcza nieprzesytanie zobowigzanemu upomnienia przy zalegtosciach o niskich kwotach
ponizej 160 zt. Wskazat rdwniez na ograniczenia systemu obstugujgcego upomnienia
w Poltax2BPlus przy zalegtosciach o niskich kwotach, ktéry nie daje mozliwosci wystawienia
i obstugi upomnienia. Pozostate zalegtosci podatkowe generowato trzech podatnikéw, tj. 18 pozycji
na tgczng kwote 11,5 tys. zt. Naczelnik US wyjasnit, ze dwdch z trzech podatnikéw objetych byto

30 Dalej: PIT.

31 Dalej: IAS lub IAS we Wroctawiu.

32 Stan zatrudnienia wedtug metodyki dla Rb-70 sprawozdania o zatrudnieniu iwynagrodzeniach, okre$lonego
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 133).
Wczesdniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

33 7Tj. wedtug stanu na: 1 stycznia 2024 r., 30 czerwca 2024 r., 31 grudnia 2024 r. i 30 czerwca 2025 r.

34 Dz. U. poz. 316. Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083).
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postepowaniem restrukturyzacyjnym, a wobec trzeciego prowadzone jest postepowanie
upadtosciowe. W zwigzku z powyzszym nie mogt podjac dziatan windykacyjnych.

W ramach swoich kompetencji SEW3: [1] wystat upomnienia do podatnikéw - 1 279,3 tys. zt (0,3%);
[2] wystawiat i przekazat do organu egzekucyjnego eTW - 144 892,1 tys. zt (34,4%); [3] w wyniku
dziatan wyegzekwowat bez odsetek kwote 5812,0 tys. zt (1,4%); [4] wnioskowat o przeniesienie
odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie - 258 091,7 tys. zt (61,3%); [5] w 79 sprawach
na kwote 799,1 tys. zt (0,2%) wystepowat ze skargg paulianska (powddztwa cywilnoprawne
wytaczane przed sadami powszechnymi) oraz [7] podejmowat inne czynnosci na kwote
10 363,3 tys. zt (2,5%), wtym: w postepowaniach uktadowych/upadtosciowych -6 529,2 tys. zt
(63,0%) oraz wnioskowat o przeniesienie odpowiedzialnosci na spadkobiercow - 3 834,1 tys. zt
(37,0%).

Liczba i kwota umorzonych postepowan egzekucyjnych malata z roku na rok i przedstawiata
sie nastepujgco:

— w2022 r. umorzono 732 postepowania egzekucyjne na tgczng kwote zalegtosci podatkowych
w wysokosci 51 722,3 tys. zt;

— w2023 r. umorzono 687 postepowan egzekucyjnych na tgczng kwote zalegtosci podatkowych
w wysokosci 16 856,6 tys. z;

— w2024 r. umorzono 657 postepowan egzekucyjnych na fgczng kwote zalegtosci podatkowych
w wysokosci 14 773,5 tys. zk;

— w | potroczu 2025 r. umorzono 122 postepowania egzekucyjne na tgczng kwote zalegtosci
podatkowych w wysokosci 3 609,4 tys. zt.

Naczelnik US wyjasnit m.in., ze w badanym okresie analizowano przypadki bezskutecznosci
egzekucji uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego w zakresie przeniesienia
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe oséb trzecich i nastepcow prawnych. Wierzyciel
w ramach czynnosci przegladat i analizowat posiadane dane systemowe pod katem, np. nabycia
ruchomosci lub nieruchomosci, nabycia spadku lub otrzymanej darowizny, zrédet przychodu,
rachunkéw bankowych. W przypadku okreslenia nowego sktadnika majatku wnioskowat
o0 wznowienie postepowania egzekucyjnego. Po wydanym postanowieniu 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego wierzyciel ustalat sktadniki stanu majgtkowego zobowigzanego,
z ktérych mozna byto dochodzi¢ zaspokojenia zalegtosci podatkowych. Wierzyciel w latach 2022-
2024 w odniesieniu do 2 076 pozycji zalegtosci podatkowych, w wyniku podejmowanych dziatan
w zakresie poszukiwania nowego majatku, dokonat ustalenn do 34 pozycji, w wyniku ktérych
wznowiono postepowanie egzekucyjne.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. liczba i kwota zalegtosci podatkowych powstatych w zwigzku
z nieuiszczeniem naleznego podatku wykazanego w deklaracji podatkowej i wynikajgcego z decyz;ji
podatkowych przedstawialy sie nastepujgco:

— w2022r.-22 933 zalegtosci na kwote tgcznie 428 589,7 tys. zt, w tym: z deklaracji podatkowych
- 17 327 zalegtosci na kwote 75902,2 tys. zt, po decyzji NUS - 5 231 zalegtosci na kwote
39342,2tys. zt, po decyzji urzedu celno-skarbowego®* Iub urzedu kontroli skarbowej*”

35 Wedtug stanu na 2 pazdziernika 2025 r.
36 Dalej: UCS.
37 Dalej: UKS.
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- 200 zalegtosci na kwote 235 564,3 tys. zt, po decyzji Dyrektora IAS - 175 zalegtosci na kwote
77 781,0 tys. zk;

— w2023r.-18554 zalegtosci na kwote tacznie 423 831,8 tys. z, w tym: z deklaracji podatkowych
- 12999 zalegtosci na kwote 75 744,0 tys. zt, po decyzji NUS - 5194 zalegtosci na kwote
42 233,5 tys. zt, po decyzji UCS lub UKS - 181 zalegtosci na kwote 233 198,1 tys. zt, po decyzji
Dyrektora IAS - 180 zalegtosci na kwote 72 656,2 tys. zt;

— w2024r.-18681 zalegtosci na kwote tacznie 417 742,5 tys. z, w tym: z deklaracji podatkowych
- 12 894 zalegtosci na kwote 72 654,1 tys. zt, po decyzji NUS - 5 502 zalegtosci na kwote
45 702,6 tys. zt, po decyzji UCS lub UKS - 124 zalegtosci na kwote 228 925,1 tys. zt, po decyzji
Dyrektora IAS - 161 zalegtosci na kwote 70 460,7 tys. zt;

— w 2025 r. (do 30 czerwca) - 21 688 zalegtosci na kwote tgcznie 421 251,4 tys. zt, w tym:
z deklaracji podatkowych - 14 424 zalegtosci na kwote 77 392,7 tys. z, po decyzji NUS
- 6 970 zalegtosci na kwote 45 940,4 tys. zt, po decyzji UCS lub UKS - 115 zalegtosci na kwote
226 034,3 tys. zt, po decyzji Dyrektora IAS - 179 zalegtosci na kwote 71 884,0 tys. zt.

Srednia zalegto$¢ w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) wyniosta odpowiednio dla deklaracji:
4,4 tys. zt, 5,8 tys. zt, 5,6 tys. z, 54 tys. zk; dla decyzji podatkowych: 62,9 tys. zt, 62,7 tys. zi,
59,6 tys. zt, 47,3 tys. zt. W zaleglosciach podatkowych ogétem wiekszy udziat miaty decyzje
podatkowe iwynosity odpowiednio: 82,3%, 82,1%, 82,6%, 81,6%, natomiast udziat deklaracji
podatkowych byt mniejszy i wynosit: 17,7%, 17,9%, 17,4%, 18,4%.

Zalegtosci podatkowe z decyzji wydanych, na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug®®, przez NUS oraz UKS/UCS wedtug stanu na 31 grudnia wynosity
w:[112022 r. - 119560,5 tys. zl, co stanowito 43,5% zalegtosci wynikajgcych z decyzji
podatkowych3?; [2] 2023 r. - 111 751,2 tys. zt, co stanowito 40,6% zalegtosci wynikajgcych z decyzji
podatkowych?’; [3] 2024 r. - 112 268,8 tys. zt, co stanowito 40,9% zalegtosci wynikajgcych z decyz;ji
podatkowych*'. Ponadto wedtug stanu na 30 czerwca wynosity one w: [1] 2024 r. - 111 134,5 tys.
z}, co stanowito 40,7% zalegtosci wynikajgcych z decyzji podatkowych??; [2] 2025 r. - 112 306,5 tys.
zt, co stanowito 41,3% zalegtosci wynikajgcych z decyzji podatkowych*3,

Kwota zalegtosci podatkowych podatnikéow wyrejestrowanych z wykazu VAT lub podatnikéw
niezarejestrowanych w tym wykazie (pomimo takiego wniosku), ktérych zalegtosci podatkowe
wedtug stanu na 31 grudnia lat 2022-2024 i 30 czerwca lat 2024-2025, wyniosty co najmniej
300 tys. zt wyniosty odpowiednio: 370 053,0 tys. z, 3671825 tys. z, 362600,3 tys. Z,
363 095,5 tys. zti 360 473,2 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 129-163, 256, 258, 279-281)

38Dz, U.z2025r. poz. 775, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.
3% Na kwote 274 906,5 tys. zt.
40 Na kwote 275 431,6 tys. zt.
41 Na kwote 274 627,7 tys. zt.
42 Na kwote 273 230,8 tys. zt.
4 Na kwote 271 974,7 tys. zt.
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Szczegdtowg analiza w zakresie podejmowanych dziatan przez wierzyciela poddano
10 zaewidencjonowanych zalegtosci z deklaracji podatkowych* i 10 z decyzji podatkowych*
(po pie¢ wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. i po pie¢ wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.).

taczna kwota zalegtosci dla badanej préby wynosita 16 050,4 tys. zt. W wyniku podjetych dziatan
egzekucji uregulowano kwote 100,4 tys. z, co stanowito 0,6% tacznej kwoty zalegtosci objetych
badaniem. Odsetki na ostatni dzien analizy, tj. 2 pazdziernika 2025 r., wyniosty 8 168,2 tys. zi,
co stanowito 50,89% tgcznej kwoty zalegtosci podatkowych objetych szczegétowym badaniem.
Srednio od uptywu terminu ptatnosci naleznosci do uregulowania zalegtoéci w pieciu zalegto$ciach
podatkowych na 20 uptyneto 255 dni.

W jednym przypadku zalegto$¢ na kwote 8,6 tys. zt przedawnita sie 20 lutego 2025 r. Komornik
sgdowy do tego dnia czeSciowo wyegzekwowat 1,1 tys. zt. Od uptywu terminu ptatnosci naleznosci
do uregulowania czesci zalegtosci, tj. ostatniej czynnosci komornika - wptata z 5 lutego 2024 r.
uptyneto 3 203 dni.

Wierzyciel byt w posiadaniu danych dotyczacych kontaktu telefonicznego lub e-mailowego
zobowigzanych. W celu przypomnienia o obowigzku uregulowania zobowigzania w dwdch
zastosowanych przypadkach kontakt okazat sie nieskuteczny. Wierzyciel prowadzac czynnosci
przed przekazaniem eTW w dziewieciu na 10 zalegtosci wystat upomnienie.

Liczba dni od uptywu terminu wptaty naleznosci do dnia kontroli NIK*, w przypadku zalegtosci
nadal istniejgcych, wynosita od 155 do 4 390 dni.

W 19 przypadkach na 20 postepowanie egzekucyjne umorzono ze wzgledu na bezskutecznos¢
egzekucji, na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. W jednym przypadku z uwagi na przedawnienie
na podstawie art. 59 8 1 pkt 2 u.p.e.a.

Do akt siedmiu postepowan egzekucyjnych*’ nie zatgczono kalkulacji potwierdzajacej,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.

W przypadku pieciu zalegtosci z 20 bieg terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych
na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Natomiast pozostate 11 zalegtosci podatkowych przedawni
sie w terminie od 18 lutego 2026 r. do 1 stycznia 2030 .

Nieprawidtowosci stwierdzone w badanych sprawach opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 287, 301-315; tom |, str. 1-292)

1.3. Stopien realizacji celu w zakresie wzrostu skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci
podatkowych i niepodatkowych wynikat z kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji

4 Dobér losowy wedtug osadu kontrolera (baza WHTAX), tj.: [1] dwie zalegtosci z CIT, [2] cztery zalegtosci z VAT, [3] cztery
zalegtosci z PIT. Numery systemowe: [1] 732155542/DK, [2] 902290833/DK, [3] 7547763/DK, [4] 906185352/DK,
[5]1913877736/DK, [6] 913617895/DK, [7] 939357039/DK, [8] 1110325540/DK, [9] 173779108/DK, [10] 692596161/DK.

4 Dobor losowy wedtug osadu kontrolera (baza WHTAX), tj.: [1] trzy zalegtosci z PIT, [2] trzy zalegtosci z VAT, [3] cztery
zalegtosci na podstawie art. 108 ustawy o VAT. Numery systemowe: [1] 6731658/DC, [2] 696465437/DC, [3] 308077381/DC,
[4] 689814774/DC, [5] 63205080/DC, [6] 311965339/DC, [7] 814681747/DC, [8] 487110791/DC, [9] 6800673/DC,
[10]16819613/DC.

46 7Tj. 2 pazdziernika 2025 r.

47 Numery systemowe: [1] 14524818, [2] 23550621, [3] 496143, [4] 30100593, [5] 27418828,[6] 13083715, [7] 525468.
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Skarbowej* na lata 2021-2024%° | 2025-2028%°, mierzony byt za pomocg nastepujacych miernikéw:
[1]1 Realizacja naleznosci publicznoprawnych®'; [2] Egzekucja zalegtosci®?; [3] Ograniczenie
przyrostu zalegtosci wymagalnych (2021-2024)> oraz [4] Efektywne zarzadzanie zalegtoSciami
(w 2025 r.)**.

W latach 2023-2024 (wedtug stanu na 31 grudnia) i 2025 r. (wedtug stanu na 30 czerwca)
poszczegblne wartosci miernikéw wynosity odpowiednio:

1. Realizacja naleznosci publicznoprawnych - 634 693,7 tys. zt (tj. 88,7% wartosci zaplanowanej
na kwote 715281,0 tys. zt), 700 344,2 tys. zt (tj. 99,3% wartosci zaplanowanej na kwote
705 520,0 tys. zH) i 426 365,5 tys. zt (tj. 95,9% wartosci zaplanowanej na kwote 444 812,1 tys. zb);

2. Egzekucja zalegtosci - 23 881,9 tys. zt (tj. 156,1% wartosci zaplanowanej réwnej lub wiekszej
od kwoty 15 297,0 tys. zt), 26 845,4 tys. zt (104,4% wartosci zaplanowanej rownej lub wiekszej
od kwoty 25 705,0 tys. zh) i 15 981,9 tys. zt (tj. 102,8% wartosci zaplanowanej rownej lub wiekszej
od kwoty 15 545,0 tys. zt);

3. Ograniczanie przyrostu zalegtosci wymagalnych wynosito odpowiednio - 98,9% i 93,6%
wartosci zaplanowanej réwnej lub mniejszej niz 105%;

4. Efektywne zarzadzanie zalegtosciami wynosito - 98,3% wartosci zaplanowanej réwnej
lub mniejszej niz 103%.

Naczelnik US wyjasnit, ze analizami i raportowaniem wartosci miernikéw i innych danych

o charakterze zarzadczym zajmuje sie Referat Analiz i Statystyki (wczesniej Dziat Wsparcia

Zarzadzania) w IAS we Wroctawiu. Informacja dotyczgca wartosci miernika pn. Realizacji naleznosci

publicznoprawnych, tak jak iinnych miernikéw, przekazywana jest urzedom skarbowym

po zakonczeniu kazdego miesigca. W przypadku wptywow podatkowych sporzadzane jest takze
dodatkowe sprawozdanie dotyczgce wykonania dochodoéw, zawierajgce poréwnanie do wartosci

z roku ubiegtego. W ocenie NUS, wskazujg one, ze Urzad miat wykonanie dochodéw na poziomie

nieco przekraczajgcym srednig dla wojewddztwa dolno$laskiego. Jednak zatozone dla Urzedu

wartosci miernika Realizacji naleznosci publicznoprawnych nie zostaty osiggniete.

W ocenie Naczelnika US w odniesieniu do ww. miernika gtéwnga przyczyng byto odmienne
ksztattowanie sie wskaznikow makroekonomicznych od zatozen przyjetych w ustawach
budzetowych na rok 2024 i 2025. Ustawa budzetowa na rok 2024 zaktadata np. $rednioroczny

48 Dalej: KAS.

49 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz. Urz. MFFiPR
poz. 34, ze zm.).

%0 Stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2025-2028 (Dz. Urz. MF poz. 123).

1 Wskaznik umozliwia ocene stopnia realizacji zadan w zakresie poboru i egzekucji podatkdw i naleznosci niepodatkowych.
Przy wyliczeniach miernika brane sg pod uwage podatki: CIT, PIT, VAT, akcyza, od gier, od instytucji finansowych,
od wydobycia niektdrych kopalin, podatek od sprzedazy detalicznej oraz cto. Wyliczana dla PIT i CIT na podstawie kwoty
zrealizowanych wptywoéw w PIT i w CIT liczony bez kwot udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST). Faktycznie
wykonane dochody pomniejszane: w PIT (§ 0010) o 51,19%, w CIT o kwoty wskaznika stuzacego do wyliczenia udziatéw
naleznych JST odrebnie dla kazdej izby administracji skarbowej, przekazywanego cyklicznie przez Departament Poboru
Podatkéw Ministerstwa Finanséw.

52 Wskaznik pozwala na ocene skutecznosci dziatan egzekucyjnych podejmowanych do zalegtosci podatkowych
i niepodatkowych stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

% Wskaznik umozliwia ocene stopnia realizacji zadan w zakresie ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych.
Przy wyliczeniach miernika brane sg pod uwage wytacznie dane dotyczace podatkéw CIT, PIT i VAT.

> Wskaznik ma na celu ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych. Przy wyliczeniach miernika brane sg pod uwage
wytacznie dane dotyczace podatku CIT, PIT i VAT. Jest to, stosunek sumy kwot zalegtosci wymagalnych naleznosci budzetu
panstwa pozostatych do zaptaty na koniec okresu sprawozdawczego do sumy kwot zalegtosci wymagalnych na koniec
analogicznego okresu.

strona 12 z 31



poziom inflacji na poziomie 6,6%, natomiast wedtug komunikatu Gtéwnego Urzedu Statystycznego
ze stycznia 2025 r. realny wskaznik inflacji w 2024 r. wynidst 3,6%. Ustawa budzetowa na 2025 r.
zaktadata srednioroczng inflacje na poziomie 5%, natomiast inflacja Srednioroczna na koniec
czerwca tego roku wyniosta 4,1%. Obnizenie poziomu inflacji jego zdaniem jest generalnie oceniane
jako zjawisko pozytywne, to w zakresie realizacji naleznosci podatkowych przektada sie na nizsze
wplywy w zakresie przede wszystkim VAT, ale rowniez podatkéw dochodowych. Naczelnik US podat
takze, ze prawdopodobnie u podstaw zmiany wskaznika Realizacja naleznosci publicznoprawnych
przez Szefa KAS®> skorygowano m.in. wartosci planowane ww. miernika dla IAS we Wroctawiu®®.
W $lad za tym Dyrektor IAS we Wroctawiu skorygowat odpowiednio wartosci planowane w zakresie
tego miernika dla urzeddw skarbowych wojewddztwa dolnoslgskiego.

Dokonujgc analizy miernika pn. Efektywne zarzqdzanie zalegtosciami, ktory zostat wprowadzony jako
miernik oceniajgcy prace urzedéw skarbowych w 2025 r. izastgpit on funkcjonujacy
we wczesniejszych latach miernik pn. Ograniczanie przyrostu zalegtosci wymagalnych, kazdorazowo
Urzad miescit sie w granicy celu wyznaczonego przez Dyrektora IAS we Wroctawiu. Naczelnik US
wyjasnit, ze spadki kwoty zalegtosci, a tym samym wartosci analizowanego miernika, nie byly
bardziej dynamiczne ze wzgledu na strukture zalegtosci podatkowych w Urzedzie.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. decyzje UKS stanowity ponad potowe obecnych zalegtosci
podatkowych, ktére zostaty wydane przed 1 marca 2017 r.>” Stare zalegtosci powstate na skutek
wydania decyzji wymiarowych przez upowaznione organy podatkowe w ocenie Naczelnika US,
co do zasady sg zalegtosciami niesciggalnymi. Postepowania egzekucyjne prowadzone w stosunku
do nich w dawnych latach po uprawomocnieniu decyzji zostaty w wiekszo$ci umorzone ze wzgledu
na bezskutecznos¢. Rowniez decyzje o przeniesieniu odpowiedzialnosci na cztonkéw zarzadéw
spotek zobowigzanych nie doprowadzity do pdzniejszej skutecznej egzekucji z uwagi na brak
majatku. W Urzedzie, w komorce wierzycielskiej, prowadzony jest cykliczny monitoring
w odniesieniu do zobowigzanych w stosunku do ktérych umorzono egzekucje, jednakze trudno
liczy¢ na uzyskanie kwot zalegtosci powstatych na podstawie decyzji wydanych osiem lub wiecej lat
temu, jezeli zobowigzane spotki nie prowadzg juz dziatalnosci i zostaty wykreslone w KRS. Zalegtosci
te nie mogg tez jeszcze by¢ odpisane z uwagi na okolicznos¢, ze w sprawach sg prowadzone
postepowania karne skarbowe i w zwigzku z tym bieg terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych ulegt zawieszeniu.

Naczelnik US wyjasnit ponadto, ze caty czas sg podejmowane dziatania majace na celu
usprawnienie i przyspieszenie dziatan wierzycielskich iegzekucyjnych, skrécenie czasu
od powstania zalegtosci do podjecia czynnosci egzekucyjnych oraz podjecia czynnosci
egzekucyjnych. Temu celowi ma stuzy¢ m.in.: [1] przyspieszenie wszczecia dziatan wierzycielskich
- ,miekkiej egzekucji” (w przypadkach gdy jest dopuszczalna) lub wystawiania upomnien
- od nastepnego dnia po powstaniu zalegtosci podatkowej, obstuga zwrotnych potwierdzen
odbioru®® upomnien w komoérce wierzycielskiej zamiast komorki kancelaryjnej, co przyspiesza
wprowadzanie informacji o dacie doreczenia upomnien i pozwala na lepsze monitorowanie daty,
w ktérym mozliwe jest wystawianie TW; [2] korzystanie z nowych narzedzi informatycznych,

55 Zarzadzeniem nr 15 z dnia 23 czerwca 2025 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie okre$lenia kierunkdw dziatania
i rozwoju KAS na rok 2025.

%6 Za |-1l kwartat 2025 r. z 18 024 700 tys. zt do 16 036 700 tys. z4, za I-ll kwartat 2025 r. z 27 745 400 tys. zt do 24 736 000 tys. z,
za |-V kwartat 2025 r. z 37 739 300 tys. zt do 33 671 600 tys. zt.

57 Dzien likwidacji UKS i utworzenia KAS.

%8 Dalej: ZPO.
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np. wdrozenie w okresie podlegajgcym kontroli aplikacji K@wa, zawierajgcej raporty uzyteczne
w komédrce egzekucyjnej, pozwalajace na sprawdzenie, czy zostata wszczeta egzekucja;
[3] SciSlejsza wspotpraca miedzy komdrkg wierzycielskg i egzekucyjng wynikajaca z faktu,
ze kierownicy tych komoérek majg miejsce pracy wjednym pokoju. Pozwala to na szybsze
przekazywanie spraw pomiedzy komdérkami SEW i SEE, bezposrednie omawianie przekazywanych
spraw, przekazywanie komérce egzekucyjnej spostrzezern dokonanych w komdérce wierzycielskiej,
np. co do majatku zobowigzanych.

(akta kontroli tom |, str. 129-207)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgca od 4 marca 2019 r. w Urzedzie wewnetrzna procedura postepowania P-018/1%,
okreslajgca obieg dokumentéw w SEE oraz zasady prowadzenia egzekucji®®, nie zostata
zaktualizowana, co byto dziataniem nierzetelnym. Nieaktualne uregulowania dotyczyty:
[118 1 - w zakresie dokumentowania spraw egzekucyjnych, ktére sg przekazywane z kancelarii
Urzedu po uprzednim wprowadzeniu do podsystemu pn. Biblioteka Akt, ktéry juz nie funkcjonuje®’;
[2] § 7 pkt 1 - w zakresie obstugi TW wptywajacych do SEE, ktéra odbywa sie poprzez kancelarie
Urzedu oraz za pomocg skrzynki e-PUAP, natomiast Ministerstwo Finanséw®? wdrozyto system
eTW, ktéry w znacznym stopniu uproscit i usprawnit proces rejestracji TW w EGAPOLTAX, w zwigzku
z tym rejestracja TW w EGAPOLTAX powinna odbywac¢ sie zgodnie z wytycznymi®® bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni roboczych liczac od daty wptywu TW do organu egzekucyjnego,
podczas gdy w 8§ 8 wskazano termin nie pdzniej niz 30 dni; [3] 8 10 pkt 6 lit. ¢ - w zakresie
poszukiwania majatku wskazano zapytania kierowane w programie CeRBeR, ktéry od 2019 r. zostat
wycofany przez MF.

Naczelnik US wyjasnit, ze nie kreuje tresci regulaminu i struktury organizacyjnej Urzedu. Kluczowe
jest zachowanie odpowiedniego poziomu szczegdtowosci. Poziom zbyt szczegétowy moze
nadmiernie sztywno definiowa¢ zadania, utrudniajgc elastycznosé. W jego ocenie nalezy unikaé
nadmiernej szczegdtowosci, a definicje powinny wspierac osigganie celéw organizacyjnych.

NIK wskazuje, ze w mysl standardéw kontroli zarzadczej®, kierownik jednostki powinien m.in.:
dostosowac strukture organizacyjng jednostki do aktualnych celéw i zadan z okreslonym w formie
pisemnej, w sposob przejrzysty i spdjny z zakresem zadan, uprawnienn odpowiedzialnosci
poszczegbdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakresem podlegtosci pracownikow
(standard nr A.3.). Jednolitos¢ w procedurach oznacza, ze s3 one przeprowadzane w ten sam,
spojny sposob, niezaleznie od kontekstu, co zapewnia réwne traktowanie i przewidywalnosc.
Stosowanie jednolitych procedur w catej organizacji zapewnia, ze wszyscy pracownicy dziatajg
wedtug tych samych zasad, co zwieksza efektywnosc i pozwala redukowac btedy.

% Wprowadzona przez US.

60 Dalej: Procedura SEE.

1 Obowigzywata do 31 grudnia 2021 r.

62 Dalej: MF.

63 Pismo MF z 10 lutego 2023 r., znak: DPP3.852.2.2023.

64 Okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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(akta kontroli tom [, str. 301-315; tom Il, str. 218-268)

2. W siedmiu® zbadanych postepowaniach egzekucyjnych, umorzonych na podstawie art. 59 § 2
u.p.e.a., nie sporzadzono dokumentu (kalkulacji) potwierdzajacego brak uzyskania kwoty
przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne, co byto dziataniem nierzetelnym. Tymczasem kalkulacja
ta powinna by¢ przygotowana przez organ egzekucyjny lub wierzyciela, bowiem moze dowodzi¢,
ze zebrane S$rodki sg nizsze od poniesionych kosztéw egzekucji, co stanowi podstawe
do umorzenia postepowania egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci egzekucji na podstawie
art. 59 8 2 u.p.e.a.

Naczelnik US wyjasnit, ze postepowanie egzekucyjne z uwagi na bezskuteczno$¢ umarza
sie w momencie stwierdzenia, ze w egzekucji nie uzyska sie zadnych Srodkow. W takiej sytuacji,
w ocenie NUS, sporzadzanie kalkulacji jest niezasadne.

NIK wskazuje, ze stosownie do pisma MF®, obowigzkiem organu egzekucyjnego jest dgzenie
do wyegzekwowania kazdej naleznosci objetej TW. Natomiast umarzanie postepowan
egzekucyjnych na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone
przeprowadzeniem kalkulacji stanowigcej podstawe stwierdzenia, iz w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne, ktéra nastepnie powinna
by¢ zatgczona do akt postepowania. Podstawe faktyczng do podjecia rozstrzygniecia stanowi
bowiem prawidtowo wyjasniony stan faktyczny zwigzany z przestanka umorzenia wynikajgca
z art. 59 8 2 u.p.e.a., z ktérego wynika zaistnienie bezskutecznosci egzekuciji.

(akta kontroli tom I, str. 301-315; tom Il, str. 218-268)

3. W siedmiu zbadanych sprawach® pracownicy SEE, przekazujgc kierownikowi SEE akta sprawy
postepowania egzekucyjnego do umorzenia, nie sporzadzali formalnie wniosku o umorzenie
prowadzonego postepowania, co byto niezgodne z 8 20 ust. 2 Procedury SEE. Zgodnie z nim,
pracownicy SEE przedktadajg catos¢ akt prowadzonego postepowania kierownikowi wraz
z wnioskiem o umorzenie prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Naczelnik US wyjasnit, ze tabelaryczne zestawienie ustalen w toku prowadzonego postepowania
dotyczacych zobowigzanego, stanowi odpowiednik wniosku.

NIK wskazuje, ze przywotane zestawienie to Karta informacyjna o zobowigzanym i sktadnikach jego
majatku, ktéra nie jest wnioskiem.

(akta kontroli tom |, str. 301-315; tom |l, str. 218-268)

4. Czynnosci egzekucyjne w jednej ze zbadanych spraw®® zostaty podjete po uptywie 125 dni
od dnia otrzymania TW, czyli 65 dni po terminie. Zgodnie z zaleceniami Dyrektora IAS we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2015 r.® zawartymi w pkt 2.1 oraz w § 10 Procedury SEE, wszczecie egzekucji

5 Numery systemowe: [1] 14524818, [2] 23550621, [3] 496143, [4] 30100593, [5] 27418828, [6] 13083715, [7] 525468.
% Pismo MF z 13 czerwca 2018 r., znak: DPP9.8522.4.2018.5G.

7 Numery systemowe: [1] 14524818, [2] 23550621, [3] 496143, [4] 30100593, [5] 27418828, [6] 13083715, [7] 525468.
% Numer systemowy 23881049.

% Dalej: zalecenia DIAS.
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administracyjnej winno nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 60 dni od wptywu TW do organu
egzekucyjnego.

Naczelnik US wyjasnit, ze w pierwszym okresie czynnosci nie zostaty podjete z uwagi na brak
majatku, do ktérego mozna byto skierowac skuteczng egzekucje, nastepnie z uwagi na przeoczenie
pracownika.

(akta kontroli tom [, str. 301-315; tom Il, str. 218-268)

5. Wobec jednego podatnika” wtasciwos¢ miejscowa ulegta zmianie (od dnia zmiany wiasciwosci
do dnia badania” mineto 576 dni), a w Urzedzie nie podjeto dziatah majacych na celu przekazanie
sprawy wtasciwemu organowi egzekucyjnemu, co byto niezgodne z art. 22 § 2 u.p.e.a.”? w zw. z art.
19 Kpa.

Naczelnik US wyjasnit, ze pismem z 16 pazdziernika 2025 r.”®, przestat akta postepowania
egzekucyjnego wtasciwemu organowi egzekucyjnemu.

(akta kontroli tom |, str. 301-315; tom |l, str. 218-268)

6. W jednej ze zbadanych spraw’ Naczelnik US nie ztozyt wniosku o wpisanie do KRS daty wszczecia
egzekucji tych naleznosci, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakonczenia egzekucji, co byto niezgodne z art. 55a § 1 u.p.e.a.

Naczelnik US wyjasnit, ze spétka faktycznie nie prowadzita dziatalnosci (nie sktadata deklaracji), stad
zawiadomienie uznano za niecelowe.

NIK wskazuje, ze egzekucja prowadzona byta wobec aktywnego podmiotu zarejestrowanego
w KRS”® i dotyczyta naleznosci podatkowych’, do poboru ktérych byt zobowigzany NUS, a nie
zostaly one uregulowane w terminie 402 dni od daty wszczecia egzekucji’”’. Zatem Naczelnik US
zobowigzany byt na podstawie art. 55a &8 1 u.p.e.a., juz po uptywie 60 dni od daty wszczecia
egzekucji, wobec nieuregulowania naleznosci, do ztozenia tego wniosku.

Ocena czastkowa

W Urzedzie podejmowano dziatania w zakresie dochodzenia zaptaty zobowigzan podatkowych.
Co do zasady rzetelnie monitorowano terminowos¢ zaptaty zobowigzan podatkowych, pomimo
niewprowadzenia pisemnych procedur kontroli w tym zakresie. Zalegtosci podatkowe utrzymywaty
sie na poréwnywalnym poziomie i wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. wynosity 421 251,4 tys. zi,
z czego ponad 90% z tytutu VAT. Podejmowano w stosunku do nich dziatania majgce na celu
ich wyegzekwowanie. Liczba i kwota umorzonych postepowan egzekucyjnych malata. Urzad
nie osiggnat jednak zakiadanego poziomu jednego z miernikédw stopnia realizacji celéw
wynikajgcych z kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, tj. realizacji naleznosci publicznoprawnych, ktéry
wynosit w kontrolowanym okresie od 88,7% do 99,3%. W dziatalnosci Urzedu nie ustrzezono sie
jednak uchybien wierzyciela w zakresie dochodzenia zobowigzan podatkowych, ktére dotyczyty w

70 Numer systemowy 14813333.

"1Tj. 2 pazdziernika 2025 r.

72 Stosownie do tego przepisu wtasciwo$¢ miejscowg organu egzekucyjnego w egzekucji naleznosci pienieznych z praw
majatkowych lub ruchomosci ustala sie wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego.

3 Tj. w toku kontroli NIK.

74 Numer systemowy 29026419,

75 Brak informacji o likwidacji.

76ZCITza2022r.

77 Wedtug stanu na 2 pazdziernika 2025 r.
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szczegoblnosci podjecia czynnosci egzekucyjnych z opdznieniem wynoszgcym 65 dni oraz braku
dziatan przez 576 dni, majacych na celu przekazanie sprawy wasciwemu organowi egzekucyjnemu.

2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Opis stanu faktycznego

2.1. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) kwota zalegtoséci podatkowych w egzekucji’® wynosita:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. - fgcznie 54 608,8 tys. zt (w tym 304,0 tys. zt z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT). Wyegzekwowano kwote w wysokosci
18 742,0 tys. zk;

— wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. - fgcznie 50 320,8 tys. zt (w tym 84,7 tys. zt z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT). Wyegzekwowano kwote w wysokosci
23 670,7 tys. zt, z czego 32,2 tys. zt stanowita kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowana
z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT;

— wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. - tgcznie 52 439,8 tys. zt. Wyegzekwowano kwote
w wysokosci 26 305,5 tys. zt;

— wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. - tacznie 39 711,5 tys. zt. Wyegzekwowano kwote
w wysokosci 10 981,1 tys. zt;

— wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. - tgcznie 45 340,4 tys. zt. Wyegzekwowano kwote
w wysokosci 15 859,9 tys. zt.

Zalegtosci podatkowe w egzekucji administracyjnej w Urzedzie w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r.
zmalaty o kwote 4 288,0 tys. zt (tj. 7,9%). Natomiast warto$¢ zalegtosci w 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r. wzrosta 0 2 119,0 tys. zt (fj. 4,2%). Analogicznie w | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu
do | pétrocza 2024 r. odnotowano wzrost zalegtosci podatkowych w egzekucji o 5 628,9 tys. zt
(tj. 14,2%).

Udzialy kwot zalegtosci z tytutu podatkéw zaewidencjonowanych w systemie ZEFIR?®, bedace
w egzekucji na koniec poszczegélnych okreséw przedstawialy sie nastepujgco: w 2022 r.
- 48,2 tys. zt (0,09%); w 2023 r. - 70,2 tys. zt (0,14%); w 2024 r. - 71,9 tys. z (0,13%); na 30 czerwca
2024 r. - 52,8 tys. z+ (0,13%); na 30 czerwca 2025 r. - 35,1 tys. zt (0,08%).

Kwoty zalegtosci podatkowych objetych egzekucjg w ostatnich latach w Urzedzie pozostaty
na wzglednie zblizonym poziomie. Wystepowaty wahania okresowe, zwigzane z przyrostem
zalegtosci w wyniku zwiekszonej liczby wystawianych TW, jak np. po akcji zeznah rocznych,
czy po terminach rozliczen kwartalnych z tytutu podatku VAT, badz tez tytutdw na zalegtosci
wynikajgce z decyzji na wyzsze kwoty zobowigzan podatkowych. W dtuzszym okresie byly one
jednak - co do zasady - niwelowane w rezultacie prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Natomiast gtdwnymi przyczynami zewnetrznymi wptywajgcymi na wzrost zalegtosci objetych
egzekucjg w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) sg, w ocenie Naczelnika US, problemy podatnikéw
spowodowane czynnikami zewnetrznymi (np. pandemia COVID-19, konflikt zbrojny w Ukrainie).

8 k3cznie z zalegtosciami z umorzonych postepowan egzekucyjnych.
79 Podatek akcyzowy, VAT od importu, a w zakresie zalegtosci powstatych do konca 2023 r. takze podatek od gier i VAT
od wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych.
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Ponadto wielu podatnikdéw wskazuje problemy z regulowaniem naleznosci przez ich kontrahentéw,
co powoduje utrate ptynnosci finansowe;j.

Naczelnik US nie przekazywat wyjasnienn do IAS w zakresie przyczyn wzrostu kwot zalegtosci
podatkowych w latach 2022-2025 (do 30 czerwca), w tym kwot objetych egzekucjg, z uwagi,
iz ich wzrost nie byt na tyle istotny (znacznie ponizej 10%).

Wystepowaly przypadki zaewidencjonowania zalegtosci podatkowych w egzekucji na koniec
okresow sprawozdawczych (poszczegdlnych kwartatéw). Naczelnik US wyjasnit, ze postepowanie
egzekucyjne jest procesem ciggtym, TW sg w miare mozliwosci na biezgco wystawiane przez
komorke wierzycielskg lub przesytane przez wierzycieli zewnetrznych (inne urzedy), a zalegtosci
wynikajagce z tych TW sg stale egzekwowane. Dlatego tez sytuacja, w ktérej zalegtosc
jest zaewidencjonowana w jednym okresie sprawozdawczym, a wyegzekwowana w nastepnych
nie jest sytuacjg niezwyktg. Naczelnik US wyjasnit takze, ze organ egzekucyjny i wierzyciel majg
niewielki wptyw na to kiedy zalegto$¢ wynikajgca z deklaracji lub decyzji stanie sie wymagalna
i powstang przestanki do jej dochodzenia w drodze egzekucji administracyjne;j.

Naczelnik US wyjasnit, ze terminowos¢ wszczynania postepowan egzekucyjnych byta jednym
z obszaréw monitorowanych przez Dyrektora IAS we Wroctawiu. Monitoring byt prowadzony
w interwale kwartalnym. Zgodnie z wytycznymi Dyrektora IAS, obowigzujgcymi od 2015 r, wszystkie
postepowania winny zostac wszczete do 60 dni od wptywu TW do organu egzekucyjnego. Zgodnie
z tymi wytycznymi, na 30 czerwca 2025 r. wszystkie postepowania egzekucyjne byty wszczete.

Kwota wszystkich zalegtosci podatkowych w egzekucji®® wynosita 64 225,3 tys. zt, w tym zalegtosci
zobowigzanych posiadajgcych ponad pie¢ TW wynosity 46 379,9 tys. zt (tj. 72,2% zalegtosci
w egzekucji). Organ egzekucyjny zaewidencjonowat 4 237 TW na 353 zobowigzanych. Podejmowat
dziatania, aby ograniczy¢ powstawanie nowych zalegtosci, w tym celu m.in.: [1] monitorowat
wysytanie upomnien, zagrozen wpisu do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych; [2] ograniczat
ryzyko braku zaptaty zalegtosci podatkowych poprzez: zabezpieczanie majgtkowe, wszczynanie
postepowan w zakresie odpowiedzialnosci 0séb trzecich, wnioskowat do sgdu o orzeczenie zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rozktadat zalegtosci na raty lub odroczenie zaptaty
zalegtosci podatkowych, aby unikng¢ narastania odsetek i nowych zalegtosci; [3] podejmowat
dziatania, ktére sg uregulowane w O.p., tj. orzekat o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
za zalegtosci podatkowe spétki jak réwniez w innych przepisach, np. wystepowat ze skargg
paulianska.

(akta kontroli tom [, str. 19, 220-229)

80 Wedtug stanu na 17 wrzeénia 2025 .
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2.2. W latach 2023-2024 i w | pétroczu lat 2024-2025 w wyniku zastosowania ponizszych srodkéw
egzekucyjnych wyegzekwowano®' odpowiednio:

— przekazanie kwoty kosztéw egzekucyjnych przez komornika sgdowego: 13,5 tys. z}, 21,9 tys. i,
12,0 tys. zt, 6,8 tys. zt;

— pobranie naleznosci u zobowigzanego: 459,9 tys. zt, 301,5 tys. zt, 147,1 tys. zt, 243,0 tys. zt;
— pobranie naleznosci w US: 3 038,0 tys. zt, 2 269,5 tys. z, 1 125,8 tys. zt, 878,1 tys. zk;

— wptata kwoty przez zobowigzanego wierzycielowi przed wszczeciem postepowania:
2 848,1 tys. zt, 2 224,8 tys. zt, 666,2 tys. zt, 914,0 tys. zk;

— wptata kwoty przez zobowigzanego: 2 164,6 tys. zt, 4 428,0 tys. zt, 1 805,6 tys. zt, 2 972,7 tys. zk;

— wplata kwoty przez zobowigzanego wierzycielowi: 3 839,7 tys. zt, 4 581,7 tys. zt, 1 776,9 tys. z,
3 025,7 tys. zh;

— sprzedaz na licytacji: 12,0 tys. z4, 9,6 tys. zt, 7,2 tys. zt, 0 zt;

— sprzedaz zwolnej reki: 0 zt, 8,5 tys. zt, 0 zt, 0 zt;

— zajecie innych wierzytelnosci: 440,2 tys. zt, 406,3 tys. zt, 282,2 tys. zt, 299,9 tys. zt;

— zajecie innych wierzytelnosci - JPK: 738,3 tys. zt, 1 381,6 tys. zt, 299,6 tys. zt, 688,5 tys. zk;

— zajecie rachunku bankowego: 19 546,6 tys. zt, 21 394,5 tys. zt, 9 157,4 tys. zt, 12 226,1 tys. zk;

— zajecie Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego: 152,8 tys. zt, 147,6 tys. zt, 79,6 tys. z,
88,1 tys. zt;

zajecie wynagrodzenia za prace: 188,5 tys. z}, 132,4 tys. zt, 55,6 tys. zt, 67,2 tys. zt.

W wyniku automatycznych zaje¢ uzyskano w catym 2024 r. - 604,6 tys. zk; w | potowie 2024 r.
-284,8 tys. zk; w | potowie 2025 r. - 267,9 tys. z, gdy tgczna zalegtos¢ na naleznosci gtéwnej
i odsetkach nie przekraczata 1 tys. z. Organ egzekucyjny w efekcie wdrozenia terminali
ptatniczych® nie wyegzekwowat zadnych Srodkdw.

Automatyczne zajecia rachunkéw bankowych byly na biezgco monitorowane przez pracownikéw
SEE po zajeciu. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Organ egzekucyjny nie pozyskiwat automatycznie danych z ZUS o zatrudnionych i pobierajgcych
Swiadczenia®. Naczelnik US wyjasnit, ze nie ma mozliwosci automatycznego pozyskiwania
informacji z ZUS.

W latach 2022-2024 zajeto dwie nieruchomosci, aw | potowie 2025 r. jedng nieruchomosc.
Prowadzenie egzekucji z zajetych nieruchomosci przejeli komornicy sgdowi. Wartos¢ zajetych
nieruchomosci nie zostata oszacowana. Wierzyciel zawnioskowat o zwolnienie jednej

& Kwoty: naleznosci gtéwnej, odsetek, kosztéw egzekugji i kosztéw upomnienia.

8 MF w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji, w kwietniu 2023 r., wdrozyto mozliwo$¢ ptatnosci bezgotéwkowych
za posrednictwem terminala pfatniczego umozliwiajgc ptatno$¢ w urzedzie skarbowym i miejscu zamieszkania
zobowigzanego.

8 W 2024 . zostaty podjete dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci egzekucji. W porozumieniu z ZUS uzgodniono
interfejs API dla komunikacji ZUS-urzad skarbowy w zakresie udostepniania danych o zobowigzanych, co miato przyczyni¢
sie do automatycznego pozyskiwania danych z ZUS, a nastepnie zautomatyzowania egzekucji z wynagrodzenia za prace
i Swiadczen ZUS.
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nieruchomosci, gdyz zalegtos¢ byta sptacana w uktadzie ratalnym (sprawa dotyczy wierzyciela,
tj. Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki).

Organ egzekucyjny w badanym okresie dokonat zajecia 23 ruchomosci® o tgcznej oszacowanej
wartosci - 234,7 tys. zt. Urzad nie ponosit kosztdw przechowywania/magazynowania ruchomosci.
W wyniku zorganizowanych licytacji tgcznie sprzedano 16 z 23 ruchomosci za kwote 154,2 tys. zt.
Réznica pomiedzy wartoscig oszacowang a uzyskang wynosita 80,5 tys. zt (tj. 65,7%). Sprzedaz
ruchomosci od chwili zajecia trwata od 26 do 805 dni. W pozostatych pieciu postepowaniach
nastgpita sptata zalegtosci, w przypadku jednego ruchomos¢ zostata wytgczona spod egzekucji
na podstawie art. 38 u.p.e.a. W jednym postepowaniu nie sprzedano ruchomosci.

Liczba TW i kwota zalegtosci objeta umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi na podstawie
art. 59 § 2 u.p.e.a. wskazuje tendencje spadkowg i przedstawia sie nastepujgco: [1] w 2022 r.
- 2746 na kwote 54 707,5 tys. zk [2] 2023 r. - 2 158 na kwote 39 131,3 tys. zt; [3] 2024 r. - 1 309
na kwote 22 674,2 tys. zt; [4] na 30 czerwca 2024 r. - 633 na kwote 11 054,2 tys. zt; [5] na 30 czerwca
2025 r. - 573 na kwote 4 254,5 tys. zt.

Organ egzekucyjny w szesciu zbadanych postepowaniach egzekucyjnych® nie sktadat wnioskéw
do KRS na podstawie art. 55a 8 1 u.p.e.a., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r., pozostato 687 zalegtosci podatkowych w egzekugji
nieprzekraczajgcych 1 tys. zt w tacznej kwocie 137,8 tys. zt. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK® o trzy zwiekszyta sie liczba TW, a kwota zalegtosci zmniejszyta sie o 1,8 tys. zt
(136,0 tys. zt, tj. 0 1,3%).

W Urzedzie zdarzaly sie przypadki®” niewygenerowania zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci
zrachunku bankowego, jezeli w efekcie automatycznych zapytan ustalono otwarty rachunek
bankowy i srodki na tym rachunku. Naczelnik US wyjasnit, ze spowodowane to byto algorytmem
dziata automatycznego ustalania rachunkéw bankowych. Metoda dziatania algorytmu polega
na ustalaniu rachunkéw bankowych, ktérych zobowigzany jest wspotwiascicielem badz
wilascicielem. Nie jest potwierdzane natomiast saldo rachunku, ani jego charakter (np. rachunek
kredytu hipotecznego, rachunek karty kredytowej, itp.). Ponadto algorytm przypisuje zapytanie
do TW, a nie do zobowigzanego i wykazuje rowniez rachunki bankowe, ktére byly (lub sg) zajete
w innych postepowaniach egzekucyjnych. Mechanizm dziatania algorytmu wymusza zatem przed
dokonaniem zajecia co najmniej przeprowadzenie analizy innych postepowan egzekucyjnych,
dla celowego zastosowania srodka egzekucyjnego.

Organ egzekucyjny nie kierowat egzekucji do rachunkéw prowadzonych przez Revolut Bank UAB.
Naczelnik US wyjasnit, ze spowodowane jest to obwarowaniami formalnymi. Przede wszystkich
przedmiotem dochodzenia w trybie egzekucji miedzynarodowej moze byc¢ zalegto$¢ w wysokosci
wiekszej niz 1 500 euro, a wniosek ztozony do administracji litewskiej powinien zawierac ustalony

8 Zajeciu podlegato: [1] 16 samochoddw, z czego: siedem ciezarowych; [2] jeden motocykl; [3] cztery rowery, z czego dwa
elektryczne; [4] dwie przyczepy.

8 Numery systemowe: [1] 26984994, [2] 14298566, [3] 27323700, [4] 26885880, [5] 26495012, [6] 30921550.

8 Tj. 13 pazdziernika 2025 r.

8 Naczelnik US wyja$nit, ze nie istnieje mozliwo$¢ uzyskania takich danych z systeméw informatycznych. Zaden z systeméw
uzytkowanych w Urzedzie nie umozliwia powigzania czynnosci automatycznego ustalenia majgtku z ustalonymi bankami
i jednoczesnie z dokonanym zajeciem rachunku bankowego. Sporzadzenie takiego zestawienia wymagatoby szczegétowej
analizy dokumentacji we wszystkich sprawach egzekucyjnych prowadzonych w kontrolowanym okresie i bytoby bardzo
pracochtonne.
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numer rachunku bankowego. W toku prowadzonych postepowan nie ujawniono zobowigzanych,
ktérzy jednoczesnie spetnialiby te warunki.

Badaniem w zakresie prawidtowosc i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych wybrano
10 zalegtosci wyegzekwowanych w egzekucji administracyjnej®® wedtug najwyzszej kwoty zalegtosci
(od 50 tys. zt do 500 tys. z) wyegzekwowane od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., dotyczace
réznych podatkdw?®,

Stwierdzono, ze przed wyegzekwowaniem zalegtosci podatkowych wierzyciel nie przekazywat
informacji o zobowigzanym i jego majatku. Organ egzekucyjny po otrzymaniu TW podejmowat
czynnosci w zakresie poszukiwania majatku na etapie wszczetego postepowania egzekucyjnego.

Badaniem objeto réwniez 10 zalegtosci objetych umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi
na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.®®, wybranych w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera
z uwzglednieniem nastepujacych kryteriéw: [1] kwota zalegtosci wynosita od 50 tys. zt do 500 tys. zt;
[2] kwota zalegtosci dotyczyta niezaptaconego zobowigzania podatkowego z réznych podatkéw
(pie¢ spraw z VAT, dwie sprawy z CIT, trzy sprawy z PIT); [3] postepowanie egzekucyjne umorzono
na podstawie art. 59 8 2 u.p.e.a., w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze: [1] brak byto informacji o majatku
zobowigzanego przed podjeciem czynnosci egzekucyjnych; [2] czynnosci egzekucyjne co do zasady
podejmowano niezwtocznie, od dnia otrzymania TW do zastosowania srodka egzekucyjnego
uptyneto od jednego do 54 dni; [3] kolejne czynnosci podejmowano ze zwtokg do 180 dni; [4] organ
egzekucyjny nie podejmowat wszystkich mozliwych czynnosci, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il, str. 1-293)

Liczba TW oraz objete nimi zalegtosci w 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz w | pétroczu 2024 r. i w
| p6troczu 2025 r., wynosity odpowiednio:

— zrealizowanych - 4 997, 6 055, 5 511, 2477, 2 614;

— wyegzekwowanych - 18 865,0 tys. z, 23 670,7 tys. z, 26 305,5 tys. z, 10 981,9 tys. zt, 15 859,9 z};
— do zrealizowania - 11 891, 12 226, 11 627, 8 602, 8 744.

Liczba zatrudnionych srednio w kontrolowanym okresie pracownikéw i funkcjonariuszy w komérce
egzekucyjnej ksztattowata sie na poziomie odpowiednio: 14, 14, 11, 13, 13 oséb. W latach 2022-
2024 i w | potroczu 2024 r. i w | potroczu 2025 r. ich wynagrodzenia ogdtem wyniosty odpowiednio:
2 386,4 tys. zt, 2 504,6 tys. zt, 3191,4 tys. zt, 1 527,4 tys. zt i 1 648,6 tys. zt. Z kolei w tych latach
wyptacono pracownikom wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci odpowiednio: 964,1 tys. z,
1 038,0 tys. zt, 1 324,0 tys. zt, 585,6 tys. zt, 746,2 tys. zt.

Skutecznos¢ dziatan organu egzekucyjnego w odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych zmniejszyta
sie. Do oceny efektywnosci zastosowano wskaznik realizacji TW®', ktéry ksztattowat
sie na poziomie: w 2022 - 19,8%, w 2023 r. - 19,0% (tj. mniej o 0,8 punktu procentowego

8 Numery systemowe: [1] 30100029, [2] 27634485, [3] 25008465, [4] 30295201, [5] 28494623, [6] 33123843, [7] 31089866,
[8] 21870506, [9] 18951974, [10] 26186291.

8 Tj.: pie¢ spraw z VAT, dwie sprawy z CIT i trzy sprawy z PIT.

% Sprawy nr: [1] 22051733, [2] 28527628, [3] 27819375, [4] 26398092, [5] 26984994, [6] 14298566, [7] 27323700,
[8] 26885880, [9] 26495012, [10] 30921550.

1 Liczony jako relacja liczby TW zatatwionych w danym okresie do liczby TW do zatatwienia. Wskaznik ten w tym okresie
ksztattowat sie na poziomie odpowiednio: 0,4; 0,5; 0,5; 0,3; 0,3.
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w poréwnaniu do 2022 r.), w 2024 r. - 16,4%, tj. mniej o 2,0 punktu procentowego i 3,0 punktu
procentowego w poréwnaniu do 2022 r. i 2023 r.).

Ocena efektywnosci pracownikdow polegata na poréwnaniu sumy naktadow do efektéw pracy
pracownikow SEE w latach 2022-2024 i w | poétroczu lat 2024-2025. W badaniu wplyw
na efektywnosci pracownikdw organu egzekucyjnego miaty nastepujace relacje:

— kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych TW do wydatkéow
na wynagrodzenia ogotem wyptacone pracownikom komarek egzekucyjnych (1:2), ksztattowaty
sie odpowiednio: 7,9; 9,5; 8,2; 7,2; 9,6;

— kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych objetych TW do wydatkéw
na wynagrodzenia prowizyjne wyptacone pracownikom komoérek egzekucyjnych (1:2),
ksztattowaly sie odpowiednio: 19,6; 22,8; 19,9; 18,8; 21,3;

— liczba TW zrealizowanych w danym roku/pétroczu do liczby zatrudnionych w komodrkach
egzekucyjnych w tym okresie (1:2) wynosita odpowiednio: 356,9; 432,5; 501,0; 190,5; 201,1;

— wydatki na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy komérek egzekucyjnych do liczby
zrealizowanych TW obejmujgcych naleznosci podatkowe (1:2) , ksztattowaty sie odpowiednio:
477,6; 413,6; 579,1; 616,6; 630,7.

(akta kontroli tom I, str. 294-475)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Naczelnik US w szesciu postepowaniach egzekucyjnych®? nie sktadat wnioskéw do KRS o wpisanie
daty wszczecia egzekucji, co byto niezgodne z art. 55a § 1 u.p.e.a.

Naczelnik US wyjasnit, ze spowodowane to byto nadmiernym obcigzeniem pracownikéw zadaniami
skutkujgcymi prowadzeniem skutecznych postepowan egzekucyjnych. Ponadto podmioty,
do ktérych prowadzone postepowanie egzekucyjne jest umarzane w wielu przypadkach faktycznie
nie istniejg lub nie prowadza dziatalnosci, a nawet nie posiadajg w KRS adresu siedziby (tylko miasto
Wroctaw).

NIK wskazuje, ze skutkiem braku zamieszczenia informacji w KRS jest brak transparentnosci
i skutecznosci egzekucji. Ponadto wpis zwieksza sSwiadomos¢ innych wierzycieli i podmiotow
gospodarczych o istnieniu dtugu i prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym, co ma znaczenie
dla potencjalnych kontrahentéw i inwestordw.

(akta kontroli tom |, str. 422)

2. Naczelnik US w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego?®, od 12 wrzesnia 2023 r.
do 8 stycznia 2024 r., tj. przez 118 dni, nie przeprowadzit egzekucji z majatku zobowigzanego
(art. 27e u.p.e.a.), co byto dziataniem nierzetelnym. W wyniku braku tych czynnosci, 8 stycznia
2024 r. doszto do skutecznego przeniesienia majatku na rzecz matzonki.

Po wszczeciu postepowania egzekucyjnego, w wyniku podziatu wspélnego majatku w formie aktu
notarialnego z 8 stycznia 2024 r., prawo do spétdzielczego mieszkania wtasnosciowego stato

92 Numery systemowe: [1] 26984994, [2] 14298566, [3] 27323700, [4] 26885880, [5] 26495012, [6] 30921550.
% Numer systemowy 22051733.
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sie wlasnoscig matzonki, co zostato szczegdtowo opisane w postanowieniu NUS o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego (art. 59 § 2 u.p.e.a.).

W toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego, organ egzekucyjny dopiero pismem
z 10 stycznia 2024 r. zwrdcit sie do spotdzielni mieszkaniowej o wydanie dokumentacji
umozliwiajgcej zatozenie ksiegi wieczystej. W odpowiedzi na ten wniosek zarzad tej spotdzielni
poinformowat, ze zobowigzany nie posiada spoétdzielczo-wtasnosciowego prawa do lokalu.
Na mocy aktu notarialnego sporzadzonego 8 stycznia 2024 r. spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego nabyta matzonka zobowigzanego. Dziatania byly podejmowane przez
zobowigzanego z pokrzywdzeniem wierzyciela, co uzasadnito wystgpienie przez wierzyciela
8 pazdziernika 2024 r. do Prokuratorii Generalnej RP (wtasciwej do sprawowania zastepstwa
procesowego ze wzgledu na kwote sporng) o przygotowanie i wniesienie skargi paulianskiej,
na podstawie art. 527 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®*. Zgodnie z informacja
udzielong przez Prokuratorie Generalng RP%®, sprawa z powddztwa Skarbu Panstwa - Naczelnika
US - toczy sie przed Sgdem Okregowym we Wroctawiu, XIl Wydziatem Cywilnym. Postanowieniem
z 18 wrzesnia 2025 r. ten sad udzielit zabezpieczenia roszczenia powoda poprzez ustanowienia
zakazu zbywania i obcigzania przez matzonke zobowigzanego ww. spoétdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego.

Naczelnik US wyjasnit, ze w toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie innych
TW, organ egzekucyjny podjat prébe prowadzenia egzekucji z ustalonych sktadnikdéw majatku
osobistego zobowigzanego, m.in. poprzez zajecie rachunku bankowego, przydziat TW do stuzby
poborcy skarbowemu, sporzgdzenie protokotu o stanie majgtkowym.

NIK wskazuje, ze postepowanie egzekucyjne wszczeto 12 wrzesnia 2023 r., a proba ustalenia
majatku zobowigzanego nastgpita dopiero 10 stycznia 2024 r., czyli dwa dni po skutecznym
wyzbyciu sie przez niego majatku nieruchomego.

(akta kontroli tom |, str. 450-451)

3. W badanej prébie dziewieciu spraw®, w aktach tych spraw brak byto wydrukéw z systemu
E-ORUS, co byto niezgodne z § 9 Procedury SEE%. Stosownie do tej regulacji pracownicy SEE
weryfikujgc dostepne bazy danych w celu zastosowania skutecznego srodka egzekucyjnego,
w szczegblnosci powinni dokonac wydruku informacji o zobowigzanym z aplikacji E-ORUS - karta
odpowiedzi na pytanie o zobowigzanym.

Naczelnik US wyjasnit, ze system E-ORUS jest naktadka umozliwiajacg jedynie generowanie
raportdw i zestawien. Dane w nich zawarte s3 odzwierciedleniem informacji zawartych
w urzedowych bazach danych. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w przestrzeni ostatnich kilku lat
uzytecznos$¢ E-ORUS ulegta znacznemu obnizeniu. Dzieje sie to w wyniku uruchomienia centralnych
aplikacji, ktérych ten program nie zacigga, a majacych znaczenie dla poszukiwania majatku
- na przyktadzie Centralnego Rejestru Czynnosci Majgtkowych, czy tez POLTAX2BPlus. Dodatkowo
NUS wskazat, ze system ten nie ma wsparcia ze strony autora oraz pracownikéw Centrum

% Dz.U.z2025r. poz. 1071, ze zm.

% Pismo z 26 wrzesnia 2025 r.

% Numery systemowe: [1] 22051733, [2] 28527628, [3] 27819375, [4] 26398092, [5] 26984884, [6] 14298566, [7] 27323700,
[8] 26885880, [9] 30921550.

97 Stosownie do tego przepisu pracownicy Dziatu SEE obstugujacy dany rejon egzekucyjny weryfikujg dostepne bazy danych
celem zastosowania skutecznego srodka egzekucyjnego, a w szczegdlnosci dokonuja wydruku informacji o zobowigzanym
z aplikacji E-ORUS - karta odpowiedzi o zobowigzanym.
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Informatyki Resortu Finanséw i nie jest juz prowadzona aktualizacja. Stad tez pracownicy SEE
dla uzyskania pewnych danych muszg lub wolg siega¢ do aplikacji zrédtowych z pominieciem
sytemu E-ORUS. Nadmienit takze, ze przy okazji zmiany procedury dotyczacych zasad prowadzenia
egzekucji w Urzedzie zapis dotyczacy wykorzystywania raportéw z aplikacji E-ORUS zostanie
zaktualizowany.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 9 procedury SEE, pracownicy SEE obstugujacy dany region w pierwszej
kolejnosci weryfikujg dostepne bazy, a w szczegdlnosci dokonujg wydruku informacji
o zobowigzanym z aplikacji E-ORUS celem zebrania informacji o majatku zobowigzanego.
Procedura zostata wprowadzona przez NUS i nie zostata w tym zakresie zaktualizowana.

(akta kontroli tom |, str. 421)

4. Naczelnik US wszczat postepowanie egzekucyjne® 29 listopada 2021 r., ktére zakoriczono
3 stycznia 2024 r. na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. Jednakze czynnosci, ktére co do zasady polegaty
na automatycznym ustalaniu majatku®®, okazaty sie nieskuteczne, bowiem zobowigzany w trakcie
trwania postepowania egzekucyjnego, tj. 10 czerwca 2022 r.'%, 7 wrze$nia 2022 r."*", 27 grudnia
2022 r."%2, 16 marca 2023 r.'%, 22 marca 2023 r." i 6 grudnia 2023 r."%, sprzedat fgcznie
12 samochodow i jedng przyczepe na tgczng kwote 98,5 tys. zt.

Naczelnik US wyjasnit m.in., ze postepowanie egzekucyjne wobec majatku spétki byto prowadzone
na podstawie wiekszej liczby TW. Oprdcz zalegtosci w podatkach stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, spotka posiadata réwniez zalegtosci m.in. wobec ZUS czy Prezydenta Wroctawia. W toku
prowadzonego postepowania egzekucyjnego na podstawie kontrolowanego TW dokonano m.in.
dwéch skutecznych zajec wierzytelnosci, ustalonych na podstawie danych z plikéw JPK%. W wyniku
tych zaje¢ w okresie od grudnia 2021 r. do stycznia 2023 r. uzyskano tgcznie 184,4 tys. zt, z czego
ponad 8 tys. zt zarachowano na kontrolowany TW. Dawato to wdwczas uzasadnione podstawy
do twierdzenia, ze zastosowane $rodki egzekucyjne doprowadza do wyegzekwowania w catosci
lub przynajmniej w znacznej czesci dochodzonego obowigzku. Ponadto trzykrotne oSwiadczenie
zobowigzanego o nieposiadaniu srodkdéw transportu, ztozone do protokotu, a takze niezastanie
ich przez pracownikéw Urzedu w miejscu prowadzenia dziatalnosci zobowigzanego, uzasadniaty
odstapienie od ich zajecia. Srodki z tytutu sprzedazy pojazdéw, zgodnie z fakturami, powinny zosta¢
przekazane na rachunek bankowy, ktéry rowniez byt zajety, a tgczng egzekucje przejat ZUS. Wartos¢
sprzedanych pojazdéw uwidoczniona na fakturach dostarczonych przez zobowigzanego nie mogta
zostac¢ zweryfikowana w toku egzekucji, bowiem samochody wedtug ustalert poczynionych przez
pracownikéw SEE podczas analizy bazy CEPiK, wskazywaty, ze miaty woéwczas przebiegi ponad
200 tys. kilometrow. Ponadto byly one wykorzystywane jako auta flotowe/zastepcze, czyli byty
uzytkowane przez wielu kierowcéw. Opierajac sie na doswiadczeniu uznano, ze pojazdy takie
sg znacznie bardziej wyeksploatowane niz te uzytkowane przez jednego kierowce do celéw

% Numer systemowy 14298566.

% 29 czerwca 2023 r. MF wdrozyto w systemie teleinformatycznym organu egzekucyjnego (EGAPOLATX) opcje
automatycznego generowania zapytan o rachunki bankowe zobowigzanego (system generowat zapytania co 180 dni).

190 Sprzedano sze$¢ samochodow.

191 Sprzedano trzy samochody.

192 Sprzedano jeden samochod.

193 Sprzedano przyczepe.

1%4 Sprzedano jeden samochod.

195 Sprzedano jeden samochod.

1% Jednolity Plik Kontrolny.
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prywatnych. W takich sytuacjach jedynie opinia biegtego daje mozliwos¢ ustalenia ich rynkowej
wartosci.

(akta kontroli tom |, str. 450-457)

Ocena czastkowa

Dziatania Naczelnika Urzedu w zakresie prawidtowosci i skutecznosci egzekwowania zalegtosci
podatkowych nie zawsze byty prawidtowe. Ujawniono bowiem sprawy polegajace na tym, iz: przez
118 dni nie przeprowadzono egzekucji z majagtku zobowigzanego, ktory w efekcie skutecznie
przeniost ten majatek na rzecz matzonki, a takze, ze nieskutecznie prowadzono postepowanie
egzekucyjne w trakcie ktérego zobowigzany sprzedat tgcznie 12 samochodéw i jedng przyczepe
na kwote 98,5 tys. zt, z ktérego egzekucja administracyjna mogtaby by¢ mozliwa i doprowadzitaby
do chocby czesciowego uregulowania zalegtosci podatkowej. Ponadto wystapity przypadki braku
wymaganych wydrukéw z systemu E- ORUS w aktach prowadzonych spraw egzekucyjnych.
Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wystgpit wzrost zalegtosci objetych egzekucjg administracyjng, ktory
wynosit jednak ponizej 10%.

3. Prawidtowos¢ odpisywania zalegtosci podatkowych

Opis stanu faktycznego

3.1. kaczna liczba naleznosci podatkowych odpisanych z tytutu przedawnienia w latach 2022-2025
(do 30 czerwca) wynosita 5 483 pozycji w tgcznej kwocie 50 154,0 tys. zt, z czego odpowiednio:

— w2022r.- 1564 pozycje w kwocie 7 524,3 tys. z};

— w2023r.- 1322 pozycje w kwocie 16 869,7 tys. z};

- w2024 r.-2018 pozycji w kwocie 18 608,5 tys. zt;

w tym w:

— | poiroczu 2024 r. - 1 388 pozycji w kwocie 10 469,0 tys. z;

— | podiroczu 2025 r. - 579 pozycji w kwocie 7 151,5 tys. zt.

W piSmie Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw MF z 23 kwietnia 2024 r., znak:
DPP6.851.12.2024CNNM.4, MF przyjeto prokonstytucyjng wyktadnie art. 70 8 8 O.p. i uznato,
ze na gruncie art. 70 8 8 O.p. ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza
przedawnienia zabezpieczonego w ten sposéb zobowigzania podatkowego, przy czym termin
przedawnienia biegnie na zasadach ogdlnych, okreslonych w art. 70 8 1 O.p., jezeli nie zaistniaty
okolicznosci skutkujgce zawieszeniem lub przerwaniem biegu terminu przedawnienia danego
zobowigzania.

W zwigzku z powyzszym MF zobowigzato urzedy skarbowe, w tym komaorki SEW, do podjecia dziatan
w celu weryfikacji przedawnienia zobowigzah zabezpieczonych hipotekg lub zastawem
skarbowym, odpisania naleznosci przedawnionych i realizacji czynnosci umozliwiajgcych
wykreslenie ustanowionych zabezpieczenh. Informacje o przedawnieniu naleznosci objetych TW
nalezato niezwtocznie przekaza¢ do wiasciwego organu egzekucyjnego. Konsekwencjg uznania
zalegtosci za przedawniong musiato by¢ zakonczenie postepowania egzekucyjnego. Stwierdzenie
przedawnienia zobowigzania podatkowego powoduje bowiem, ze dochodzony obowigzek wygast,
co skutkuje koniecznoscig umorzenia postepowania egzekucyjnego. Oznaczato to, ze takze organy
egzekucyjne powinny dokona¢ przeglagdu prowadzonych postepowan egzekucyjnych
i zidentyfikowa¢ sprawy, w ktérych egzekucja prowadzona jest z przedmiotu hipoteki lub zastawu.
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Nastepnie organ egzekucyjny powinien wystgpi¢ do wierzyciela niebedgcego naczelnikiem urzedu
skarbowego z wnioskiem o potwierdzenie, ze zalegtosci ulegly przedawnieniu na zasadach
ogoélnych okreslonych w art. 70 8 1-7 O.p. W przypadku potwierdzenia przez wierzyciela,
ze naleznosci objete TW uleglty przedawnieniu, obowigzkiem organu egzekucyjnego byto
umorzenie postepowania egzekucyjnego w stosunku do tych zalegtosci. W piSmie MF nie wskazane
zostaly informacje do Urzedu, jaka jest liczba pozycji oraz kwot zalegtosci podatkowych, ktére
mogty ulec przedawnieniu.

W Urzedzie w 2024 r. zidentyfikowano 1349 przypadkdéw takich zobowigzan na tgczng kwote
11 292,5 tys. zt, z czego w poszczegdlnych miesigcach odpisano tgcznie 1 295 pozycji na ogdélng
kwote 10 691,4 tys. 4, tj..

— maj - 93 pozycje w kwocie 190,9 tys. zt;

— czerwiec - 632 pozycje w kwocie 5 043,7 tys. zk;
— lipiec - 145 pozycji w kwocie 2 916,4 tys. zt;

— sierpien - 126 pozycji w kwocie 627,7 tys. zk;

— wrzesien - 34 pozycje w kwocie 529,1 tys. zt;

— pazdziernik - 96 pozycji w kwocie 323,6 tys. zt;
— listopad - 0 pozycji;

— grudzien - 169 pozycji w kwocie 1 060,0 tys. zt.

Z kolei w | pétroczu 2025 r. tacznie odpisano 601,0 tys. zt (54 pozycje). Naczelnik US wyjasnit m.in.,
ze nie otrzymat wnioskéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych w ksiegach wieczystych wpisane
byly hipoteki przymusowe, stad nie wydawat zgdd na wykreslenie zabezpieczeh hipotecznych
z ksigg wieczystych.

Naczelnik US zastosowat sie do pisma Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw MF z 23 kwietnia
2024 r., znak: DPP6.851.12.2024.CNNM, wyjasniajac m.in., ze odpowiada przed dyrektorem Izby
Administracji Skarbowej za prawidtowg i terminowg realizacje zadan, ktére wykonuje przy pomocy
Urzedu, a bezposrednie wykonywanie nadzoru nad naczelnikami urzedéw skarbowych lezy w gestii
Szefa KAS oraz dyrektoréw izb administracji skarbowej. Podal, ze wytyczne i zalecenia MF nie majg
mocy wigzgcej jak prawo, a ich range mozna okresli¢ jako wskazowki interpretacyjne, ktére
utatwiajg stosowanie przepiséw. Cho¢ nie sg to akty prawne w sensie formalnym, organy
panstwowe zazwyczaj starajg sie je stosowaé, poniewaz stanowig one wyraz polityki fiskalnej
panstwa i sg publikowane w celu zapewnienia jednolitej interpretacji przepiséw. Stanowisko MF
zawarte w piSmie z 23 kwietnia 2024 r. dotyczyto przedawnienia zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg i zastawem skarbowym. W pismie DIAS we Wroctawiu z 29 kwietnia
2024 r., znak: 0201-IEW2.033.16.2024, kierowanym do naczelnikdw urzeddw skarbowych
wojewddztwa dolnoslaskiego zaprezentowano ww. stanowisko i poinformowano, ze DIAS zwrdcit
sie do MF z pytaniami i watpliwosciami odnosnie do zastosowania zalecen z pisma z 23 kwietnia
2024 r. MF w pismie z 10 maja 2024 r., znak: DPP6.851.13.2024, sprecyzowato swoje stanowisko
w zakresie odpisywania zalegtosci podatkowych - art. 70 § 8 O.p., a DIAS pismem z 15 maja 2024 r.,
znak: 0201-1EW2.033.20.2024.2, przekazat do stosowania to stanowisko MF.

Naczelnik US wyjasnit, ze zgadza sie ze stanowiskiem MF zawartym w ww. dwdch pismach, gdyz
stanowisko to wynika z uksztattowanej w ostatnich latach jednolitej linii orzecznictwa sgdéw
administracyjnych. Zgodnie z nig, sady odwotujgc sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
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z 8 pazdziernika 2013 r."%” réwniez przyjmujg prokonstytucyjng wyktadnie art. 70 § 8 O.p. i uznaja,
ze przepis ten nie wyklucza uznania za przedawnione zobowigzanh zabezpieczonych hipotekg lub
zastawem skarbowym. Podat takze, ze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu™® z 10 listopada 2020 r."%, ktéry uchylit postanowienie Naczelnika US'° oraz
utrzymujace je w mocy postanowienie DIAS, stwierdzono m.in., ze: ,Skoro zatem TK w wyroku z dnia
8 paZdziernika 2013 r., SK 40/12, CBOSA, wyrazit sie wprost, ze zakwestionowana przez niego norma
prawna zawarta w art. 70 § 6 O.p. zostata powtdrzona i rozszerzona (o zastaw skarbowy) w art. 70 § 8
O.p. i do tego przepisu w sposob oczywisty majq do niego odpowiednie zastosowanie te same
zastrzezenia konstytucyjne, ktére zostaly podniesione w niniejszym wyroku, a z punktu widzenia
Konstytucji nie jest dozwolone ani uzaleznianie terminu przedawnienia zobowiqzari podatkowych od
tego, w jaki sposob zostaly one zabezpieczone, ani dopuszczenie do sytuacji, w ktorej zobowigzania tak
wyodrebnionej kategorii podatnikow nigdy sie nie przedawniajqg, to pomijanie przez organy podatkowe
niekonstytucyjnosci wskazywanej normy przeczy wyrazonym w art. 2 Konstytucji zasadom
demokratycznego paristwa prawnego, w tym zasadzie lojalnosci, lecz réwniez wynikajgcym z art. 1
Konstytucji RP zasadzie dobra wspélnego i w art. 7 Konstytucji RP zasadzie legalizmu.". WSA zasadzit
rowniez od DIAS kwote 0,6 tys. zt, tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego. Stanowisko,
ze przepis art. 70 8 8 O.p. nie wyklucza uznania za przedawnione zobowigzan zabezpieczonych
hipotekg lub zastawem skarbowym zaprezentowano tez w innych wyrokach WSA™ oraz
w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego™?. NUS wyjasnit réwniez, ze kwestia ta ma
w praktyce realny wymiar finansowy, bowiem uchylane orzeczenia dotyczgce zobowigzan,
w ktdérych organy podatkowe wskazujg na obowigzywanie art. 70 § 8 O.p. generujg koszty sgdowe,
ktérymi obcigzany jest Skarb Panstwa. Dodatkowo, jezeli egzekucja jest na dalszym etapie niz
zajecie nieruchomosci, np. na etapie opisu i 0szacowania nieruchomosci, to do kosztéw sagdowych
nalezy jeszcze doliczy¢ wydatki poniesione juz z budzetu panstwa z tytutu zaptaty biegtemu
rzeczoznawcy za sporzadzony operat szacunkowy. Naczelnik US uwzgledniajgc ww. okolicznosci,
jak réwniez zasady racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi, uznat za zasadne
odpisanie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym i przed
przedawnieniem zalegtosci podatkowych w pierwszej kolejnosci podjat wnikliwe dziatania w celu
zidentyfikowania zalegtosci podatkowych, ktére ulegly przedawnieniu i sg objete hipoteka
i zestawem skarbowym, a p6Zniej dokonat ich odpisu na kartach kontowej podatnikow.

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 6 O.p., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2002 r. W koncowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono, ze obecnym odpowiednikiem
art. 70 § 6 O.p. jest art. 70 & 8 tej ustawy, ktory nadal budzi podobne watpliwosci i wymaga pilne;j
interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12,
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uksztattowato sie stanowisko o niekonstytucyjnosci

197 SK 40/12.

198 Dalej: WSA.

1991 SA/Wr 499/20.

110 Znak: 0228-SER.7010.54.2929.

" Np.: 1 SA/Wr 659/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., | SA/Wr 621/23 z dnia 20 grudnia 2023 r., | SA/Wr 856/22 z dnia 21 wrze$nia
2023 r., | SA/Wr 736/23 z dnia 13 marca 2024 r., | SA/Wr 841/23 z dnia 7 marca 2024 r., | SA/Wr 658/23 z dnia 21 grudnia
2023 r., | SA/Wr 660/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., | SA/Wr 302/22 z dnia 20 grudnia 2022 r.

112 Dalej: NSA. Np.: Ill FSK 291/22 z dnia 23 kwietnia 2024 r., Ill FSK 4691/21 z dnia 26 marca 2024 r., Ill FSK 612/22 z dnia
2 lutego 2024 r., Il FSK 1594/21 z dnia 8 lutego 2023 r., lll FSK 1413/21 z dnia 4 stycznia 2023 r., lll FSK 280/22 z dnia
28 kwietnia 2022 r., Il FSK 3333/21 z dnia 2 lutego 2022 r.
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art. 70 8 8 O.p. Zdaniem NSA (15 lutego 2018 r., | FSK 1523/17) nalezy przyja¢, ze zobowigzania
podatkowe, nawet te zabezpieczone hipoteka, ulegajg przedawnieniu na ogélnych zasadach
z uwagi na ,wtdrng niekonstytucyjnos¢” art. 70 8 8 O.p.

NIK wskazuje ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art.
70 8 8 O.p. nie byt przedmiotem oceny w sentencji wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., a moc
powszechnie obowigzujgcg ustrojodawca wigze tylko z orzeczeniami Trybunatu w waskim
rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje Trybunat w sentencji swoich orzeczenh.
Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2015 r., sygn. akt Il CSK 517/14, wskazat,
ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat utrate mocy obowigzujacej jedynie
przepisu okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzgcg bowiem ma tylko sentencja wyroku, a nie
jego uzasadnienie. Réwniez wyktadnie zawarte w aktualnych wyrokach sadéw cywilnych negujg
teze o oczywistej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 O.p. (sygn. akt Il Ca 1287/24; zI C 503/24).

Odnoszac sie do stanowiska Naczelnika Urzedu, ze w zakresie pisma z dnia 23 kwietnia 2024 r.,
nr DPP6.851.12.2024.CNMM, realizowat wytyczne wskazane przez organ nadzoru, nalezy wskazac,
ze naczelnicy urzeddéw skarbowych jako organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepiséw i w granicach prawa. Jako organ, ktérego zadaniem jest zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'®, m.in. ustalanie, okreslanie, pobor
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie
odrebnych przepiséw, wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie
egzekucji administracyjnej - naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci
do dokonania samodzielnej wyktadni przepiséw prawa. W skomplikowanym stanie prawnym
dotyczacym interpretacji art. 70 § 8 O.p. nalezato niewatpliwie liczy¢ sie ze skutkami prawnymi
i finansowymi nieuwzglednienia linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych bedacej nastepstwem
stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny wtdérnej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 O.p.
Jednoczesnie organy podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego przepisu powinny miec
na wzgledzie skutki nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego zalecenie Trybunatu
Konstytucyjnego wynikajgce z wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Do kompetencji organéw
administracji, w tym Szefa KAS i podlegtych mu organéw, nie nalezy badanie zgodnosci przepiséw
z Konstytucjg RP, czy tez przesadzanie o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat Konstytucyjny
moze orzeka¢ o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem prawa trwa
do momentu, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uzna go za przepis niekonstytucyjny, a tym samym
trwale wyeliminuje z systemu prawa, a skutkiem bedzie niemoznos¢ zastosowania danego
przepisu jako podstawy prawnej wydanego rozstrzygniecia.

Z danych dostepnych w systemie POLTAX2BPIlus taczna liczba zalegtosci podatkowych majgcych
ponad 5 lat wynosita 3 412 pozycji. Natomiast igczna kwota tych zalegtosci wynosita
344 812,6 tys. zt, z czego: [1] kwota z deklaracji - 15 613,4 tys. zt (2981 pozycji); [2] kwota z decyzji
- 329 199,3 tys. zt (431 pozycji), w tym: decyzji UCS (z art. 108 ustawy o VAT) to 84 520,1 tys. zt
(89 pozycji), decyzji UCS (bez art. 108 ustawy o VAT) to 201 176,7 tys. zt (55 pozycji), decyzje NUS
(z art. 108 ustawy o VAT) to 24 858,3 tys. zt (104 pozycje), decyzje NUS (bez art. 108 ustawy o VAT)
to 18 644,2 tys. z+ (183 pozycje).

3Dz, U.z2025r. poz. 1131, ze zm.
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Udziat zalegtosci podatkowych majgcych ponad 5 lat w zalegtosciach podatkowych ogétem stanowit
ok. 82,5% (344 812,6 tys. zt, 417 742,5 tys. zH)"4,

W latach 2022-2024 miernik RP-ZOP mierzacy relacje zalegtosci odpisanych w stosunku
do przedawnionych wynosit w: 2022 r. - 100%""5; 2023 r. - 97,73%"® oraz 2024 r. - 99,64%""".

(akta kontroli tom |, str. 227)

Szczegbtowym badaniem objeto 10 spraw''® dotyczacych zalegtosci podatkowych majgcych ponad
5 lat, wedtug stanu na koniec 2024 r., w tym piec¢ najwyzszych pod wzgledem kwotowym oraz pie¢,
dotyczacych réznych podatkéw!.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze: [1] Naczelnik US uwzglednit okolicznosci
dotyczace terminu, kiedy zaleglos¢ ulegnie przedawnieniu; [2] przerywano bieg terminu
przedawnienia w sprawach, w ktérych wszczeto postepowanie karne skarbowe; [3] w jednej
sprawie zostata ustanowiona hipoteka, w ktérej dokonano przerwania biegu terminu przez zajecie
na rachunku; [4] wierzyciel zbierat i weryfikowat informacje o majgtku zobowigzanego;
[5] zalegtosci nie zostaty wyegzekwowane m.in. z uwagi na brak nowych sktadnikow majatku,
likwidacje spotki.

(akta kontroli tom |, str. 315-324)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Urzad prowadzit analizy terminu przedawnienia sie zobowigzan podatkowych i nie stwierdzono
przyczynienia sie Urzedu do przedawnienia sie zobowigzan podatkowych. W Urzedzie w 2024 r.
z powodu przedawnienia naleznosci podatkowych ogdétem, odpisano 2018 zalegtosci na kwote
18 608,5 tys. zt, aw | potowie 2025 r. 579 zalegtosci na kwote 7 151,5 tys. zt. W zwigzku z zaleceniem
Szefa KAS z 23 kwietnia 2024 r., odpisano w 2024 r. 1 294 zalegtosci na tgczng kwote 10 691,5 tys.
zt, aw | potowie 2025 r. odpisano 54 pozycje na kwote 601,0 tys. z.

W zwigzku niewykonaniem zalecenr wynikajgcych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego'°, w ktérym
stwierdzono niekonstytucyjnos¢ rozwigzan prawnych dotyczgcych zasad przedawniania
sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka i zastawem skarbowym, Naczelnik US
realizowat wytyczne Szefa KAS™', odnoszace sie do art. 70 § 8 O.p., Naczelnik US dokonujgc odpisu

4 Dane zostaly podane w odniesieniu do wartosci zalegtosci wymagalnych.

5 Liczba odpisanych zalegtosci przedawnionych 1983/Liczba odpisanych zalegtosci przedawnionych + liczba zalegtosci
(wymagalnych) przedawnionych: 1983.

16 Liczba odpisanych zalegtosci przedawnionych: 1765/Liczba odpisanych zalegtosci przedawnionych + liczba zalegtosci
(wymagalnych) przedawnionych: 1806.

"7 Liczba odpisanych zalegtosci przedawnionych 2519/Liczba odpisanych zalegtosci przedawnionych + liczba zalegtosci
(wymagalnych) przedawnionych: 2528.

8 Numery systemowe: [1] 7927553/DK, [2] 7594379/DC, [3] 6396387/DC, [4] 7478575/DK, [5] 6833996/DC,
[6] 74840028/DK, [7] 6365506/DC, [8] 375698554/DC, [9] 395160254/DC, [10] 7962510/DK.

"9 Tj.: CIT - dwie zalegtosci podatkowe, PIT - dwie zalegtosci podatkowe, VAT - jedna zalegto$¢ podatkowa, wybranych
w sposo6b celowy, wedtug osadu kontrolera.

1207 dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12.

121 Wynikajgce z pisma z dnia 23 kwietnia 2024 r., nr DPP6.851.12.2024.CNMM.
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przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji, w ktérej Trybunat
Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaty na wtérng niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 8 O.p.,
a organy wiadzy wykonawczej i ustawodawczej nie podjety dziatan legislacyjnych majgcych na celu
skuteczne wprowadzenie wiasciwych rozwigzah prawnych zalecanych przez organy wiadzy
sgdownicze;.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

Uwagi

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci odnoszace sie do dochodzenia zaptaty zobowigzan oraz
prawidtowosci i skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych wskazujg na potrzebe
podjecia dziatarn wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w Urzedzie w celu urzeczywistnienia
okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych'?, wymogu zapewnienia realizacji
celéw i zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem, efektywny i terminowy.

Whioski

1. Dokonanie aktualizacji wewnetrznej procedury postepowania P-018/1.
2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych skiadanie wnioskéw o ktérych mowa
w art. 55a 8 1 u.p.e.a. w kazdym przypadku wystepowania przestanek okreslonych w tym przepisie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

22Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 18 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Adrian Tomasik

Dyrektor
Starszy inspektor kontroli

panstwowej Radostaw Kujawinski
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