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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcdw i pojed
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, od 1 marca 2021 r. do 26 paz-
dziernika 2021 r. - Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku.

Inwestycja w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
- 0ddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarisku.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

Program dziatania Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdarnisku na lata 2020-
2027 zaakceptowany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w dniu 2 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szcze-
gotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 238 poz. 1579).

Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wprowadzony zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 26,
ze zm.).

Regulamin organizacyjny Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku wpro-
wadzony zarzadzeniem Nr 17 Dyrektora Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku z dnia 25 kwietnia 2022 1.

Statut nadany Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku zarzadzeniem Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN
poz. 12, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdan-
sku (Dz. U.z 2021 r. poz. 1280).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdzier-
nika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czeScig
24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43).



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy Muzeum

Il Wojny Swiatowej

w Gdansku prawidtowo

gospodarowato $rodkami

publicznymi?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy Minister
sprawowat
prawidtowy nadzor
nad dziatalnos$cig
Muzeum, w tym
nad wydatkowaniem
$rodkéw publicznych?

2. Czy przestrzegano
zasad gospodarki
finansowej
okreslonych
w przepisach ustawy
o dziatalnosci
kulturalnej?

3. Czy prawidtowo
dokonywano

wydatkow ze $rodkéw

publicznych?
Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdarisku

Okres objety kontrola
2019-2022 (wrzesien)

1. WPROWADZENIE

Muzea s3 jednostkami organizacyjnymi nienastawionymi na osigganie
zysku, ktérych celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego
i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niema-
terialnym, informowanie o wartos$ciach i tresciach gromadzonych zbiorow,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwoS$ci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbior6w?.

Muzea gospodaruja samodzielnie przydzielong i nabytg cze$cig mienia oraz
prowadza samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $srodkow, kieru-
jac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Podstawa ich gospodarki
finansowej jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora, sporzadzany zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych?

Przychodami muzeéw sa przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym
ze sprzedazy sktadnikow majatku ruchomego, przychody z najmu i dzier-
zawy sktadnikow majgtkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, sSrodki otrzymane od os6b
fizycznych i prawnych oraz z innych Zrédel.

Organizator przekazuje muzeom $rodki finansowe w formie dotacji:
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie reali-
zowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow,
celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji,
celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw. Organizator wydaje
akt o utworzeniu muzeum, w ktérym okresla jego przedmiot dziatania,
nazwe i siedzibe, a takze sprawuje nad nim nadzoér*,

Organizator powotuje i odwotuje dyrektora muzeum, rade muzeum, a takze
zatwierdza jego roczne sprawozdanie finansowe®,

Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku jest panistwowa instytucja kultury,
ktéra dziata od 2017 r., w szczegblnosci na podstawie: ustawy o muzeach,
ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, ustawy o finansach publicznych, ustawy
o rachunkowos$ci oraz Statutu. Organizatorem Muzeum oraz podmiotem
sprawujacym nad nim nadzér jest minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (obecnie Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego)®.

Przedmiotem dziatania Muzeum jest: gromadzenie i ochrona zbioréw oraz
materialéw dokumentacyjnych, dotyczacych historii Il wojny $§wiatowej;
gromadzenie zbioréw i upowszechnianie wiedzy z zakresu dziejéw Wojny
Obronnej Polski w 1939 r. jako poczatku swiatowego konfliktu - I wojny
Swiatowej, tradycji wojskowych i patriotycznych oraz historii i dorobku

Art. 1 ustawy o muzeach.

Art. 27 ust. 1i 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

Art. 28 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.

Art. 28 ust. 3iart. 11 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci kulturalne;j.

Art. 15 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach i art. 29 ust. 5
ustawy o dziatalnos$ci kulturalnej.

¢ §11i2 Statutu Muzeum.



WPROWADZENIE

Wojska Polskiego Il Rzeczypospolitej, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
losow Wojskowej Sktadnicy Tranzytowej od poczatku jej powstania
do konica XX w.,, w tym jej bohaterskiej obrony we wrzes$niu 1939 r., oporu
Zotierza Polskiego przeciwko agresorom: I11 Rzeszy i jej sprzymierzeficom
oraz Zwigzkowi Socjalistycznych Republik Sowieckich; ochrona, utrzymanie
i rewitalizacja zespotu obiektéw architektury militarnej na terenie Wester-
platte; prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej, popularyzatorskiej,
edukacyjnej, naukowej, wydawniczej i kulturalne;j’.

Oddzialem Muzeum jest Muzeum Westerplatte i Wojny 19395,

Przy Muzeum dziata Rada Muzeum, ktéra na kadencje w latach 2022-2026
powotat Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego®.

Muzeum zarzadza Dyrektor przy pomocy dwdch zastepcéw. Poza ww.
Oddziatem, w jego sktad wchodza: dwa oddziaty, 17 dziatéw, siedem samo-
dzielnych stanowisk pracy, Biblioteka i Biuro Dyrektora®®.

W planach finansowych na lata 2019-2022 Muzeum ujeto**:

— przychody og6étem w wysokosci (odpowiednio): 42 537 tys. zl,
37 133 tys. z1, 40 770 tys. zt i 40 709 tys. zt (na 10.06.2022 r.);

— koszty og6tem (po zmianach) w wysokosci (odpowiednio): 44 666 tys. zi,
37 133 tys. zt, 40 770 tys. zt, 40 709 tys. zt (na 10.06.2022 r.).

Na podstawie ustawy o inwestycji, Muzeum jako inwestor, realizowato
budowe ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”, na finansowanie ktoérej
zawarto z Ministrem dwie umowy dotacji celowej na tagczng kwote
48 411,5 tys. z*2

7 §5 Statutu Muzeum.
8 §9 Statutu Muzeum.

° §15 Statutu Muzeum.

10§14 Statutu Muzeum i § 5 Regulaminu Organizacyjnego Muzeum.

' Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych Muzeum -

Zatacznik nr 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru.

12 W 2020r.nakwote 26 982,0 tys.ztiw 2021 r.nakwote 21 429,5 tys. zt. Umowa z 2021 r. zawierata
réwniez zadnia niezwigzane z tg inwestycja na kwote 3163,4 tys. zt (kwoty tej nie wliczono).



OCENA OGOLNA

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) gospodarka finansowa Muzeum pro-
wadzona byta prawidtowo, z wyjatkiem sposobu planowania i wydatkowania
Srodkow z budzetu panistwa na realizacje inwestycji budowy ,Muzeum Wester-
platte i Wojny 1939”".

Zapewniono finansowanie realizowanych zadan biezacych i inwestycyjnych,
na ktore pozyskiwano przede wszystkim srodki z dotacji podmiotowych i dota-
cji celowych. Wydatki Muzeum dokonywane byty zgodnie z przepisami, w tym
z ustawg o dziatalno$ci kulturalnej i regulacjami wewnetrznymi. Przeznaczano
je na cele statutowe oraz na zadania okreslone w umowach dotacji. Terminowo
sporzadzono i przekazywano Ministrowi rozliczenia wydatkéw. Stwierdzone
przez NIK nieprawidtowosci w zakresie ustalenia i dochodzenia naleznosci
Muzeum nie miaty istotnego wptywu na powyzsza ocene gospodarki finanso-
wej tej jednostki kultury.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz Srodki z budzetu panstwa, pozyskane od Ministra
w formie dotacji celowych na realizacje inwestycji budowy ,Muzeum Wester-
platte i Wojny 1939” znaczaco przekraczaty faktyczne potrzeby w tym zakresie.
W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) wykonanie wydatkéw na ten cel byto
relatywnie niskie i wraz z wydatkami niewygasajacymi wynosito jedynie
12,7% (6146,6 tys. zt) zaplanowanych kwot na 2020 r.i 2021 r.*3

W 2021 r. na realizacje powyzszej inwestycji, w nowelizacji ustawy budzeto-
wej'*, zaplanowano dotacje celowe w kwocie 21 060,0 tys. zt i w ciggu roku
zwiekszono je do kwoty 21 429,5 tys. zt, pomimo iz z dotacji udzielonych
Muzeum w 2020 r. (26 982,0 tys. z1), do 31 grudnia 2020 r.,, wykorzystano
jedynie 1154,7 tys. zi, tj. 4,3%. Nastepnie ponad 98% kwoty dotacji zaplano-
wanych na 2021 r. (21 060,0 tys. zt) Minister zgtosit do wykazu wydatkoéow,
ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r. Nie wynikato to jednak z nadzwyczaj-
nych okolicznosci, ktérych nie dato sie przewidziec¢ ale ze z géry powzietego
zamiaru. Minister bowiem ze wzgledu na okreslony limit wydatkéw budzetu
panstwa nie mogt ich zaplanowac¢ na 2022 r. Dziatania takie nalezy oceni¢ jako
nierzetelne. Bo cho¢ byly one formalnie zgodne z przepisami, jednak prowa-
dzity do ich obejscia.

Ponadto zdaniem NIK powyzszy sposob planowania wydatkéw inwestycyjnych
doprowadzit do sytuacji, w ktérej w 2021 r. wykonywane byty de facto dwa
budzety - z roku biezgcego i z roku ubiegtego, co wptywato na przejrzystos¢
finans6w publicznych przy realizacji ww. inwestycji.

Opracowane przez Muzeum w latach 2020-2021"° i zaakceptowane przez
Ministra programy ww. inwestycji nie zawieraty niektérych elementow, o ktd-
rych mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania. Dotyczyto
to przede wszystkim oceny efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej
efektywnosci.

Mimo, Ze w ramach nadzoru m.in. nad Muzeum, Minister dziatajac na podsta-
wie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w zarzadzeniu w sprawie
nadzoru, okreslit jego szczeg6towy zakres i tryb, jednak nadzor ten nie zawsze
byt sprawowany prawidtowo.

W Ministerstwie stwierdzono dtugotrwate (trwajace ponad dwa lata) pro-
cedowanie projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego w zakresie finansowania ww. inwestycji, o ktérym mowa
w art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Pomimo, iz Dyrektor Muzeum

13

14

15

W 2020 r. 3840,2 tys. z1, tj. 14,2% S$rodkéw planowanych, a w 2021 r. 2306,4 tys. zt, tj. 10,8%

$Srodkow planowanych.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej narok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

Na podstawie zatgcznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie nadzoru.

Nie zawsze prawidtowe
prowadzenie gospodarki
finansowej Muzeum

i nadzé6r Ministra

nad ta gospodarka



OCENA OGOLNA

po raz pierwszy przedtozyt Ministrowi projekt ww. programu juz w kwietniu
2020 r.*, do dnia zakonczenia kontroli nie wniesiono projektu tego programu
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Wynikato to m.in. z nieprzejrzystego
zakresu dziatania komoérek organizacyjnych Ministerstwa, ktéry zostat
okreslony przez Ministra w regulaminie organizacyjnym. Zdaniem NIK brak
wieloletniego planowania inwestycji stwarzat ryzyko zmniejszenia efektyw-
nos$ci wydatkowania §rodkéw przez Inwestora, m.in. poprzez niezapewnienie
ciaggtosci finansowania inwestycji oraz mozliwo$ci biezagcego monitorowania
jej realizacji za pomoca ustalonych w tym programie wskaznikdw.

Departament Dziedzictwa Kulturowego, do zadan ktérego nalezato wykonywa-
nie w imieniu Ministra nadzoru finansowego nad Muzeum, m.in. z op6znieniem
przekazywatl badz nierzetelne dokonywat ocen i akceptacji szczegétowych
planow dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum.

Minister powotat cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum dopiero po prawie
pieciu miesigcach od uptywu kadencji cztonkéw tej Rady powotanych zarza-
dzeniem z dnia 7 lutego 2018 . i po ponad dwdch i p6t miesigcach od otrzy-
mania od Dyrektora Muzeum listy kandydatéw na cztonkdw tej Rady.

16
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Projekt Programu wieloletniego, sporzadzanego przez Muzeum byt kilkukrotnie aktualizowany.
W wersji z dnia 2 wrze$nia 2022 r. stwierdzono m.in., Ze realizacja Programu wpisywata sie
w zalozenia nastepujacych strategii:
- Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
- przyjetej uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 260),
- Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030
- przyjetej uchwatg nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1060).
Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie
powotania cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN
poz.9, ze zm.).



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum prowadzito gospodarke Prawidlowo opracowane
finansowg na podstawie prawidtowo ustalonych przez Dyrektora Muzeum plany finansowe Muzeum
planéw finansowych, z zachowaniem wysokos$ci dotacji przyznanych 12202112022 r.

od Ministra. Plany finansowe na 2021 r.i 2022 r. byty sporzadzone zgodnie

z przepisami ustawy o finansach publicznych. [str. 22]

Dotacje podmiotowe otrzymane przez Muzeum w latach 2019-2021 Prawidtowe
wykorzystano w cato$ci i przeznaczono na finansowanie dziatalno$ci bie- Wykorzystanie dotacji
73cej Muzeum. Z ww. zrodta finansowano gtéwnie koszty: wynagrodzen ~Podmiotowych
osobowych i pochodnych od wynagrodzen, energii elektrycznej, cieplnej,

wywozu nieczystos$ci i Sciekéw, ochrony obiektéw, konserwacji, przegla-

doéw okresowych, ustug telekomunikacyjnych, koszenia traw i utrzymania

zieleni, sprzatania, zakupu artykutéw biurowych. Wysokos¢ otrzymanych

dotacji podmiotowych odpowiadata potrzebom zgtoszonym przez Muzeum.

Objetych kontrola wydatkéw dokonano zgodnie z ustalonymi w Muzeum

wewnetrznymi procedurami zwigzanymi z udzielaniem zaméwien publicz-

nych®® oraz postanowieniami zawartych uméw. Wydatki te przeznaczano

na realizowane przez Muzeum cele statutowe. [str. 26-27]

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum realizowato tacznie
17 umoéw dotacji celowych finansowanych przez Ministra®®, przy czym
12 umoéw dotyczyto zadan biezacych, a pie¢ - wydatkéw majatkowych.

Wydatki inwestycyjne na budowe ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”  Kwoty dotacji celowych,
zostaly sfinansowane ze $rodkéw pozyskanych na podstawie dwoch uméw  na realizacjg inwestycji
dotacji celowych zawartych z Ministrem. Jednak zdaniem NIK, przyznane Przekraczajace faktyczne
na podstawie tych uméw Srodki znaczaco przekraczaty faktyczne potrzeby potrzeby

dotyczace realizacji tej inwestycji. Wedtug Dyrektora Muzeum byto to spo-

wodowane gtéwnie czynnikami niezaleznymi od tej jednostki. Muzeum

informowato Ministra m.in. o ryzyku zwiazanym z brakiem zabezpieczenia

$Srodkéw na realizacje inwestycji, w zwigzku z nieuchwaleniem programu

wieloletniego i brakiem mozliwo$ci zaciggania zobowigzan wykraczajacych

poza termin obowigzywania uméw dotacji celowych na realizacje inwestycji.

Objete kontrolg wydatki poniesiono na zadania okreslone w umowach,
a ich rozliczenia sporzadzono i przekazano Ministrowi we wtasciwych
terminach. Niewykorzystane kwoty dotacji celowych zostaty zwrécone
na rachunek Ministerstwa.

Badanych wydatkéw dokonywano zgodnie z ustawg o dziatalnosci
kulturalnej, zgodnie z przepisami prawa zamoéwien publicznych?°®
i wewnetrznymi procedurami zwigzanymi z udzielaniem zamdéwien
publicznych. [str. 27-31]

18 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdanisku z dnia 30 maja 2014 r.

zmieniajace zarzadzenie nr 8 z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu zakupoéw,
a od 1 pazdziernika 2021 r. zarzadzenie nr 38/2021 Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku w sprawie Regulaminu zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow
ponizej kwoty 130 000 zt netto lub w inny spos6b zwolnionych ze stosowania przepiséw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

19 0 ktérych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

20 Nupzp i upzp.
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Relatywnie wysokie
kwoty wydatkéw
niewygasajacych

na realizacjg inwestycji

Nierzetelne planowanie
przez Ministra dotacji
celowych na budowe

»,Muzeum Westerplatte

i Wojny 1939” na 2021 r.

Niedochodzenie
naleznosci przez
Muzeum i niedokonanie
waloryzacji stawek
czynszu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W wykazach wydatkéw, ktére nie wygasaty z uptywem lat budzeto-
wych 2020 i 2021, ujeto na realizacje ww. inwestycji (odpowiednio)
25807,2 tys. zti 21 060,0 tys. zt, co stanowito az (odpowiednio) 95,6%
i 98,3% Srodkdéw z dotacji celowych przyznanych Muzeum na wydatki
inwestycyjne w 2020 1.1 2021 r.?* [str. 18, 30-31]

W 2021 r. na realizacje budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”
w nowelizacji ustawy budzetowej, zaplanowano dotacje celowe w kwocie
21 060,0 tys. zt i w ciggu roku zwiekszono je do kwoty 21 429,5 tys. z1?2,
pomimo Ze z dotacji udzielonych Muzeum na ten cel w 2020 r.
(26 982,0 tys. zt), do 31 grudnia 2020 r,, wykonano jedynie 1154,7 tys. zt.
Stanowito to 4,3% kwoty okreslonej w Programie inwestycji na 2020 r.2*
Dziatanie takie nalezy ocenic¢ jako nierzetelne, a skutkiem zaplanowania
tak wysokiej kwoty w stosunku to poziomu wykorzystania srodkéw z tego
tytutu w roku poprzednim (2020 r.), byto wykorzystanie w 2021 r. jedynie
352,9 tys. zt, co stanowito 1,6% kwoty planowanej. Pozostata czes¢ dotacji
zaplanowanych na 2021 r. (21 060,0 tys. zt) ujeto w wykazie wydatkéow,
ktdre nie wygasaja z upltywem 2021 r. Z analizy dokumentéw Ministerstwa
wynika, ze planujac budzet w zakresie ww. inwestycji na 2021 r. z gory
zaktadano zgloszenie prawie catej zaplanowanej kwoty do wydatkdw, ktére
nie wygasaja z uptywem tego roku budzetowego. Zdaniem NIK powyzszy
sposéb planowania wydatkéw inwestycyjnych doprowadzit do sytuacji,
w ktérej w 2021 r. wykonywane byty de facto dwa budzety - z roku bieza-
cego i z roku ubiegtego, co wptywato na przejrzystos¢ finansow publicznych
przy realizacji tej inwestycji. [str. 19-20]

Muzeum osiggato przychody m.in. z tytutu gospodarowania sktadnikami
majatkowymi, ktére (poza wykorzystywaniem ich na potrzeby wtasne)
byty udostepniane w ramach oferty komercyjnej. Pomimo zawarcia
w umowach najmu pomieszczen na dziatalno$¢ gastronomiczna zapisow
o naliczaniu odsetek za nieterminowe wptaty czynszu (pie¢ umow)
i zasadach jego waloryzacji (trzy umowy), Muzeum, do dnia 27 wrzes$nia
2022 r. nie dochodzito odsetek od nieterminowych ptatno$ci naleznosci
i nie dokonato waloryzacji stawek czynszu okreslonych w tych umowach.
Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych maja obowigzek
ustalania przypadajacych im naleznoS$ci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

21 W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, Najwyzsza

Izba Kontroli stwierdzita m.in. naduzywanie w 2021 r., podobnie jak rok wcze$niej, mozliwosci
ujmowania w budzecie panstwa wydatkéw niewygasajacych. Co do zasady, wydatki
niewygasajace powinny stuzy¢ finansowaniu zadan, ktérych proces realizacji zainicjowano
w danym roku budzetowym i ktérych zakonczenie ma nastapi¢ w [ kwartale roku nastepnego.
Poniewaz rozwiazanie to stanowi odstepstwo od zasady rocznos$ci budzetu, powinno mie¢
incydentalny charakter. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage, ze drugi rok z rzedu
wydtuzono termin realizacji wydatkéw niewygasajacych do konca listopada roku nastepnego
(str.12).

22 Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr DF-1.311.213.2021.MR z 23 grudnia
2021r.

Program inwestycji na 2020 r. z 14 wrzes$nia 2020 r. - VI. Harmonogram realizacji inwestycji;
VII. Planowany zakres rzeczowo-finansowy inwestycji.

23
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Laczna, wyliczona w trakcie kontroli przez Muzeum kwota nalezno$ci
z tytutu odsetek wyniosta 11,9 tys. z1**. Natomiast kwota wynikajaca
z braku waloryzacji stawek czynszu - 8,6 tys. zt. [str. 23-24]

Opracowane i przestane przez Muzeum w latach 2020-2021 sze$¢ progra-
mow inwestycji budowy ,Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy
1939” ktoére zostaly zaakceptowane przez Ministra, cho¢ byly sporzadzone
na podstawie zatgcznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, jednak nie
zawieraty niektorych elementéw, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie finansowania. Brakowato opiséw oceny efektywnosci
tej inwestycji (w tym ekonomicznej efektywnosci) i danych o planowanym
okresie zagospodarowania obiektow budowlanych i innych sktadnikéw
majatkowych po zakonczeniu realizacji inwestycji oraz o planowanej
kwocie i Zrédtach pochodzenia $rodkéw finansowych, ktére umozliwiaja
zagospodarowanie tych efektdw rzeczowych inwestycji w planowanym
okresie. [str. 18, 25]

Muzeum zapewnito finansowanie realizowanych zadan przez pozyskanie
dotacji podmiotowych i celowych, a takze srodkéw wtasnych w kwotach
umozliwiajacych realizacje jego zadan biezgcych i inwestycyjnych. [str. 22]

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych m.in. nad catoscia
gospodarki finansowej panstwowych instytucji kultury, Minister na pod-
stawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, wydat zarzadzenie
w sprawie nadzoru. Niektdre z postanowien tego zarzadzenia nie byty
spojne z przepisami ustawy o biegtych rewidentach?® i postanowieniami
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa?®.

Dodac¢ nalezy, iz na potrzebe aktualizacji ww. zarzadzenia NIK zwrdcita
uwage po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. i w wystapieniu
pokontrolnym do Ministra zostat sformutowany odpowiedni wniosek
pokontrolny?’. [str. 16]

Minister okreslit zakres dziatania komérek organizacyjnych Ministerstwa,
do zadan ktdérych nalezato m.in. prowadzenie i koordynacja spraw wyni-
kajgcych z nadzoru Ministra, w tym nadzoru finansowego nad Muzeum.
Zadania te przypisano Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego,
we wspotpracy z Departamentem Finansowym. Jednak rozdzial zadan
pomiedzy tymi komoérkami nie byt do konca przejrzysty. Skutkiem czego
byto powstanie sporu pomiedzy tymi Departamentami, ktéry dotyczyt
kompetencji w zakresie procedowania projektu uchwaty Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego w zakresie finansowania
inwestycji budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”. [str. 15]

2% Wedtug stanu na 26 wrzeénia 2022 1.

25 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym (Dz.U.z 2022 r. poz. 1302). W § 37 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru wskazano
na pojecie: raport i opinie z badania przez biegtego rewidenta, pomimo Ze od 21 czerwca
2017 r. (dla sprawozdan finansowych sporzadzonych za lata obrotowe rozpoczynajace sie
po dniu 16 czerwca 2016 r.) dokumentem konczacym badanie sprawozdania finansowego byto
sprawozdanie z badania.

26 W § 39 ust. 2 ww. zarzadzenia wskazano, na Biuro Obstugi Prawnej, pomimo ze od 1 sierpnia

2016 r. w sktad Ministerstwa nie wchodzito takie Biuro.
27 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/.

Niekompletne programy
inwestycji

Zapewnienie przez
Muzeum finansowania
realizowanych zadan

i celow statutowych
Niespoéjnosci

w zarzadzeniu w sprawie
nadzoru

Nieprzejrzysty
zakres dziatania
niektérych komoérek
organizacyjnych
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Nie zawsze prawidtowy
nadzér nad Muzeum
wykonywany

przez Departament
Dziedzictwa
Kulturowego

Terminowe
zatwierdzenie przez
Ministra sprawozdania
finansowego Muzeum
za2021r

Przedtuzajacy sie proces
procedowania projektu

uchwaty w sprawie
programu wieloletniego

Prawidtowe zawarcie
przez Ministra

i rozliczanie umoéw

o udzielenie dotacji
celowych przez Muzeum

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Departament Dziedzictwa Kulturowego nieprawidtowo wykonywat nie-
ktére zadania okreslone w zarzadzeniu w sprawie nadzoru, co - jak wska-
zywata Dyrektor tego Departamentu - byto spowodowane m.in. zbyt duzg
liczbg nadzorowanych jednostek, nieadekwatng do posiadanych zasobow
kadrowych. Skutkiem tego byto m.in. niezgtoszenie uwag do szczegotowego
planu dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r,, pomimo
ze wymagat on korekt, niedochowanie nalezytej starannos$ci przy sporza-
dzeniu oceny cato$ci gospodarki finansowej Muzeum za 2021 r. oraz nie-
terminowe dokonanie i przekazanie do Departamentu Finansowego oceny
catosci gospodarki finansowej Muzeum oraz rozliczenia dotacji Muzeum
za2020r.i2021r [str. 16-17]

Minister terminowo zatwierdzil sprawozdanie finansowe Muzeum
za 2021 r. Natomiast sprawozdanie finansowe Muzeum za 2020 r, zatwier-
dzit 2 sierpnia 2021 r., podczas gdy termin na wykonanie tej czynnosci
uplywat 31 lipca 2021 . [str. 21]

NIK ocenia jako zbyt dtugotrwate, trwajace ponad dwa lata, procedowanie
projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wie-
loletniego w zakresie finansowania budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny
1939” (program ten miat zosta¢ ustanowiony na podstawie art. 136 ust. 2
ustawy o finansach publicznych). Pomimo, Ze Dyrektor Muzeum po raz
pierwszy przedtozyt Ministrowi projekt ww. programu juz w kwietniu
2020 1., do dnia zakonczenia kontroli (30 wrze$nia 2022 r.) nie wniesiono
go do rozpatrzenia przez Rade Ministrow?. Dopiero bowiem w grudniu
2021 r., w nastepstwie sporu pomiedzy komoérkami organizacyjnymi
Ministerstwa dotyczgcego kompetencji w zakresie zatatwienia sprawy?’,
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie tego programu Dyrektor Generalny
powierzyt Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego, a nadzér nad reali-
zacjg inwestycji finansowanej w ramach tego programu - Departamentowi
Finansowemu.

Zdaniem NIK wieloletnie planowanie inwestycji stuzy wzrostowi efektyw-
nosci wydatkowania Srodkéw przez Inwestora, a jego brak pozbawiat cia-
gtosci finansowania inwestycji oraz mozliwosci biezgcego monitorowania
jej realizacji za pomocg ustalonych w tym programie wskaZnikéw. Inwestor
realizujgc program wieloletni, zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zyskuje uprawnienie do zaciggania zobowigzan w celu sfinan-
sowania w poszczegdlnych latach realizacji tego programu do wysokosci
tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu, a nie tylko
do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow na dany rok.
Na takie utrudnienia wskazywatl réwniez Dyrektor Muzeum. [str. 20-21]

Objete badaniem umowy dotyczace udzielenia przez Ministra dotacji
celowych dla Muzeum zawieraty wszystkie elementy, o ktéorych mowa
w art. 150 ustawy o finansach publicznych, w tym dotyczace terminu
wykorzystania dotacji, terminu i sposobu jej rozliczenia oraz terminu

28 Wedtug stanu na 3 czerwca 2023 r. niniejszy projekt uchwaty znajdowat sie na stronie BIP

Ministerstwa (https://bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/projekt-uchwaly-rady-ministrow-4047.
php) - jako poddany konsultacjom publicznym.

29 Departamentem Dziedzictwa Kulturowego i Departamentem Finansowym.
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zwrotu niewykorzystanej cze$ci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie rozliczania dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych czesci tych
Srodkow. [str. 17-18]

W Ministerstwie wprowadzono mechanizm dotyczacy monitorowania
uptywu kadencji cztonkéw rad muzedéw i powotywania ich cztonkéw
na brakujgce miejsca, jednak nie byt on w petni skuteczny. Minister powotat
cztonkdw Rady Muzeum przy Muzeum dopiero po prawie pieciu miesia-
cach od uptywu kadencji cztonkéw tej Rady powotanych zarzadzeniem
z dnia 7 lutego 2018 r. i po ponad 2,5 miesigcach od otrzymania pisma
Dyrektora Muzeum, w ktérym przedtozyt liste kandydatéw na cztonkéw
tej Rady. W efekcie od 6 lutego 2022 . do 30 czerwca 2022 r,, przy Muzeum
nie funkcjonowata Rada Muzeum, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
0 muzeach. [str. 15]

Nieskuteczny mechanizm
w zakresie powotywania
cztonkéw rad muzeéw
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4.

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Dyrektor Muzeum
Il Wojny Swiatowej
w Gdansku

WNIOSKI

1) Zapewnienie skutecznej i efektywnej realizacji przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego aktualnych celéw i zadan przypisanych tej
komoérce organizacyjne;j.

2) Efektywne finansowanie budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”.

3) Planowanie dotacji celowych na budowe , Muzeum Westerplatte i Wojny
1939” na kolejny rok budzetowy, z uwzglednieniem dotychczasowego
zaawansowania rzeczowo-finansowego inwestycji.

Podejmowanie skutecznych dziatan w celu realizacji budowy ,Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939” i racjonalne gospodarowanie zaplanowanymi
$rodkami z dotacji celowych z budzetu panstwa.



5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Nadzor Ministra nad dziatalnoscia muzeum,
w tym nad wydatkowaniem srodkéw publicznych

Nadzér Ministra nad dziatalnoécig Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku
(dalej: ,Muzeum”), w tym nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych przez
ta instytucje kultury, byt nie zawsze prawidtowy.

Minister powotat cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum dopiero po pra-
wie pieciu miesigcach od uptywu kadencji cztonkéw tej Rady powotanych
zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 r. i po ponad 2,5 miesigcach od otrzy-
mania pisma Dyrektora Muzeum, w ktérym przedtozyt liste kandydatéw
na cztonkow tej Rady.

Zarzadzenie z dnia 30 czerwca 2022 r.3° weszto w zycie 1 lipca 2022 r,
tj. po prawie pieciu miesigcach od uptywu?! czteroletniej kadencji cztonkéw
Rady Muzeum przy Muzeum, powotanych zarzadzeniem z dnia 7 lutego
2018 r.*? i po ponad 2,5 miesigcach od otrzymania®?® pisma, w ktérym
Dyrektor Muzeum przedtozyt liste kandydatow na cztonkdw tej Rady.

Zdaniem NIK cho¢ w Ministerstwie wprowadzono mechanizmy dotyczace
monitorowania uptywu kadencji cztonkéw rady muzeum i powotywania
jej cztonkéw na brakujace miejsca, to jednak nie byty one w peti skuteczne.
W konsekwencji powyzszego, w okresie od 6 lutego 2022 r. do 30 czerwca
2022 r,, przy Muzeum nie funkcjonowata Rada Muzeum, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach.

Minister na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych
wydat, w celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych m.in. nad cato-
$cia gospodarki finansowej panstwowych instytucji kultury, zarzadzenie
w sprawie nadzoru, w ktérym okreslit m.in. zasady:

— planowania $rodkéw z budzetu panstwa,

— sprawozdawczos$ci oraz oceny realizacji umow na zadania finansowa-
ne z dotacji celowych,

— sprawozdawczo$ci oraz oceny dziatalnosci jednostek,

— zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych jednostek.

Minister w formie pisemnej okreslit zakres dziatania komoérek organizacyj-
nych Ministerstwa, do zadan ktérych nalezato m.in. prowadzenie i koordy-
nacja spraw wynikajacych z nadzoru Ministra, w tym nadzoru finansowego
nad Muzeum. Zadania te przypisano Departamentowi Dziedzictwa Kulturo-
wego, we wspotpracy z Departamentem Finansowym. Jednak zakres ten nie
byt do konca przejrzysty. Skutkiem czego byto powstanie sporu pomiedzy
tymi Departamentami. Dotyczyt on kompetencji w zakresie procedowania
projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego w zakresie finansowania inwestycji budowy ,Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939”.

30 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie

powotania cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. Urz. MKiDN
poz. 74).
31 6 lutego 2022 .

32 Zarzadzenie byto pieciokrotnie zmieniane.

33 W dniu 12 kwietnia 2022 r.

Opédznienie w powotaniu
cztonkéw Rady Muzeum

Okreslenie
szczegotowych zasad
i trybu nadzoru Ministra

Nieprzejrzyste elementy
zakresu dziatania
niektérych komoérek
organizacyjnych
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Niespojnosci zarzadzenia
w sprawie nadzoru
z niektérymi przepisami

Nieprawidtowe
wykonywanie
niektérych zadan
przez Departament
Dziedzictwa
Kulturowego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Niektore postanowienia zarzadzenia w sprawie nadzoru byty niespojne
z przepisami ustawy o biegtych rewidentach i regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa. I tak:

— w§ 37 ust. 2 zarzadzenia wskazano, Ze sprawozdanie, o ktérym mowa
w ust. 1 tego paragrafu®* przedktada sie z raportem i opinia z bada-
nia przez biegtego rewidenta, pomimo ze od 21 czerwca 2017 r.?°
(dla sprawozdan finansowych sporzadzonych za lata obrotowe roz-
poczynajace sie po 16 czerwca 2016 r.)*® dokumentem konczacym
badanie sprawozdania finansowego byto sprawozdanie z badania,
a nie opinia i raport z badania;

— w § 39 ust. 2 ww. zarzadzenia wskazano, zZe po zatwierdzeniu spra-
wozdania przez Ministra Departament Finansowy informuje o tym
fakcie m.in. Biuro Obstugi Prawnej, pomimo Ze od 1 sierpnia 2016 r.
w sktad Ministerstwa nie wchodzito takie Biuro®’,

Zdaniem NIK powyzsze niespo6jnosci nie miaty wptywu na realizacje zadan,
ktdre zostaty okre$lone w ww. zarzadzeniu.

Dodac¢ nalezy, iz na potrzebe jego aktualizacji, NIK zwro6cita uwage
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. i w wystgpieniu
pokontrolnym do Ministra zostat sformutowany odpowiedni wniosek
pokontrolny?2,

Departament Dziedzictwa Kulturowego nieprawidtowo wykonywat nie-
ktére zadania okreslone w zarzadzeniu w sprawie nadzoru.

Nie przekazano Departamentowi Finansowemu wersji szczegétowego
planu dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r., ktéra zostata
poddana ocenie i zaakceptowana przez ten Departament, a szczegbétowy
plan dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2022 r.,, oceniono,
akceptowano oraz przekazano Departamentowi Finansowemu 42 dnia®®
od jego otrzymania®*®. Stanowito to naruszenie § 16 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru, zgodnie z ktérym departament nadzorujacy ocenia
i akceptuje plan, o ktorym mowa w § 15 ust. 1 oraz przedktada go Depar-
tamentowi Finansowemu w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
od jednostki.

3*  Roczne sprawozdanie finansowe podlegajace zatwierdzeniu przez Ministra, zgodnie z zapisami

zawartymi w statutach panstwowych oséb prawnych.

35 Wraz z wejSciem w zycie ustawy o biegtych rewidentach.

36 W zwiagzku z art. 284 ust. 1 ww. ustawy.

37 Zgodnie z § 4 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 sierpnia

2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 48) i § 20 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia, obowiazujacego od 1 sierpnia 2016 . do 14 listopada
2017 r. oraz Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa.

38 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/.

3% 31marca2022r.

*0° 17 lutego 2022 r. W okresie od dnia 18 lutego 2022 r. do dnia 28 marca 2022 r. plan nie byt
procedowany w celu jego oceny i akceptacji przez ten Departament.
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Ponadto Departament Dziedzictwa Kulturowego:

— oceny catosci gospodarki finansowej Muzeum, o ktérej mowa w § 29
pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru;

— rozliczenia dotacji Muzeum, o ktérym mowa w § 29 pkt 2 ww. zarza-
dzenia, za 2020 r.iza 2021 r,,

dokonat i przekazat do Departamentu Finansowego (odpowiednio)

18 marca 2021 r.i 10 marca 2022 r,, tj. 18 i 10 dnia po uptywie terminu,

o ktorym mowa w § 30 ust. 1 pkt 3 ww. zarzadzenia (do dnia 1 marca

nastepnego roku).

Zdaniem Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, przyczynami
powyzszych nieprawidtowosci byty m.in. braki kadrowe, duza rotacja
pracownikow, a takze zbyt duza liczba nadzorowanych jednostek, nieade-
kwatna do posiadanych zasob6w kadrowych.

Zdaniem NIK podejmowane w Ministerstwie dziatania zmierzajace do ter-
minowej realizacji ww. zadan przez Departament Dziedzictwa Kulturowego,
nie byty w petni skuteczne, gdyz nie zapobiegly stwierdzonym nieprawi-
dtowosciom.

Doda¢ nalezy, iz zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z zadania
zapewniajacego, ktore zostato sporzadzone w Biurze Audytu i Kontroli
Ministerstwa w czerwcu 2022 r.*!, Departament Dziedzictwa Kulturowego
posiadat w nadzorze ponad 40% tacznej liczby podmiotéw nadzorowanych
przez dziewie¢ departamentéw. W zwigzku z tym wskazano na bardzo
niesymetryczne obtozenie departamentéw Ministerstwa zadaniami
dotyczacymi nadzoru. Zdaniem NIK powyzsza sytuacja moze Swiadczy¢
o niewtasciwym dostosowaniu struktury organizacyjnej Ministerstwa
do realizacji aktualnych celéw i zadan*2

Departament Finansowy po przyjeciu przez Rade Ministréw projektow
ustaw budzetowych na 2020 r,, na 2021 r. i na 2022 r. oraz po ogtoszeniu
ustaw budzetowych na te lata, prawidtowo zawiadamiat Muzeum o przy-
znanych mu kwotach dotacji podmiotowych i celowych.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Minister finansowat 17 umow
dotyczacych udzielenia Muzeum dotacji celowych, o ktérych mowa
w art. 150 ustawy o finansach publicznych. Laczna ich warto$¢ wyniosta
63 429,4 tys. zt (12 uméw dotyczyto dotacji na zadania biezace o tacznej
warto$ci 9259,6 tys. zt, a pie¢ - dotacji na wydatki majgtkowe*® o tgcznej
wartosci 54 169,8 tys. zi).

Badaniem objeto dziewie¢ uméw dotyczacych udzielenia Muzeum dotacji
celowych, o tacznej wartosci 61 785,3 tys. zt, w tym dotacji na realizacje
inwestycji w zakresie budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”

“1 BAK.0810.2.2022.

42 W rozumieniu Standardéw Kontroli Zarzadczej (Srodowisko wewnetrzne).

43 Ztego trzy umowy o tacznej wartoséci 2594,9 tys. z1 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

realizacji inwestycji i zakup6éw inwestycyjnych, jedna o warto$ci 26 982,0 tys. zt na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych oraz jedna o wartosci
24 5929 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdéw inwestycyjnych (2919,5 tys. zt) jak i zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych
(21 673,4 tys. z1).

Prawidtowe
zawiadamianie
o kwotach dotacji

Prawidtowe zawarcie
umoéw dotyczacych
udzielenia dotagji
celowych
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Ustawa dotyczaca
budowy ,,Muzeum
Westerplatte i Wojny
1939

Wysokie kwoty
wydatkéw
niewygasajacych

Niekompletny program
inwestycji budowy
»Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939”
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-48411,5 tys. zt. Umowy te zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 150 ustawy o finansach publicznych, w tym dotyczace terminu wyko-
rzystania dotacji, terminu i sposobu jej rozliczenia oraz terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci.

Zasady, warunki i tryb przygotowania inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum II Wojny Swia-
towej w Gdansku, zostaty okre$§lone w ustawie o inwestycji. Na podstawie
art. 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy inwestorem byto Muzeum. Wykorzystanie
$srodkow na ten cel, w latach 2020-2022 (do 30 czerwca), byto relatyw-
nie niskie i wraz z wydatkami niewygasajacymi wynosito jedynie 12,7%
(6146,6 tys. zt) zaplanowanych kwot na 2020 .1 2021 r,, z tego: ze Srodkow
zaplanowanych na 2020 r. - 14,2% (3840,2 tys. z1) i ze Srodkéw zaplanowa-
nych na 2021 r.-10,8% (2306,4 tys. z1).

Zaznaczy¢ nalezy, Zze w wykazach wydatkdw, ktdre nie wygasaty z uptywem
lat budzetowych 2020 i 2021, ujeto na realizacje ww. inwestycji (odpo-
wiednio) 25 807,2 tys. zti 21 060,0 tys. zt, co stanowito az 95,6% i 98,3%
$rodkoéw z dotacji celowych przyznanych Muzeum na wydatki inwestycyjne
w2020ri2021r.**

0d 2020 r. Minister, na podstawie uzgodnionego z nim Programu inwestycji
,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”45, finansowat te inwestycje
z budzetu panstwa w formie dotacji celowych.

Program ten (z jego aktualizacjami) nie zawierat oceny efektywnosci
inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci oraz danych o planowanym
okresie zagospodarowania obiektow budowlanych i innych sktadnikéw
majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwo-
cie Srodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiaja
zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym
okresie, tj. elementéw, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. bi f rozporza-
dzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Pomimo stwierdzenia Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowego,
Ze programy inwestycji zawieraty zaktualizowane dane opisowe w odnie-
sieniu do stanu zaawansowania inwestycji oraz zatgczony byt do nich
dokument graficzny odzwierciedlajacy zakres inwestycji, zdaniem NIK nie
zawieraly one danych w zakresie relacji planowanych naktadéw do plano-
wanych efektéw, w tym czy i w jakim stopniu poniesione koszty zostana
pokryte przysztymi wptywami z inwestycji.

44 W Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, Najwyzsza

Izba Kontroli stwierdzita m.in. naduzywanie w 2021 r., podobnie jak rok wczes$niej, mozliwosci
ujmowania w budzecie panstwa wydatkéw niewygasajacych. Co do zasady, wydatki niewygasajace
powinny stuzy¢ finansowaniu zadan, ktérych proces realizacji zainicjowano w danym roku
budzetowym i ktérych zakonczenie ma nastapi¢ w I kwartale roku nastepnego. Poniewaz
rozwiazanie to stanowi odstepstwo od zasady rocznosci budzetu, powinno mie¢ incydentalny
charakter. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage, ze drugi rok z rzedu wydtuzono termin
realizacji wydatkéw niewygasajacych do konca listopada roku nastepnego (str.12).

45 Stosowano réwniez nazwe: ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939”.
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W 2021 r. na realizacje budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”
w nowelizacji ustawy budzetowej, zaplanowano dotacje celowe w kwocie
21 060,0 tys. zt i w ciggu roku zwiekszono je do kwoty 21 429,5 tys. zt*®,
pomimo Ze z dotacji udzielonych Muzeum na ten cel w 2020 r.
(26 982,0 tys. zt), do 31 grudnia 2020 r., wykonano jedynie 1154,7 tys. zt.
Stanowito to 4,3% kwoty okreslonej w Programie inwestycji na 2020 r.*’
Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako nierzetelne, a skutkiem zaplanowania
tak wysokiej kwoty w stosunku to poziomu wykorzystania sSrodkow z tego
tytutu w roku poprzednim (2020 r.), byto wykorzystanie z nich w 2021 r.
jedynie 352,9 tys. zt, co stanowito 1,6% kwoty planowanej. Pozostata czes¢
dotacji zaplanowanych na 2021 r. (21 060,0 tys. z1) ujeto w wykazie wydat-
kéw, ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 219 Konstytucji RP*® oraz art. 181 ust. 1
ustawy o finansach publicznych niezrealizowane kwoty wydatkow
budzetu panstwa wygasaja z uptywem roku budzetowego. Ustawodawca
przewidziat co prawda przepisy szczegd6lne odnoszace sie do wydatkéw
niewygasajacych®®, ale stanowig one wytom od ogélnej zasady. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze powinny by¢ stosowane wyjgtkowo, wtedy gdy
na skutek niedajacych sie przewidzie¢ na etapie planowania okolicznosci
nie udato sie w trakcie roku budzetowego zrealizowac $cisle okreslonych
wydatkow. Tymczasem Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowego
Ministerstwa wyjas$nit w toku kontroli, Ze z uwagi na ograniczony limit
budzetu na rok 2022, nie wszystkie priorytetowe kontynuowane inwestycje
otrzymaty dofinansowanie pod projekt budzetu na rok 2022, po zwrdceniu
sie do Ministerstwa Finanséw o zwiekszenie limitu budzZetu na rok 2022
z przeznaczeniem miedzy innymi na kontynuacje przedmiotowej inwestycji
w roku 2022, wedtug decyzji Ministerstwa Finanséw inwestycje te miaty
otrzymac zwiekszenie budzetu roku 2021 z mozliwoscig ich wydatkowa-
nia do 30 listopada 2022 r. Decyzja o takiej formie zwiekszenia nie byta
zalezna od Ministerstwa. Minister Finans6w poinformowat Ministra, Ze nie
jest mozliwe dodatkowe zwiekszenie limitu wydatkéw na 2022 r., nato-
miast uzgodnit na etapie nowelizacji budzetu 2021 roku, ze $rodki ujete

*¢  Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr DF-1.311.213.2021.MR z 23 grudnia 2021 r.

*7 Program inwestycji na 2020 r. z 14 wrzeénia 2020 r. - VI. Harmonogram realizacji inwestycji;

VII. Planowany zakres rzeczowo-finansowy inwestycji.
48

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

49 Zgodnie z art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie pézniej niz do dnia 15 grudnia

roku budzetowego Rada Ministréw moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej
sprawie opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu, wykaz oraz plan finansowy
wydatkow, do ktorych nie stosuje sie art. 181 ust. 1 stanowiacego o rocznosci budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U.z 2020 r. poz. 1747) narok
2020 Rada Ministrow moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia, nie p6zniej niz do 30 grudnia
2020 r. wykaz oraz plan finansowy wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, majac na wzgledzie stopien realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa oraz mozliwo$¢ kontynuacji i realizacji zadan finansowanych z budzetu
panstwa w roku 2020. Natomiast stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw Rada Ministréw ustala,
w drodze rozporzadzenia, nie p6Zniej niz do dnia 30 grudnia 2021 r., wykaz oraz plan finansowy
wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w tym tych, o ktérych mowa w art. 20a, majac na wzgledzie zapewnienie ich przejrzystosci oraz
stopien realizacji dochodow i wydatkow budzetu pafistwa oraz mozliwo$¢ kontynuacji i realizacji
zadan finansowanych z budzetu panstwa w roku 2021.

Nierzetelne planowanie
$rodkéw na 2021 r.,

na realizacje inwestycji
budowy ,,Muzeum
Westerplatte i Wojny
1939”
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Dtugotrwaly proces
procedowania projektu
uchwaty Rady Ministrow
w sprawie planu
wieloletniego
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w nowelizacji instytucja bedzie mogta zgtosi¢ jako wydatki niewygasajace
wraz z uptywem roku budzetowego 2021 z terminem ich wykorzystania
do 30 listopada 2022 r. W nastepstwie powyzszych ustalen i w zwigzku
z wnioskiem Muzeum z dnia 9 listopada 2021 r., w wykazie wydatkéw
niewygasajacych ujeto kwote 21 060,0 tys. zt.

Z powyzszych wyjasnien wynika jednoznacznie, ze zaplanowanie wydat-
kéw w zawyzZonej wysokosci, a nastepnie zgtoszenie ich do listy wydatkéw
niewygasajacych nie wynikato z nadzwyczajnych okoliczno$ci, ktérych
nie dato sie przewidzie¢, ale ze z gory powzietego zamiaru. Minister,
ze wzgledu na okreslony limit, nie m6gt bowiem zaplanowa¢ wydatkéw
na 2022 r. w wysokosci, ktéra odpowiadata jego potrzebom i w zwigzku
z tym - w porozumieniu w Ministrem Finansow - przedsiewziat dziatania,
ktére cho¢ formalnie zgodne z ustawg, to prowadzity do jej obejscia.

NIK nie podziela przy tym opinii, Ze taki sposéb planowania byt nieza-
lezny od Ministerstwa i zostal narzucony przez Ministerstwo Finanséw.
Nalezy zauwazy¢, ze zasady planowania i realizacji wydatkéw publicznych
zostaty uregulowane w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z pra-
wem nie jest mozliwe narzucanie przez Ministerstwo Finanséw jakiemu-
kolwiek dysponentowi $srodkow budzetu panstwa sposobu planowania
wydatkéw publicznych, co nie oznacza, Ze dysponenci moga te wydatki
ksztattowa¢ w dowolnej wysokosci. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze reali-
zacja poszczegdlnych wydatkdw moze okazac sie niemozliwa ze wzgledu
na fizyczny brak srodkéw lub okreslone w ustawie budzetowej limity
wydatkow. Planujac wydatki na realizacje przedmiotowej inwestycji nale-
zato uwzglednic te limity. Instytucja wydatkdw niewygasajacych nie jest
zwigzana z planowaniem wydatkéw budzetowych (nie jest elementem
procesu planowania budzetowego). Nie moze réwniez stuzy¢ do korygo-
wania niewtasciwego planowania wydatkéw. Kazdy przypadek uznania
danego wydatku za niewygasajacy powinien wynika¢ z nadzwyczajnych
okolicznosci, ktore miaty miejsce w trakcie roku budzetowego, tymczasem
uwzglednienie przedmiotowych wydatkow w wykazie wydatkéw niewy-
gasajacych wynikato z decyzji podjetej z duzym wyprzedzeniem, a nie
z merytorycznej analizy zasadnosci takiego dziatania.

Ponadto w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania
okres$lono m.in., ze wysoko$¢ kwot dotacji celowych z budzetu panstwa
planowanych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji,
w kolejnych latach jej realizacji, jest ustalana z uwzglednieniem harmono-
gramu realizacji inwestycji. Analiza realizacji zatozen okreslonych w takim
harmonogramie, ktéry stanowit element Programu inwestycji na 2020 r,,
wykazata ze na zaplanowane w nim dziatania w okresie od stycznia
do grudnia 2020 r. wydatkowano jedynie kwote 1154,7 tys. zi, tj. 4,3%
z zaplanowanych $rodkow.

W Ministerstwie ponad dwa lata trwaty prace nad procedowaniem projektu
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
w zakresie finansowania inwestycji budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny
1939” (program ten ma zosta¢ ustanowiony na podstawie art. 136 ust. 2
ustawy o finansach publicznych). Pomimo, ze Dyrektor Muzeum po raz
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pierwszy przedtozyt Ministrowi projekt ww. programu juz w kwietniu
2020 r.,, do 30 wrzesnia 2022 r. nie wniesiono projektu tego programu
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnil m.in., Ze przyczyny op6Znien
w ustanowieniu Programu Wieloletniego byly ztozone i nie lezaly wytacz-
nie po stronie Ministerstwa, natomiast Dyrektor Muzeum informowat Mini-
sterstwo o gtebokim zaniepokojeniu, Ze sprawa postepuje bardzo powoli.

W ocenie NIK, co prawda przyczyny powyzszej sytuacji nie lezaly wytacz-
nie po stronie Ministerstwa, jednak wskaza¢ nalezy, iz dopiero w grudniu
2021 r, w nastepstwie sporu w zakresie kompetencji pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi Ministerstwa®®, odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
tego programu Dyrektor Generalny powierzyt Departamentowi Dzie-
dzictwa Kulturowego, a nadzo6r nad realizacjg inwestycji finansowanej
w ramach tego programu - Departamentowi Finansowemu.

Nalezy wskaza¢, Ze po spelnieniu wszelkich wymagan, wieloletnie pla-
nowanie inwestycji powinno stuzy¢ zapewnieniu bardziej racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi niz ma to miejsce przy planowaniu
w jednorocznym horyzoncie czasowym, a co za tym idzie - wzrostowi
efektywnosci wydatkowania srodkéw, m.in. poprzez zapewnienie ciggto-
$ci finansowania inwestycji oraz mozliwos$ci biezacego monitorowania jej
realizacji za pomocga ustalonych w tym programie wskaznikéw. Muzeum
realizujac program wieloletni, zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zyskatoby uprawnienie do zaciggania zobowigzan w celu
sfinansowania w poszczeg6lnych latach realizacji tego programu do wyso-
kosci tgcznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu, a nie
tylko do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw na dany
rok. Na takie utrudnienia wskazywat rowniez Dyrektor Muzeum.

Minister terminowo zatwierdzit sprawozdanie finansowe Muzeum
za 2021 r. Natomiast sprawozdanie finansowe Muzeum za 2020 r., zatwier-
dzit 2 sierpnia 2021 r,, podczas gdy termin wynikajacy z § 3a ust. 2 pkt 5
w zwiazku z § 10a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca
2020 r.>* uptywat 31 lipca 2021 r.

Zdaniem NIK, cho¢ na termin zatwierdzenia sprawozdania mogto mie¢ wptyw
to, iz - jak wynika z wyja$nien Ministra - w zwigzku z uwagami biegtego
rewidenta Dyrektor Muzeum sprawozdanie finansowe za 2020 r. (pierwot-
nie sporzadzone 31 marca 2021 r.) przedtozyt do zatwierdzenia Ministrowi
30 czerwca 2021 r. - poniewaz termin zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego za 2020 r. przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy, obowigzku
nalezato dopetni¢ do ostatniego dnia obowigzujgcego terminu i nie miaty
tu zastosowania przepisy art. 57 § 4 Kodeksu postepowania administracyj-
nego>? przesuwajace termin na nastepny dziefi po dniach wolnych od pracy.

50 Departamentem Dziedzictwa Kulturowego i Departamentem Finansowym.

51 W sprawie okreélenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz

w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1832, ze zm.).

52 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r.

poz. 775, ze zm.).

Terminowe
zatwierdzanie
jednego sprawozdania
finansowego Muzeum
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5.2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej

W Muzeum, w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowe;j
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace przede wszystkim na nieusta-
leniu i niedochodzeniu naleznos$ci wynikajacych z tytutu waloryzacji kwot
czynszu i niedochodzeniu nalezno$ci z tytutu odsetek od nieterminowych
wptat naleznoSci.

W badanym okresie Muzeum prowadzito gospodarke finansowa na podsta-
wie ustalanych przez Dyrektora planéw finansowych.

Objete badaniem plany finansowe na lata 2021 i 2022 sporzadzono
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, zgodnie z wzo-
rami okreslonymi w notach budzetowych i w zatacznikach nr 1, 2, 3,
4 i 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, jednak zatgczniki te nie byty
przekazywane wtasciwemu departamentowi nadzorujagcemu. W ww.
planach uwzgledniano dotacje podmiotowe i celowe przyznane Muzeum
przez Ministra.

W planach finansowych na lata 2019-2022 Muzeum ujeto>*:

— przychody og6étem w wysokos$ci (odpowiednio): 42 537 tys. zl,
37 133 tys. zt, 40 770 tys. zt i 40 709 tys. zt (na 10 czerwca 2022 r.),
z tego:

* przychody z dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca (odpowied-
nio): 19 443 tys. z1, 20 959 tys. zt, 20 635 tys. zt i 23 202 tys. zt,

* przychody z dotacji celowej na zadania biezace (odpowiednio):
6660 tys. zt, na 2020 r. nie planowano takich dotacji, 1900 tys. zt
i 700 tys. zt,

* przychody wtasne, w tym ze sprzedazy biletéw, ustug, towarow,
wydawnictw (odpowiednio): 6004 tys. zt, 5994 tys. zt, 5824 tys. zt
i 5582 tys. zt,

* pozostate przychody, w tym zmiana stanu produktéw, pokry-
cie amortyzacji, kary umowne, réznice kursowe (odpowiednio):
10 430 tys. zt, 10 230 tys. zt, 12 417 tys. zt i 11 225 tys. zi;

— koszty ogotem (po zmianach) w wysokosci (odpowiednio): 44 666 tys. z1,
37 133 tys. zt, 40 770 tys. zt, 40 709 tys. zt (na 10 czerwca 2022 r)), prze-
znaczone gtoéwnie na:

* wynagrodzenia (odpowiednio): 9800 tys. z1, 10 028 tys. z1,
9602 tys. zt, 10 619 tys. z1,
* ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia (odpowiednio):
2492 tys. z1, 2301 tys. zt, 2253 tys. zt, 2697 tys. z1;
pozostate koszty, w tym ustugi obce, amortyzacja, energia (odpowiednio):
31 759 tys. zt, 24 189 tys. zt, 27 597 tys. zt i 27 383 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Muzeum osiggato m.in. przychody z gospo-
darowania sktadnikami majgtkowymi, ktére poza wykorzystywaniem ich
na potrzeby wtasne, udostepniano w ramach oferty komercyjne;j:

53 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych Muzeum
- Zatacznik nr 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— cze$¢ apartamentowa w budynku Muzeum sktadajgca sie z trzech
apartamentow i pieciu pokoi dwuosobowych, ktére udostepniano
w ramach oferty hotelowej;

— cze$¢ konferencyjna w budynku Muzeum (Centrum Konferencyjne),
ktéra byta sporadycznie przeznaczana na wynajem podmiotom
zewnetrznym w celu organizacji szkolen i konferencji. Na wynajem
przeznaczano sale konferencyjng, foyer, sale kinowa i warsztatowg
oraz dwie sale edukacyjne;

— cze$C¢ gastronomiczna, sktadajaca sie z lokalu uzytkowego
o powierzchni 565,42 m? (restauracja na poziomie +4 i kawiarnia
na poziomie +5) oraz lokalu uzytkowego o powierzchni 218,16 m? (bar
na poziomie -2 i bar na poziomie -3). Cze$¢ gastronomiczna byta przez
Muzeum wynajmowana temu samemu najemcy przez caty okres objety
kontrola.

Badaniem objeto cztery umowy najmu pomieszczen znajdujacych sie
w czesci konferencyjnej Muzeum, dwie umowy uzyczenia takich pomiesz-
czen oraz pie¢ uméw najmu pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢
gastronomiczng w Muzeum. Stwierdzono, ze w objetych badaniem umo-
wach:

— okres$lano rodzaj umowy (najem, dzierzawa, uzyczenie), jej przedmiot
i czas trwania;

— wskazywano, na jaki cel majg by¢ przeznaczone sktadniki mienia;

— okreslano wysokos$¢ czynszu oraz innych optat (w przypadku uméw
najmu np. okreslano zasady rozliczania kosztéw tytutem korzystania
z mediow oraz sposob naliczania tych optat);

— okreslano termin zaptaty nalezno$ci wynikajacych z zawartych umoéow.

Ponadto w umowach najmu pomieszczen przeznaczonych na dziatalnos¢
gastronomiczng zawarto postanowienia dotyczgce prawa do naliczenia
odsetek za opdznienie w zaptacie czynszu, zasady waloryzacji okreslonych
w tych umowach stawek czynszu oraz zapisy odnos$nie zasad oddania
przedmiotu najmu osobom trzecim do uzywania lub podnajmowania
(wymagana byta pisemna zgoda Muzeum na podnajem pomieszczen).

Umowy najmu i uzyczenia pomieszczen przeznaczonych na konferencje
i szkolenia byty zawierane na okres od jednego do kilku dni.

Do dnia 27 wrze$nia 2022 r. Muzeum nie dochodzito®* naleznych kwot
odsetek od nieterminowych ptatnosci naleznosci z tytutu zawartych
w latach 2017-2022 pieciu uméw>® na wynajem pomieszczen przeznaczo-
nych na dziatalno$¢ gastronomiczng w Muzeum. Stanowito to naruszenie
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
sektora finans6w publicznych majg obowigzek m.in. terminowego podej-
mowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wyko-
nania zobowigzania. Ponadto w umowach tych m.in. zawarto postanowienia

5% Przesytanojedynie informacje o zadtuzeniu a nie przesytano wezwarn do zaptaty i nie kierowano

tych spraw na droge postepowania sgdowego.

55 Umowa z 04.08.2017 r. obowigzujaca do 12.03.2020 r., umowa z 01.06.2018 r. obowigzujaca

do 12.03.2020 r., umowa z 08.06.2020 r. obowiazujaca do 30.04.2021 r., umowa z 26.04.2021 r.
obowigzujaca do 30.04.2022 r. i umowa z 29.04.2022 r. obowigzujaca do 31.12.2022 r.

Prawidlowo zawarte
umowy najmu
i uzyczenia pomieszczen

Niedochodzenie odsetek
z tytutu nieterminowych
ptatnosci
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(w § 7), ze w przypadku op6Znienia w ptatnosciach Muzeum miato prawo
naliczania odsetek w ustawowej wysokos$ci od niezaptaconej kwoty lub
kwoty zaptaconej z opdznieniem, obliczanej za kazdy dzien opéznienia.

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita m.in., ze Muzeum
informowato najemce o nieterminowym regulowaniu naleznosci oraz
monitoruje poziom powstatych z tego tytutu naleznosci i w przypadku
braku porozumienia z kontrahentem co do terminéw sptaty zadtuzenia lub
uznania zadtuzenia przez najemce wystapi na droge sagdowa z roszczeniem
o zaptate kwot odsetek za op6Znienia.

W trakcie kontroli, 27 wrze$nia 2022 r.°® Muzeum wystato do najemcy
wezwanie do zaptaty odsetek od zalegtosci za lata 2019-2022 w terminie
10 dni od daty otrzymania wezwania.

Laczna, wyliczona w trakcie kontroli przez Muzeum na 26 wrzes$nia 2022 r.
kwota nalezno$ci z tego tytutu wyniosta 11 858,69 zt.

Muzeum w okresie objetym kontrolg nie dokonato waloryzacji stawek
czynszu okreslonych w trzech umowach zawartych z najemca prowadza-
cym dziatalno$¢ gastronomiczng i nie dochodzito naleznos$ci wynikajacych
z waloryzacji, co stanowito naruszenie przywotanego wyzej art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych®’,

Zgodnie z postanowieniami ww. uméw (w § 7), wysoko$¢ czynszu miata
podlega¢ waloryzacji na pierwszy dzien lutego kazdego roku w oparciu
o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
za rok poprzedni, ogtoszony przez Prezesa GUS. Laczna kwota wynikajaca
z braku waloryzacji stawek czynszu za okres objety kontrolg wynosita
8557,64 z1°8,

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita, Ze w zwigzku z nieter-
minowymi wptatami od najemcy i epidemig COVID-19 Muzeum zdecydo-
wato nie obcigza¢ dodatkowymi kosztami wiasciciela firmy z obawy przed
upadtoscig lub rozwigzaniem umowy. Po wczesniejszych doswiadczeniach,
w zwigzku z ogtaszanymi konkursami na najemce gastronomicznego nie
wptywaty bowiem do Muzeum Zadne oferty potencjalnych zainteresowa-
nych dziatalno$cig gastronomiczng w budynku Muzeum, a taka dziatalno$¢
byta niezbedna dla prawidtowej obstugi zwiedzajacych.

W celu zawarcia umdéw najmu na prowadzenie dziatalnos$ci gastronomicz-
nej w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum przeprowadzito dwa
konkursy: w marcu 2021 r., ktéry zostat uniewazniony (wptyneta tylko

56 Pismo z dnia 26 wrzeénia 2022 r. Nr F.323.1.(1).2022/K].

57 Stawki czynszu za okresy: od lutego 2019 r. do 12 marca 2020 r. (na taczng kwote netto

6538,98 zt) z tytutu waloryzacji czynszu z umowy z dnia 4 sierpnia 2017 r., od grudnia 2019 r.
domarca 2020r. (nataczna kwote netto 1023,56 zt) z tytutu waloryzacji czynszu z umowy z dnia
1 czerwca 2018 r. oraz od lutego 2022 r. do kwietnia 2022 r. (na taczna kwote netto 995,10 zt)
z tytutu waloryzacji czynszu z umowy z dnia 26 kwietnia 2021 r. Laczna kwota wynikajaca
z braku waloryzacji stawek czynszu za okres objety kontrolg wyniosta 8557,64 zt.

58 Kwoty waloryzacji wyliczone na podstawie Komunikatéw Prezesa GUS w sprawie

Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem: w 2018 r. (Komunikat
z15.01.2019 r. - wskaznik 1,6%), w 2019 r. (Komunikatz 15.01.2020 r. wskaznik 2,3%) iw 2021 r.
(Komunikat z 14.01.2022 r. - wskaznik 5,1%).
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jedna oferta, w ktérej zaproponowana stawka czynszu byta nizsza od okre-
$lonej przez rzeczoznawce majgtkowego) i w kwietniu 2022 r., przy czym
w przypadku tego drugiego konkursu Muzeum nie zamieScito informacji
o0 jego rozstrzygnieciu w Biuletynie Informacji Publicznej Muzeum.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum osiggato m.in. przychody
Z wynajmu czesci apartamentowej w kwotach (odpowiednio): 218,6 tys. z1,
141,5 tys. z1, 234,0 tys. zt i 103,2 tys. zt, a oblozenie czesci hotelowej wyno-
sito (odpowiednio): 1662, 804, 1536 i 945 osobonocy.

W badanym okresie, na podstawie zatacznika nr 5 do zarzadzenia w spra-
wie nadzoru, Muzeum opracowato i przestato do Ministra tgcznie szes$¢
programow inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola
Bitwy 1939”°° sporzadzonych na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie finansowania. Programy te nie zawieraty niektorych elementow,
o ktéorych mowa w powyzszym przepisie tj. oceny efektywnosci tej inwe-
stycji, w tym ekonomicznej efektywnosci (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. b) i danych
o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych
sktadnikéw majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz
o planowanej kwocie srodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia,
ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych inwestycji
w planowanym okresie (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. f).

Warto$¢ planowanych kosztdw realizacji tej inwestycji, wedtug ww. progra-
mow, wynosita do pazdziernika 2021 r. 151 000 tys. zt, a wedtug programu
inwestycji z 6 pazdziernika 2021 r. wzrosta do 230 286,7 tys. zt (0 52,5%)°°.

Muzeum do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych®?, nie posiadato doku-
mentow potwierdzajacych prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane dla catej inwestycji.

Dyrektor Muzeum wyjasnit m.in., Ze Muzeum nie posiada takich dokumen-
tow, poniewaz dotad nie zapewniono finansowania dla cato$ci realizowanej
inwestycji i nie zatwierdzono kwot wskazanych w programach, jako plano-
wany koszt realizacji catej inwestycji. Stanie sie to dopiero z uchwaleniem
wieloletniego programu rzgdowego, ktdry jest w trakcie procedowania.
Umowy dotacji celowych zawarte w okresie objetym kontrolg dotycza
poszczegdlnych lat realizacji inwestycji, a wskazanie w programach inwe-
stycji tacznej szacowanej kwoty realizacji inwestycji nie oznacza, ze srodki
te sg przekazywane na konto Muzeum lub zabezpieczane w budzecie
Ministerstwa. Muzeum otrzymuje i wydatkuje srodki finansowe na bie-
z3aco na podstawie wysytanych do Ministerstwa zapotrzebowan w ramach
umoé6w dotacyjnych, na poszczegélne jednostkowe zadania wskazane w tych
umowach.

5% Ostatnio uzywana nazwa: ,Budowa Muzeum Westerplatte i Bitwy 1939”.

50 Natomiast wedtug projektu Wieloletniego Programu Rzagdowego ,, Budowa Muzeum Westerplatte

i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku”, wystanego do Ministerstwa
5 wrzesnia 2022 r. oszacowana warto$¢ inwestycji wynosita 381 847 tys. zt.

61 30 wrzeénia 2022 .

Przychody z najmu czesci
apartamentowej

Niekompletne programy
inwestycji
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5.3. Dokonywanie wydatkow ze Srodkow publicznych

Muzeum na og6t prawidtowo dokonywato wydatkéw ze srodkéw publicznych.

Ponoszone w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) przez Muzeum Kkoszty
dziatalno$ci byty finansowane gtéwnie poprzez pozyskane:

— dotacje podmiotowe na dziatalnos$¢ biezaca, ktére wyniosty (odpo-
wiednio): 19 443 tys. zt, 20 959 tys. zt, 20 635 tys. z1, 11 059 tys. zi;

— dotacje celowe na zadania biezace, ktore wyniosty (odpowied-
nio): 6219 tys. zt, w 2020 r. ww. dotacje nie wystapity, 1894 tys. zt,
639 tys. zt;

— przychody wiasne (ze sprzedazy biletéw, ustug, towaréw, wydawnictw
i inne), ktére wyniosty (odpowiednio): 10 130 tys. zt, 4404 tys. zt,
5954 tys. zt, 4017 tys. zt;

— pozostate przychody (odsetki bankowe, darowizny, pokrycie
amortyzacji, kary umowne i inne), ktére wyniosty (odpowiednio):
13 259 tys. zt, 12 638 tys. z1, 15 875 tys. zt, 6327 tys. ztl.

Kwota dotacji celowych na zadania inwestycyjne otrzymanych i wyko-
rzystanych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) wyniosta: 2202 tys. zt
w 2019 1, 3840 tys. zt w 2020 r,, 4654 tys. zt w 2021 .

Wysoko$¢ otrzymanych dotacji podmiotowych odpowiadata potrze-
bom zgtoszonym przez Muzeum. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca)
na wniosek Muzeum decyzjami Ministra zwiekszono kwoty ww. dotacji
tacznie 0 4119,5 tys. zt (odpowiednio w latach 2019-2022: 1054,1 tys. zi,
1324,0 tys. zt, 1000,0 tys. zt i 741,4 tys. z1).

Dotacje podmiotowe wykorzystano w cato$ci i przeznaczono na finanso-
wanie dziatalno$ci biezacej Muzeum, gtéwnie na koszty: wynagrodzen
osobowych i pochodnych od wynagrodzen, energii elektrycznej, cieplnej,
wywozu nieczysto$ci i Sciekdw, ochrony obiektéw, konserwacji, przegla-
dow okresowych, ustug telekomunikacyjnych, koszenia traw i utrzymania
zieleni, sprzatania, zakupy artykutéw biurowych a takze zmniejszenie
negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych wywotanych przez
COVID-19 (w 2020 r. w kwocie 1324,0 tys. zi).

Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca nastepujacych wydatkéow, ktore
zostaty sfinansowane dotacja podmiotow3:

— 28 wydatkéw najwyzszych kwotowo na taczng kwote 1606,7 tys. zt
(osiem poniesionych w 2019 r na tagczng kwote 374,3 tys. zi, dzie-
wie¢ poniesionych w 2020 r. na taczng kwote 388,8 tys. zt, dziewiet
poniesionych w 2021 r. na taczna kwote 780,9 tys. zt i dwa poniesione
w 2022 r. na taczng kwote 62,7 tys. zt);

— o$miu wydatkow najwyzszych kwotowo, poniesionych przez Dziat
Zbiorow i Dziat Konserwacji (po jednym wydatku za kazdy okres obje-
ty kontrolg) na taczna kwote 432,5 tys. zt (dwa poniesione w 2019 r.
na taczna kwote 76,8 tys. zt, dwa poniesione w 2020 r. na taczng kwote
186,4 tys. z1, dwa poniesione w 2021 r. na taczng kwote 154,8 tys. zt
i dwa poniesione w 2022 r. na tagczng kwote 14,5 tys. zt).
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Stwierdzono, ze ww. wydatki zostaty poniesione na realizacje celow
statutowych Muzeum, zgodnie z procedurami okre$§lonymi w regu-
laminach zakup6éw okres$lajacych zasady i tryb udzielania zamoéwien,
do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych®? na podstawie wniosk6w ztozonych przez poszczegélne komorki
organizacyjne Muzeum.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum realizowato 17 uméw
dotacji celowych®?® finansowanych przez Ministra o tgcznej wartosci
63 429,4 tys. zt (12 dotyczacych dotacji na zadania biezace o tacznej
warto$ci 9259,6 tys. zt i pie¢ dotyczacych dotacji na wydatki majatkowe®*
o tacznej wartosci 54 169,8 tys. z1). Z tego w:

— 2019 r. zawarto 10 umoéw o tacznej wartosci 9897,2 tys. zt. Zrealizo-
wano siedem umow dotyczgcych dotacji na zadania biezace o tgcznej
wartosci 7152,3 tys. zt i trzy - na wydatki majatkowe o tacznej war-
toéci 25949 tys. zt®>;

— 2020 r. zawarto jedng umowe dotyczaca dotacji na wydatki majatkowe
o tacznej wartosci 26 982,0 tys. z1°6;

— 2021 r. zawarto trzy umowy o tgcznej wartosci 26 492,9 tys. zt,
z tego dwie dotyczace dotacji na zadania biezace o tacznej warto-
$c¢i 1900,0 tys. zt i jedng na wydatki majatkowe o tacznej wartosci
24 5929 tys. zt®7;

— 2022 r. zawarto trzy umowy dotyczace dotacji na zadania biezace
o tacznej wartosci 700,0 tys. zt.

Wydatki na realizacje objetych badaniem pieciu uméw dotacji celowych
na zadania biezgce®® i trzech uméw dotacji celowych na zadania inwesty-

2 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku z dnia 30 maja 2014 .

zmieniajace zarzadzenie nr 8 z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu zakupéw, a od
1 pazdziernika 2021 r. zarzadzenie nr 38/2021 Dyrektora Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku w sprawie Regulaminu zamdéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw
ponizej kwoty 130 000 zt netto lub w inny sposéb zwolnionych ze stosowania przepiséw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

63 0 ktérych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

6* 7 tego trzy umowy o tgcznej wartosci 2594,9 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji i zakup6éw inwestycyjnych, jedna o tacznej wartosci 26 982,0 tys. zt
na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz jedna
o tacznej wartosci 24 5929 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych (2919,5 tys. zt) jak i zadan inwestycyjnych
obiektéw zabytkowych (21 673,4 tys. z1).

55 Na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych.

%6 Na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych.

%7 Na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw

inwestycyjnych (2919,5 tys. z1) i na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztéw zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych (21 673,4 tys. zt).

68 Umowa nr 88/DF-1/2019 zawarta 15 marca 2019 r. ,Realizacja widowiska multimedialnego

"POLAND: FIRST TO FIGHT los obywateli polskich podczas Il wojny §wiatowej”, umowa
nr 89/DF-1/2019 z 15 marca 2019 r. ,Realizacja widowiska teatralnego pt. ‘Czerwona Zima’,
umowa nr 156/DF-1/2019 z 19 czerwca 2019 r.,,0bchody 80. rocznicy wybuchu IT Wojny Swiatowej
na Westerplatte”, umowa nr 232/DF-VII/2021 z 29 lipca 2021 r. ,Organizacja wydarzenia
pn."7 x Westerplatte" i umowa nr 147/DF-V11/2022 z 11 kwietnia 2022 r.,Organizacja pierwszej
edycji Festiwalu Kultury Utraconej”.

Woykorzystanie dotacji
celowych
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Woydatki z przychodow
wiasnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

cyjne®® poniesiono na zadania okre$lone w tych umowach, a ich rozliczenie
sporzadzono i przekazano Ministrowi we wtasciwych terminach.

Z tacznej kwoty 10 775,0 tys. z1, na ktérg zawarto ww. umowy Muzeum
otrzymato 10 272,2 tys. zt, a wykorzystato 9727,6 tys. z. Niewykorzystana
kwota dotacji celowych wyniosta 544,6 tys. zt i zostata zwrédcona na rachu-
nek Ministerstwa. Niewykorzystanie otrzymanych kwot wynikato gtéwnie
z oszczednoS$ci w realizacji zadan wynikajacych z uméw.

Stwierdzono, ze ww. wydatki zostaty poniesione, zgodnie z procedurami
okreslonymi w regulaminach zakup6w okreslajacych zasady i tryb udzie-
lania zaméwien, do ktdérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamo-
wien publicznych’® na podstawie wnioskéw ztozonych przez poszczegélne
komorki organizacyjne Muzeum.

Z uzyskanych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) przychodéw wtasnych
Muzeum przeznaczyto na wydatki biezace (odpowiednio): 8644,9 tys. zt,
4897,1 tys. zt, 5120,3 tys. zt i 1148,5 tys. z1, a na wydatki inwestycyjne
(odpowiednio): 685,1 tys. zt, 118,7 tys. zt, 405,8 tys. zt (w 2022 r.
do konca czerwca nie dokonano wydatkéw inwestycyjnych ze sSrodkow
wtasnych).

Badanie dokumentacji o§miu najwyzszych kwotowo wydatkéw ponie-
sionych ze $rodkéw wtasnych Muzeum (po jednym wydatku biezgcym
i inwestycyjnym w kazdym roku objetym kontrolg) na taczna kwote
2428,1 tys. zt (2087,4 tys. zt wydatkéw biezacych i 340,7 tys. zt wydatkow
inwestycyjnych) wykazato, Ze:

— wydatki biezgce dotyczyty: kompleksowej obstugi wydarzenia arty-
stycznego - produkcja plenerowego koncertu, widowiska muzyczne-
go ,TAK ZACZYNALA SIE WOJNA” w ramach obchodéw 80. rocznicy
wybuchu Il Wojny Swiatowej (1296,7 tys. z1), wykonania prac napraw-
czo modernizacyjnych wystawy gtéwnej Muzeum (170,7 tys. zt), orga-
nizacji koncertu , 7 x Westerplatte” w ramach obchodéw 82. rocznicy
wybuchu I Wojny Swiatowej (571,7 tys. z1) i zakupu licencji z ustuga
wdrozenia (48,3 tys. zt);

— wydatki inwestycyjne dotyczyty: zaprojektowania wystawy z okazji
80. rocznicy wybuchu Il Wojny Swiatowej (180,0 tys. z1), wykonania
systemu szlabanow (41,2 tys. z1), czeSciowej zaptaty za opracowanie
programu funkcjonalno-uzytkowego dla projektowanego Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 (114,1 tys. z1) i zakupu agregatu pradotwor-
czego na potrzeby Muzeum (5,4 tys. z1);

%9 Umowa nr 34/DF-V/MK/2019 z 1 marca 2019 ., Przygotowanie wystawy czasowej pod roboczym
tytutem: Walka-okupacja-terror. Obywatele polscy podczas Il Wojny Swiatowej, umowa nr 33/
DF-V/MK/2019 z 1 marca 2019 r. ,Postawienie Pomnika Rotmistrza Witolda Pileckiego przy
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku” i umowa nr 53/DF-V/MK/2019 z 3 lipca 2019 ., Zakup
georadaru”.

70 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku z dnia 30 maja 2014 r.

zmieniajace zarzadzenie nr 8 z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu zakupoéw,
a od 1 pazdziernika 2021 r. zarzadzenie nr 38/2021 Dyrektora Muzeum I Wojny Swiatowej
w Gdansku w sprawie Regulaminu zamdéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw
ponizej kwoty 130 000 zt netto lub winny sposéb zwolnionych ze stosowania przepiséw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.
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— wydatki poniesiono na realizacje zadan Muzeum i zgodnie z trescia
zawartych z wykonawcami umow.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum udzielito tgcznie:

— 32 zamoOwien publicznych w trybie upzp na taczng kwote
20 068,2 tys. zt;

— 17 zamoéwien publicznych w trybie nupzp na taczng kwote
17 644,1 tys. zt;

— 43 zamoéwien publicznych na dostawy i ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej na taczng kwote 11 138,3 tys. zt;

— 3294 zamoéwien publicznych udzielonych na podstawie wewnetrznych
procedur na tgczng kwote 35 689,4 tys. zt.

Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwien na taczng
kwote 1708,0 tys. zt przeprowadzonych w trybie okreslonym przepisami
o zamOwieniach publicznych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kultu-
ralnej’* (art. 37a, 37b, 37c i 37d):

— zorganizowanie ustugi przewodnickiej o tematyce Il wojny §wiatowej
realizowanej na statku oraz na terenie Westerplatte, udostepnienie
statku pasazerskiego celem prowadzenia na nim zaje¢ edukacyjnych,
przewo6z statkiem i udostepnienie w celu dostosowania go do potrzeb
Muzeum (840,0 tys. zt netto);

— wykonanie w oparciu o ztozong w konkursie prace, wszelkich nie-
zbednych czynnosci i ustug w ramach zadania ,Budowa pomnika rtm.
Witolda Pileckiego przy Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarnsku”
(370,3 tys. zt netto),

— kompleksowa obstuga i realizacja spektaklu teatralnego na motywach
powiesci , Inny §wiat. Zapiski sowieckie” Gustawa Herlinga-Grudzin-
skiego (370,7 tys. zt netto);

— realizacja dzwieku i oSwietlenia podczas czterech wydarzen w ramach
Festiwalu Kultury Utraconej, zgodnie z harmonogramem (127,0 tys. zt
netto).

Nie stwierdzono naruszenia regulacji prawnych w zakresie udzielania ww.
zamoOwien oraz procedur wewnetrznych Muzeum’? Realizacja zaméwien
byta zgodna z tre$cig zawartych umoéw, a poniesione wydatki stuzyty
realizacji zadan Muzeum.

7t Dz.U.z2020r. poz. 194.

72

Zarzadzen Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej nr 9 z dnia 30 maja 2014 r., nr 39/2021
z 1 pazdziernika 2021 r.inr 60/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu zaméwien
na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw,
koncertéw, konkursow festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu
edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub
muzealidw, a takze z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatéw
archiwalnych, jesli zaméwienia te nie stuza wyposazeniu zamawiajgcego w $rodki trwate
przeznaczone do biezacej obstugijego dziatalnos$ciiich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty progéw
,unijnych”, a jednoczes$nie réwna lub wieksza niz 130 000 zt netto (art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy
prawo zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem art. 37a, b, c i d ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Udzielanie zamoéwien
publicznych

29
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Finansowanie budowy
»,Muzeum Westerplatte
i Bitwy 1939”

Niski poziom
wykorzystania sSrodkéw
na budowe ,,Muzeum
Westerplatte i Bitwy
1939

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W celu realizacji inwestycji budowa ,Muzeum Westerplatte i rewitalizacja
Pola Bitwy 1939” Muzeum zawarto z Ministrem dwie umowy dotacji celo-
wej na zadania inwestycyjne:

— umowa nr 13/DF-V/AC/2020 z aneksami, zgodnie z ktéra przeznaczono
na realizacje budowy 26 982,0 tys. zt i na podstawie ktérej Muzeum
otrzymato 3857,8 tys. zt i wykorzystato 3840,2 tys. zt (z tego w 2020 r.
1154,7 tys. ztiw 2021 r. 2685,5 tys. zt). Kwote 17,6 tys. zt, wynikajaca
z rozliczenia dotacji za 2020 r. zwro6cono, a kwote 25 807,2 tys. zt ujeto
w wykazie wydatkéw, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku;

— umowa nr 111/DF-V/EK/2021 z aneksami, zgodnie z kt6ra przeznaczo-
no 24 592,9 tys. zi, z tego na zadania niezwigzane z budowg Muzeum
Westerplatte i rewitalizacjg Pola Bitwy 1939 2919,5 tys. zt (z tytutu
naleznos$ci zasadzonej przez sad, zwiazanej z budowa Muzeum)
i 243,9 tys. zt (na zaprojektowanie, wykonanie i zainstalowanie
windy dostosowanej do potrzeb przewozu osdb niepetnosprawnych
w siedzibie Muzeum). Na realizacje budowy Muzeum Westerplatte
i rewitalizacje Pola Bitwy 1939 przeznaczono 21 429,5 tys. zi, z tego
Muzeum otrzymato 1970,1 tys. zt i wykorzystato 1734,8 tys. zt. Kwote
16,6 tys. zt zwrdcono na rachunek Ministerstwa, a o kwote 218,7 tys. zt
niewykorzystang do konca czerwca 2022 r., zmniejszono zapotrzebo-
wanie na lipiec 2022 .

Wydatki inwestycyjne poniesione w zwigzku z realizacja ww. umow
poniesiono na okreslone w nich zadania, a rozliczenie uméw sporzadzono
i przekazano Ministrowi we wta$ciwych terminach. Dokonywano ich zgod-
nie z przepisami upzp i nupzp.

NIK zauwaza, Ze wykorzystanie $srodkow na realizacje tej inwestycji byto
relatywnie niskie. Z dotacji zaplanowanych na 2020 r. wykorzystano jedynie
1154,7 tys. zt (4,3%), a z zaplanowanych na 2021 r. - 352,9 tys. zt (1,6%).
Natomiast w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem lat budzeto-
wych 202012021 ujeto (odpowiednio): kwote 25 807,2 tys. z, stanowiaca
az 95,6% Srodkow z dotacji celowych na wydatki inwestycyjne zaplano-
wanych na 2020 r. i kwote 21 060,0 tys. zt, stanowiaca az 98,3% Srodkow
z dotacji celowych na wydatki inwestycyjne, zaplanowanych na 2021 r.

Dyrektor Muzeum wyjasnit, Ze na poziom stanu zaawansowania inwe-
stycji majg w catos$ci wptyw czynniki zewnetrzne, w tym w szczego6lnosci
opo6znienia w wydawaniu decyzji administracyjnych, na przyktad przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (zatwierdzanie pro-
jektéw budowlanych), wydawanie zalecen konserwatorskich oraz decyzji
przez Wojewode Pomorskiego (decyzje zezwalajace na realizacje zgodnie
z ustawg o inwestycji). Dodatkowo Wojewoda Pomorski od pazdziernika
2020 r. nie wydat decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania na rzecz
Gminy Miasta Gdanska za przejecie przez Skarb Panstwa dziatki nr 68,
obreb nr 0062 zgodnie z zapisami ustawy o inwestycji - co przekiada sie
wprost na brak mozliwosci wydatkowania kwoty przeznaczonej na odszko-
dowanie tytutem przejecia nieruchomosci, a jest to kwota przekraczajaca
potowe catosci rocznego budzetu. Poczynajac od roku 2020 Wojewoda
Pomorski kilkukrotnie zmieniat termin wydania ww. decyzji. Wobec
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powyzszego w kazdym z lat Muzeum musiato zabezpieczy¢ $srodki na wypa-
dek wydania tej decyzji na szacowana przez Muzeum kwote kilkunastu
milionéw ztotych. Tym samym z uwagi na przedtuzajace sie procedury,
niezbedne byto przesuwanie konsekwentnie cze$ci sSrodkéow finansowych
na kolejny rok budzetowy.

NIK nie kwestionuje przedstawionych wyzej przez Dyrektora Muzeum
okolicznosci co do niskiego wykorzystania srodkéw, jednoczesnie wska-
zuje, iz w latach 2020-2021 na realizacje tej inwestycji z budzetu panstwa
zaplanowano $rodki w wysoko$ciach nieadekwatnych do mozliwosci ich
wyKkorzystania przez Inwestora.
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku prawidtowo gospodarowato
$rodkami publicznymi?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy Minister sprawowat prawidtowy nadzér nad dziatalno$cig Muzeum,
w tym nad wydatkowaniem srodkéw publicznych?

2. Czy przestrzegano zasad gospodarki finansowej okreslonych w przepi-
sach ustawy o dziatalnosci kulturalne;j?

3. Czy prawidtowo dokonywano wydatkéw ze $rodkow publicznych?

Kontrolg objeto: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku.

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci (art. 5
ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2019-2022 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowoddw sporza-
dzonych przed tym okresem - jeZeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrola.

Niniejsza kontrole przeprowadzono w okresie od 15 czerwca do 23 listo-
pada 2022r.7?

W toku kontroli w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w try-
bie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano informacje w Muzeum
I1 Wojny Swiatowej w Gdansku. Dotyczyty one przekazywania przez
Muzeum do Ministerstwa projektéw programéw wieloletnich w zakresie
budowy ,Muzeum Westerplatte i Pola Bitwy 1939” oraz informowania
Ministra o trudnosciach, ryzykach i problemach zwigzanych z nieustano-
wieniem przez Rade Ministréw programu wieloletniego dotyczacego ww.
inwestycji.

Wyniki kontroli przedstawiono w dwéch wystapieniach pokontrolnych,
w ktérych sformutowano ogétem 11 wnioskéw pokontrolnych.

Po kontroli w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku i Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, kierownicy jednostek wniesli tacznie
siedem zastrzezen do wystgpien pokontrolnych’

Zastrzezenia wniesione przez Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku dotyczyty ustalen zawartych w ocenie ogoélnej oraz nieprawi-
dtowosci dotyczacych: niedochodzenia odsetek, braku waloryzacji stawek
czynszu, nierzetelnego dziatania w ramach prowadzonego postepowania
konkursowego, opracowania programéw inwestycji, ktére nie zawieraty
wymaganych elementéw oraz dziatan zwigzanych z zawarciem, zmianami
tresci i realizacjg jednej z uméw najmu. W wyniku uchwaty Zespotu Orzeka-

7 Data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego.

7 Dyrektor Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku - sze$¢ zastrzezen, a Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego - jedno.
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jacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli, jedno zastrze-
zenie zostato uwzglednione w catosci, trzy w czesci, a dwa - oddalone.

Zastrzezenie wniesione przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dotyczyto nierzetelnego planowania srodkéw na realizacje w 2021 r. inwe-
stycji: budowa ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”.

W wyniku uchwaty Kolegium NajwyzZszej Izby Kontroli, zastrzezenie
to zostato oddalone w catosci.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynikato, ze Minister zreali-
zowal wszystkie wnioski pokontrolne (piec¢), a Dyrektor Muzeum - trzy
wnioski (pozostate trzy - znajdowaty sie w trakcie realizacji).

Finansowe skutki nieprawidtowosci, stwierdzone w wyniku kontroli
w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku, wyniosty ogétem 20,5 tys. zt
i dotyczyty:

— niedochodzenia’® naleznych kwot odsetek od nieterminowych ptat-
nosci nalezno$ci z tytutu zawartych w latach 2017-2022 pieciu uméw
na wynajem pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢ gastrono-
miczng (11,9 tys. z1);

— niedokonania waloryzacji stawek czynszu okreslonych w trzech umo-
wach zawartych z najemca prowadzacym dziatalno$¢ gastronomiczng
i niedochodzenia nalezno$ci wynikajacych z waloryzacji (8,6 tys. zt).

[str. 21-22]

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki

przeprowadzajaca kontrolowanej Kontolowane]

kontrole

L _ I\{Ilnls_terstwo Kultury prof. Piotr Gliiski
Delegatura NIK i Dziedzictwa Narodowego
w Gdansku iny Swi j
2. Muzeum I1 WOJEW Swiatowej dr hab. Grzegorz Berendt
w Gdansku

75 Do dnia 27 wrzeénia 2022 .

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolowanej

Nazwa jednostki Stany majace wptyw na wydana ocene:

kontrolowanej

prawidiowe Nieprawidiowe

34

1. Ministerstwo

dziatalnosci*/

w formie opisowej

. Okreslenie szczegbtowego

i rozliczanie umow
0 udzielenie dotacji
celowych.

. Prawidtowe zawiadomienie

o kwotach dotacji.

. Terminowe zatwierdzenie

sprawozdania finansowego
za 2021 r.

1.

Opdznienie w powotywaniu

Kultury zakresu i trybu nadzoru cztonkéw Rady Muzeum.
i Dziedzictwa i kontroli Ministra. 2. Nieprzejrzyste okreslenie zakresu
Narodowego . Prawidtowe zawarcie dziatania niektérych komérek

organizacyjnych Ministerstwa.

. Przedtuzajacy sie proces

procedowania uchwaty Rady
Ministrow w sprawie programu
wieloletniego.

. Nierzetelne planowanie dotacji

celowej na 2021 r., na realizacje
inwestycji.

. Nieprawidtowe wykonywanie

niektorych zadan przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego.

. Nieterminowe zatwierdzenie

sprawozdania finansowego
za 2020 r.

2. | Muzeum II Wojny
Swiatowej
w Gdansku

w formie opisowej

. Prawidtowe sporzadzanie

planéw finansowych
na 2021 r. i 2022 r.

. Zapewnienie finansowania

realizowanych zadan.

. Prawidtowe dokonywanie

wydatkow.

. Niedochodzenie naleznosci

od najemcy lokalu
gastronomicznego.

. Niedokonanie waloryzacji stawek

czynszu okreslonych w umowach
zawartych z najemcg prowadzacym
dziatalnos¢ gastronomiczna.

. Nierzetelne dziatania w ramach

przeprowadzonego postepowania
konkursowego i zwigzane

Z zawarciem, zmianami tresci

i realizacjg jednej z umow najmu.

‘/ pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi kwestie zwigzane z funk-
cjonowaniem instytucji kultury, w tym muzeo6w, sg ustawa o dziatalnosci
kulturalnej oraz ustawa o muzeach.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, dziatalnos$¢ kultu-
ralna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Jako formy
organizacyjne dziatalnosci kulturalnej ustawa wymienia w szczeg6lnosci:
teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz
osrodki badan i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury (art. 2).

Podmiotami tworzacymi instytucje kultury, zwanymi organizatorami
(art. 10 ust. 1), sa ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych
(art. 8), a takze jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9 ust. 1). Tym
samym, ze wzgledu na rodzaj organizatora, instytucje kultury dzielg sie
na panstwowe i samorzadowe.

Organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w kt4-
rym dziatalnos$c jest prowadzona (art. 12).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury
dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora. Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji, po zasiegnieciu opinii
organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i sto-
warzyszen tworcow (art. 13 ust. 3).

Instytucje kultury uzyskuja osobowos$¢ prawna i moga rozpoczac¢ dziatal-
nos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14
ust. 1).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci kulturalnej, dyrektora insty-
tucji kultury powotuje organizator na czas okreslony, z zastrzezeniem
ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wtasciwych
ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie
dyrektora nastepuje w tym samym trybie. Organizator przed powotaniem
dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie pisemnej, w ktérej
strony okreslajg warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci instytucji
kultury oraz program jej dziatania. Umowa wchodzi w Zycie z dniem powo-
tania dyrektora. 0dmowa zawarcia umowy przez kandydata na stanowisko
dyrektora powoduje jego niepowotanie na to stanowisko (art. 15 ust. 5).

Organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury, z zastrzeze-
niem art. 24 i 25 (art. 14 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

W art. 9 ustawy o finansach publicznych, organy wtadzy publicznej, w tym
organy administracji rzagdowej (pkt 1) oraz inne panstwowe lub samo-
rzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych (pkt 14) zaliczone zostaly do jednostek

Muzea jako instytucje
kultury
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sektora finanséw publicznych, w zwigzku z czym do ich dziatalno$ci zasto-
sowanie majg m.in. nastepujgce uregulowania z tej ustawy:

art. 42 ust. 5 - zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicz-
nych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznoS$ci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz ter-
minowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania;

art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 - zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cel i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w planie finansowym jed-
nostki sektora finanséw publicznych;

art. 44 ust. 2 - zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicz-
nych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszcze-
gblnych rodzajéw wydatkow;

art. 44 ust. 3 - zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w spos6b celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktad6éw, optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow
(pkt 1); w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan (pkt 2);
w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan (pkt 3);

art. 44 ust. 4 - zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicz-
nych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwie-
niach publicznych, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

art. 46 ust. 1 - zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicz-
nych moga zacigga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku
do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153;

art. 53 ust. 1 - zgodnie z ktérymi kierownik jednostki sektora finan-
s6w publicznych odpowiedzialny jest za cato$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki;

art. 53 ust. 2 - zgodnie z ktérym kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki, w formie pisemnego imiennego odrebnego upowaznienia
albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki;

art. 68 ust. 11 2 - w ktérym okreslono zakres oraz cele kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Szczegotowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaty
okres$lone w rozdziale 3 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Wskazano w nich m.in., Ze instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielona i nabytg czes$cig mienia oraz prowadzi samodzielng gospo-
darke w ramach posiadanych srodkow, kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania (art. 27 ust. 1). Podstawa gospodarki finansowej insty-
tucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem
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wysokosci dotacji organizatora (art. 27 ust. 3). Plan finansowy instytucja
kultury sporzadza zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
(art. 27 ust. 4).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy instytucja kultury pokrywa koszty biezacej
dziatalnos$ci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Przychodami
instytucji kultury sg przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprze-
dazy sktadnikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od 0séb fizycz-
nych i prawnych oraz z innych Zrédet (art. 28 ust. 2).

Organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
(art. 28 ust. 3 pkt 1-3):

— podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektow;

— celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwe-
stycji;

— celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

Instytucje kultury zobowigzane sa do utworzenia funduszu instytucji kul-

tury i funduszu rezerwowego (art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2). Fundusz instytucji

kultury odzwierciedla wartos¢ mienia wydzielonego dla instytucji kultury

w momencie jej utworzenia i ulega zwiekszeniu o warto$ci niepodlegaja-

cych amortyzacji aktywow trwatych sfinansowany z dotacji lub otrzyma-

nych nieodptatnie oraz zmniejszeniu o warto$¢ niepokrytej straty netto

(art. 29 ust. 2). Fundusz rezerwowy tworzy sie z zysku netto za poprzedni

rok obrotowy i przeznacza sie na pokrycie strat instytucji kultury (art. 29

ust. 3). Roczne sprawozdanie finansowe samorzadowych instytucji kultury

zatwierdza organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 29

ust. 5).

Zgodnie z art. 136 ustawy o finansach publicznych:

— ust. 1. Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitow wydatkéow
na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy wieloletnie;

— ust. 2. Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministrow
w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministréw, w tym
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Rada Ministrow,
ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce;

— ust. 3. Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy;

— ust. 4. Jednostki realizujace program wieloletni moga zacigga¢ zobo-
wigzania w celu sfinansowania w poszczegdlnych latach realizacji tego
programu do wysoko$ci tacznej kwoty wydatkow okreslonych dla
catego programu. W razie wspdlnej realizacji programu wieloletniego
przez dwa lub wiecej podmioty, zobowigzania zaciggane przez kazdy
podmiot nie moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

Dysponenci moga podja¢ decyzje o ujeciu finansowania inwestycji
ze Srodkow budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej
w zakresie inwestycji budowlanej - na podstawie uzgodnionego przez

Zasady finansowania
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inwestora z dysponentem programu inwestycji — w zakresie kosztéw
przygotowania inwestycji lub na podstawie zaakceptowanej przez
dysponenta wartos$ci kosztorysowej inwestycji - w zakresie realizacji
inwestycji budowlanej (§ 4 rozporzadzenia w sprawie finansowania).
Laczna kwota $rodkéw z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz
wartos$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji,
obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty rob6t budowlanych,
koszty nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych i koszty
pierwszego wyposazenia (§ 5 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji
realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana
ze Srodkéw budzetu panstwa, jezeli:

1) inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji,
zawierajgcy co najmniej:

a) dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i okresie reali-
zacji inwestycji,

b) oceny efektywnos$ci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

¢) dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

d) harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

e) szacunkowy tgczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych
z poszczego6lnych zrdodet sSrodkach na jej finansowanie w kolejnych
latach realizacji,

f) dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowla-
nych i innych sktadnikéw majatkowych, po zakonczeniu realizacji
inwestycji, oraz o planowanej kwocie sSrodkéw finansowych i Zroé-
dtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych
efektow rzeczowych inwestycji w planowanym oKkresie;

2) zostata dokonana analiza celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji
etapami;

3) planowane kwoty $rodkow ze wszystkich zrodet na finansowanie
inwestycji w catym okresie jej realizacji sg okreslone w wysoko$ci
umozliwiajgcej inwestorowi terminowe regulowanie zobowigzan
finansowych i terminowe zakonczenie inwestycji;

4) inwestor posiada dokument stwierdzajacy prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11
Prawa budowlanego.

Jezeli inwestycja budowlana jest wykonywana etapami, finansowanie
ze Srodkéw budzetu panstwa kolejnego jej etapu moze by¢ kontynuowane
wytgcznie po pozytywnej ocenie przez dysponenta dotychczasowego prze-
biegu realizacji inwestycji i wykorzystania jej efektow rzeczowych, ktdre
inwestor uzyskatl w wyniku zakonczenia poprzednich etapéw inwestycji
(§ 7 ww. rozporzadzenia).

Wysokos¢ kwot dotacji celowych z budzetu panstwa planowanych na finan-
sowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji, w kolejnych latach jej
realizacji, jest ustalana z uwzglednieniem:

1) harmonogramu realizacji inwestycji;
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2) planowanych wydatkéw inwestora, w kolejnych latach realizacji inwe-
stycji, na regulowanie zobowiazan finansowych dotyczacych inwestycji;

3) kwot $rodkéw wiasnych i srodkéw innych niz dotacje celowe z budzetu
panstwa, planowanych na finansowanie inwestycji w kolejnych latach
jej realizacji; Srodki te sg planowane z podziatem wedtug Zrédet ich
pochodzenia (§ 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Przy ustalaniu kwot dotacji celowych, dokumentami stanowiacymi pod-
stawe informacji o pozostatych zrédtach finansowania inwestycji sa:

1) pisemne zobowigzanie inwestora do przeznaczenia Srodkéw wiasnych,

2) umowy zawarte przez inwestora z bankiem lub pozyczkodawcg albo
wydane przez nich dokumenty potwierdzajace zapewnienie udzielenia
kredytu lub pozyczki,

dokumenty potwierdzajace przyznanie dotacji z funduszéw celowych lub
innych srodkéw albo zapewnienie ich przyznania - z uwzglednieniem
planowanych kwot i terminéw ich przekazywania (§ 9 ust. 2 ww. rozpo-
rzadzenia).

Zgodnie z art. 2 ustawy o inwestycji:

— ust. 1 Inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku sa celami
publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomo$ciami,

— ust. 2 Inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 - 0ddziatu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku finansuje sie
z budzetu panstwa lub z innych Zrédet.

Organizacje, zadania i zasady dzialania muzeow oraz bibliotek okre$laja
odrebne ustawy, majace charakter lex specialis w stosunku do ustawy
o dziatalnosci kulturalne;j.

Muzea dziatajg na podstawie ustawy o muzeach. Zgodnie z art. 4 ustawy
o muzeach, w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie, maja zastosowa-
nie przepisy ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Muzeum jest jednostka organizacyjna nienastawiong na osigganie zysku,
ktorej celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kul-
turalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niemate-
rialnym, informowanie o warto$ciach i tre§ciach gromadzonych zbiordw,
upowszechnianie podstawowych warto$ci historii, nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej, ksztattowanie wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw (art. 1).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o muzeach, muzea moga by¢ tworzone przez
ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych, jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowos$ci prawne;j.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, tworzace muzea sg obowigzane:

1) zapewni¢ $rodki potrzebne do utrzymania i rozwoju muzeum,
2) zapewnic bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom,
3) sprawowac nadzdr nad muzeum (art. 5 ust. 4 pkt 1-3).

Ustawa o muzeach
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Muzea dziataja na podstawie statutu nadanego przez organizatora,
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego (art. 6 ust. 1).

Minister wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
sprawuje nadzor nad muzeami. W tym celu moze dokonywa¢ kontroli ich
dziatalno$ci (art. 8 ust. 1).

Przepisy Kodeksu cywilnego’® uwzglednia sie takze przy udostepnianiu
przez Muzeum mienia w formie najmu, dzierzawy, uzyczenia oraz uzyt-
kowania. Z uregulowan Kodeksu cywilnego w tym zakresie wynika m.in.,
Ze rzecz mozna obcigzy¢ prawem do jej uzywania i do pobierania jej pozyt-
kéw (art. 252). Zakres uzytkowania mozna ograniczy¢ przez wytgczenie
oznaczonych pozytkéw rzeczy, a wykonywanie uzytkowania nieruchomo-
$ci mozna ograniczy¢ do jej oznaczonej czesci (art. 253). W stosunkach
wzajemnych miedzy uzytkownikiem a wtascicielem uzytkownik ponosi
ciezary, ktére zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki powinny
by¢ pokrywane z pozytkéw rzeczy (art. 258).

Po wygasnieciu uzytkowania uzytkownik obowigzany jest zwrdécic rzecz
wtascicielowi w takim stanie, w jakim powinna sie znajdowac stosownie
do przepiséw o wykonywaniu uzytkowania (art. 262).

Zgodnie z art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego przez umowe najmu wynajmu-
jacy zobowiazuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas ozna-
czony lub nie oznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujacemu
umoéwiony czynsz.

Umowa najmu nieruchomosci lub pomieszczenia na czas dtuzszy niz rok,
zgodnie z art. 660 Kodeksu cywilnego powinna by¢ zawarta na pismie.
W razie niezachowania tej formy poczytuje sie umowe za zawartg na czas
nie oznaczony.

Wynajmujacy powinien wydaé najemcy rzecz w stanie przydatnym do umo-
wionego uzytku i utrzymywac ja w takim stanie przez czas trwania najmu
(art. 662 § 1).

Drobne naktady potaczone ze zwyktym uzywaniem rzeczy obciazaja
najemce. (art. 662 § 2).

Najemca powinien przez czas trwania najmu uzywac rzeczy najetej
w spos6b w umowie okreslony, a gdy umowa nie okresla sposobu uzy-
wania - w sposéb odpowiadajacy wtasciwo$ciom i przeznaczeniu rzeczy
(art. 666 § 1).

Zgodnie z art. 668 § 1 Kodeksu cywilnego najemca moze rzecz najeta
odda¢ w cato$ci lub czesci osobie trzeciej do bezptatnego uzywania albo
w podnajem, jezeli umowa mu tego nie zabrania. W razie oddania rzeczy
osobie trzeciej zar6wno najemca, jak i osoba trzecia sa odpowiedzialni
wzgledem wynajmujgcego za to, Ze rzecz najeta bedzie uzywana zgodnie
z obowigzkami wynikajacymi z umowy najmu.

76 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
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Najemca obowigzany jest uiszcza¢ czynsz w terminie uméwionym (art. 669
§ 1). Jezeli termin ptatnosci czynszu nie jest w umowie okreslony, czynsz
powinien by¢ ptacony z géry, a mianowicie: gdy najem ma trwac nie dtuzej
niz miesigc - za caty czas najmu, a gdy najem ma trwac¢ dtuzej niz mie-
sigc albo gdy umowa byta zawarta na czas nie oznaczony - miesiecznie,
do 10. dnia miesiaca (§ 2).

Stosownie do art. 675 § 1 Kodeksu cywilnego, po zakonczeniu najmu
najemca obowigzany jest zwrdci¢ rzecz w stanie nie pogorszonym; jed-
nakze nie ponosi odpowiedzialnosci za zuzycie rzeczy bedgce nastepstwem
prawidtowego uzywania.

Zgodnie z art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego przez umowe dzierzawy wydzier-
zawiajgcy zobowigzuje sie odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobie-
rania pozytkow przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a dzierzawca
zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajagcemu uméwiony czynsz.

Dzierzawca nie moze zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez
zgody wydzierzawiajgcego (art. 696). Bez zgody wydzierzawiajacego
dzierzawca nie moze oddawac przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej
do bezptatnego uzywania ani go poddzierzawiac (art. 698 § 1).

Stosownie do art. 699 Kodeksu cywilnego., jezeli termin ptatnosci czynszu
nie jest w umowie oznaczony, czynsz dzierzawny jest ptatny z dotu w termi-
nie zwyczajowo przyjetym, a w braku takiego zwyczaju - pdtrocznie z dotu.
Ponadto, stosownie do art. 703 Kodeksu cywilnego, jezeli dzierzawca
dopuszcza sie zwtoki z zaptata czynszu co najmniej za dwa petne okresy
ptatnosci, a w wypadku gdy czynsz jest ptatny rocznie, jezeli dopuszcza sie
zwtoki z zaptata ponad trzy miesigce, wydzierzawiajacy moze dzierzawe
wypowiedzie¢ bez zachowania terminu wypowiedzenia.

W mys$l postanowien art. 710 Kodeksu cywilnego przez umowe uzyczenia
uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony
lub nie oznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.
Bioracy do uzywania ponosi zwykle koszty utrzymania rzeczy uzyczone;.
Po zakonczeniu uzyczenia biorgcy do uzywania obowigzany jest zwrdécic
uzyczajacemu rzecz w stanie nie pogorszonym; jednakze bioracy nie ponosi
odpowiedzialnosci za zuzycie rzeczy bedace nastepstwem prawidtowego
uzywania (art. 718 § 1).

Zgodnie z art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego jezeli dtuznik opdznia sie ze spet-
nieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za czas
op6znienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opéZnienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialno$ci nie
ponosi.

Zgodnie z art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego jezeli stopa odsetek za opdZnienie
nie byta oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe za op6znienie w wysoko-
$ci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5
punktéw procentowych. Jednakze gdy wierzytelnos¢ jest oprocentowana
wedtug stopy wyzszej, wierzyciel moze zada¢ odsetek za opdznienie
wedtug tej wyzszej stopy (nalezy zwroci¢ uwage, Ze przepis ten miat inne
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brzmienie do 31 grudnia 2015 r.). Po 1 stycznia 2016 r. zmieniono zasady
ustalania stawek odsetek od $wiadczen cywilnoprawnych ale zmieniono
réwniez ich nazewnictwo.

Zgodnie z art. 481 § 2! Kodeksu cywilnego maksymalna wysoko$¢ odsetek
za opdznienie nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci
wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie (odsetki maksymalne
za op6znienie), a zgodnie z § 22 tego artykutu jezeli wysoko$¢ odsetek
za opOZnienie przekracza wysoko$¢ odsetek maksymalnych za opéZnienie,
naleza sie odsetki maksymalne za op6znienie.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace
szczeg6lnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki, ktérym
zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sg obo-
wigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do 31 stycznia
nastepnego roku, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Art. 169 ustawy o finansach publicznych reguluje tryb postepowania
w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych dotacje podmiotowe
obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umo-
wie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej
w zakresie okreslonym w odrebnej umowie lub umowie miedzynarodowe;.

[stotg dotacji podmiotowych jest to, Ze sa przeznaczone nie na wykona-
nie konkretnego zadania, lecz stanowia finansowe zasilenie dotowanej
jednostki. Przy udzielaniu tej dotacji nie okresla sie szczegétowo jej prze-
znaczenia.

Dotacje celowe — wedtug art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b i f ustawy o finansach
publicznych - s3 to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinanso-
wanie ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu
panstwa nad kulturg, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze kosztow realizacji inwestycji. Zgodnie
z art. 132 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy z budzetu panstwa moga by¢ udzielane
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji innych panstwowych oséb prawnych, dla ktérych zasady gospo-
darki finansowej okres$lajg odrebne ustawy.

Dotacjami celowymi (zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 1 oraz 3-5 ww. ustawy)
sa takze m.in. Srodki przeznaczone na: realizacje programdéw finansowa-
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nych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6,
wydatkowane przez podmioty realizujgce te programy, inne niz panstwowe
jednostki budzetowe; finansowanie lub dofinansowanie zadan realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
ze Srodkoéw przekazywanych przez jednostki, o ktéorych mowa w art. 9
pkt 5, 7 i 14; realizacje programdéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5; wspétfinansowanie realizacji progra-
mow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

Wedtug art. 150 ustawy o finansach publicznych dysponent czes$ci budze-
towej lub dysponent Srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przy-
padku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja
trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra
okresla w szczegdlnoSci:

1) szczegbdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania;

2) wysokos¢ udzielonej dotacji;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

4) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku
zadania realizowanego za granica - 30 dni od okreslonego w umowie
dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowic¢, Ze kon-
trola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okres§lonych w przepi-
sach o kontroli w administracji rzadowe;.

Zasady prowadzenia rachunkowo$ci instytucji kultury okreslone sa przepi-
sami ustawy z o rachunkowosci. Zgodnie z art. 4 ustawy, jednostki obowig-
zane sg stosowac okreslone ustawa zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zda-
rzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wskazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
Rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in. (art. 4 ust. 3):

— przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

— prowadzenie, na podstawie dowodoéw ksiegowych, ksiag rachun-
kowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym
i systematycznym;

— okresowe ustalanie i sprawdzania droga inwentaryzacji rzeczywiste-
go stanu aktywow i pasywéw;

— wycene aktywdw i pasywow oraz ustalanie wyniki finansowego;

— sporzadzanie sprawozdan finansowych;

— gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa.

Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru réwniez w przypadku, gdy

Zasady prowadzenia
rachunkowosci
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okres$lone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem odpo-
wiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
- zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy za ich zgoda (art. 4
ust. 5).

Sporzadzanie i badanie sprawozdania finansowego instytucji kultury,
nastepuje na podstawie przepisow rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 o rachunkowosci Roczne sprawozdanie finansowe
jednostki, z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy, nie péZniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych
dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzoér i kontrole:

1) nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organiza-
cyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacja wtasciwych procedur;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;

3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

4) efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw.

Przedmiotem nadzoru i kontroli jest w szczego6lnosci:

1) zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

2) prawidtowos$¢ wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;

3) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
pod wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzysta-
nej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania
dotacja z budzetu panstwa (art. 175 ust. 2 pkt 2, 31 5 ww. ustawy).

Szczegbdtowy sposdb i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa,
w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji
inwestycji, okre$la rozporzadzenie ws. finansowania inwestycji.
W przedmiotowym rozporzadzeniu okreslono:

1) warunki finansowania inwestycji ze Srodkéw budzetu panstwa i Oceny
efektywnosci ich wykorzystania,

2) sposob przekazywania Srodkéw budzetu panstwa przewidzianych
na finansowanie inwestycji,

3) sposoéb rozliczania inwestycji finansowanych ze Srodkéw budzetu
panstwa,

W zarzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2013 r,, wydanym m.in. na podstawie
art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, Minister okreslit zakres
i tryb nadzoru i kontroli sprawowanej nad objetymi czes$cig 24 budzetu
panstwa: jednostkami organizacyjnymi’’, Funduszem Promocji Twdrczo$ci
oraz Funduszem Promocji Kultury. Zarzadzenie sktada sie sze$ciu rozdzia-
16w i zawiera 22 zatgczniki z wzorami dokumentow.

77 M.in. pafistwowymi instytucjami kultury.
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W zarzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2013 r.”® Minister okreslit zakres
i tryb nadzoru i kontroli sprawowanej nad objetymi czeScig 24 budzetu
panstwa: jednostkami organizacyjnymi’®, Funduszem Promocji Twérczosci
oraz Funduszem Promocji Kultury. Zarzadzenie sktada sie sze$ciu rozdzia-
16w i zawiera 22 zalaczniki z wzorami dokumentdow.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa:

— do zadan wtasnych Departamentu Dziedzictwa Kulturowego nalezy
m.in. (§ 21):

prowadzenie i koordynacja spraw wynikajacych z nadzoru ministra
nad muzeami oraz prowadzenie spraw organizacyjnych i meryto-
rycznych wynikajgcych z nadzoru ministra nad muzeami oraz insty-
tucjami kultury dziatajagcymi w obszarze polityki pamieci, dla kt6-
rych minister jest organizatorem lub organem wspé6tprowadzacym,
realizowanie zadan wynikajacych z nadzoru finansowego ministra
nad muzeami oraz instytucjami kultury dziatajacymi w obszarze
polityki pamieci, dla ktérych minister jest organizatorem lub orga-
nem wspotprowadzacym, w tym w ramach wspétpracy z Departa-
mentem Finansowym w zakresie planowania i realizacji budzetu
czesci 24,

we wilasciwosci przedmiotowej Departamentu znajduje sie Muzeum
I1 Wojny Swiatowej w Gdansku (zatacznik do Regulaminu pkt 1.
pozycja 8);

— do zadan wtasnych Departamentu Finansowego nalezy m.in. (§ 23):

monitorowanie planéw wydatkéw budzetowych poszczegblnych
dysponentéw nizszego stopnia oraz jednostek organizacyjnych,
przedktadanie ministrowi do zatwierdzenia rocznych sprawozdan
finansowych podlegtych i nadzorowanych oséb prawnych, zgodnie
z przepisami statutowymi tych jednostek i obowigzkami wynikaja-
cymi z odrebnych przepiséw, z wylaczeniem spoétek Skarbu Panistwa,
koordynowanie inwestycji w budzecie czesci 24, w tym planowa-
nie i finansowanie inwestycji oraz analiza wykorzystania Srodkow
finansowych przeznaczonych na inwestycje, weryfikacja przedtozo-
nych programéw inwestycji oraz prowadzenie ewidencji inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa,

nadzér w zakresie finansowym nad realizacja programoéw wielolet-
nich realizowanych przez jednostki organizacyjne,
przygotowywanie zawiadomien, uméw dotyczacych udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne oraz innych dokumentéw
(np. gwarancji ministra) poprzedzajgcych udzielenie jednostkom
organizacyjnym podleglym ministrowi lub przez niego nadzoro-
wanym dotacji celowej,

akceptacja uruchomien srodkéw budzetowych na wydatki inwesty-
cyjne, analiza i weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych przed-
ktadanych przez podmioty, z ktérymi zawarto umowy na dotacje
celowe na wydatki inwestycyjne,

78 Wydane m.in. na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

79

M.in. panstwowymi instytucjami kultury.
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* koordynowanie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi (z wyta-
czeniem instytutow badawczych), w szczegdlnosci poprzez:

v' wspo6tprace z komorkami organizacyjnymi ministerstwa, kto-
rym zostaty przypisane jednostki organizacyjne wymienione
w wykazie stanowigcym zatacznik do niniejszego regulaminu
w zakresie monitorowania ich dziatalno$ci oraz reagowania
na nieprawidtowos$ci w monitorowanych podmiotach,

v realizacje procedur zbierania materiatéw realizujgcych obo-
wiagzki dysponenta czesci 24 w zakresie nadzoru i kontroli oraz
ich opracowanie;

— do zadan wtasnych Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli nalezy
m.in. (§ 35):
* wykonywanie funkcji audytu wewnetrznego,
* wykonywanie kontroli na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej oraz kontroli wewnetrznych

zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w ministerstwie, w tym:

monitorowanie wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych, spo-

rzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci kontrolne;j,
koordynacja w zakresie zatatwiania skarg, wnioskéw i petycji naptywajg-
cych do ministra i ministerstwa, w tym: kierowanie skarg, wnioskow i pety-
cji do zatatwienia lub rozpatrzenia przez wlasciwe merytorycznie komérki
organizacyjne ministerstwa lub inne wtasciwe organy, monitorowanie
terminowosci zatatwiania skarg, wnioskow i petycji przy wykorzystaniu
Centralnego Rejestru Skarg, Wnioskdw i Petycji, w tym udzielanie informa-
cji o sposobie zatatwienia skarg, wnioskéw i petycji, sporzadzanie rocznego
sprawozdania ze sposobu rozpatrywania skarg i wnioskdw i petycji.
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6.3. Wykaz aktoéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

1. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U.z 2022 r. poz. 385).

2. Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. 0. organizowaniu i prowadzeniu

10.

11.

12.

dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

7 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

- uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. (Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.).

. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy

Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku (Dz. U.z 2021 r. poz. 1280).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120).

. Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych

(Dz.U.z 2023 r. poz. 437).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r.

poz. 682).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
6 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN poz. 12, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

N O U W N

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

8. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

9. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10.
11.
12.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarisku
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister Kultury
» i Dziedzictwa Narodowego

prof. dr hab. Piotr Glinski

BAK.0800.9.2022
Warszawa, 27 lipca 2023 r.

Pan

Marian Banas$

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie

W zwigzku z otrzymaniem Informacji o wynikach kontroli pn. Gospodarka finansowa
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku przekazuje swoje stanowisko do dokumentu,
w pelni podtrzymujagc argumenty przedstawiane na kazdym etapie postgpowania
kontrolnego, a zwlaszcza w zastrzezeniach do Wystapienia pokontrolnego z dnia 23
listopada 2022 r.
W szczegbélnosci pragng wyrazi¢ sprzeciw wobec sformutowanych w dokumencie
zarzutéw braku rzetelnosci w zakresach:

1. planowania $rodkéw na realizacje w 2021 r. inwestycji pn. ,,Budowa Muzeum

Westerplatte i Wojny 1939" oraz
2. dokonywania ocen i akceptacji szczegolowych plandow dziatalnosci biezacej
1 inwestycyjnej Muzeum przez Departament Dziedzictwa Kulturowego MKiDN.

Ad1)
Na stronie 7 Informacji mozna przeczytac:
W 2021 r. na realizacje powyzszej inwestycji [Budowa Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939], w nowelizacji ustawy budzetowej, zaplanowano dotacje celowe w kwocie
21060,0 tys. zt i w ciggu roku zwigkszono je do kwoty 21429,5 tys. zt, pomimo iz z dotacji
udzielonych Muzeum w 2020 r. (26 982,0 tys. zi), do 31 grudnia 2020 r., wykorzystano
Jedynie 1154,7 tys. zt, tj. 4,3%. Nastepnie ponad 98% kwoty dotacji zaplanowanych na
2021 r. (21 060,0 tys. zI) Minister zglosil do wykazu wydatkéw, ktore nie wygasajq z
uptywem 2021 r. Nie wynikato to jednak z nadzwyczajnych okolicznosci, ktorych nie dato
sig przewidzie¢ ale ze z gory powzigtego zamiaru. Minister bowiem ze wzgledu na
okreslony limit wydatkow budzetu panstwa nie mogt ich zaplanowac na 2022 r. Dziatania
takie nalezy oceni¢ jako nierzetelne. Bo cho¢ byly one formalnie zgodne z przepisami,
Jednak prowadzily do ich obejscia.
Opisany sposob planowania byl niezalezny od MKiDN. Zostal on narzucony przez
Ministerstwo Finanséw, a zapisy dotyczace powyzszego planowania wydatkow
niewygasajacych znalazty si¢ w art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Nie jest zatem zasadne okreslenie

+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw 0sob, ktorych
dane sa przetwarzane zostala zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.
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planowania MKiDN jako dziatan nierzetelnych. Ponadto wydatki 21 060,0 tys. zt ujete w
nowelizacji ustawy budzetowej z 2021 r. byly z gory zaplanowane do wydatkowania w
2022 r. jako wydatki niewygasajace. Powyzszy instrument wydatkow niewygasajacych
zostat zatem dopuszczony ww. zmiang ustawy o finansach publicznych i zostat uzgodniony
z Ministerstwem Finansow.

Ad 2)

Na stronie 8 Informacji mozna przeczytac:

Departament Dziedzictwa Kulturowego, do zadan ktorego nalezato wykonywanie
w imieniu Ministra nadzoru finansowego nad Muzeum, m.in. z opéznieniem przekazywal
bqdz nierzetelne dokonywat ocen i akceptacji szczegétowych planow dziatalnosci biezgcej
i inwestycyjnej Muzeum.

Na rozumienie ,rzetelno$ci” sktada si¢ wykonywanie zadan z nalezyta starannoscia,
sumiennie i we wlasciwym czasie. W przypadku nadzoru departamentu merytorycznego
nad Muzeum nie jest spelniona jedynie jedna przestanka, dotyczaca terminowosci. Przy
czym, nalezy zauwazy¢, ze jak wskazuja wyniki kontroli, ,,w latach 2019-2022 (do 30
czerwca) gospodarka finansowa Muzeum [w zakresie nadzorowanym przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego] prowadzona byta prawidtowo”. Opdznienia w wykonywaniu
zadan nie wplyngly wige na starannos¢ i sumienno$¢ realizacji nadzoru. Sformutowanie w
syntezie wynikéw kontroli (str. 11 Informacji) zarzuty niezgloszenia uwag do
szczegolowego planu dziatalnosci biezqcej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r., pomimo ze
wymagat on korekt, niedochowania nalezytej starannosci przy sporzqdzeniu oceny catosci
gospodarki finansowej Muzeum za 2021 r. nie zostaly rozwinigte w szczegdtowych
wynikach kontroli.

Z powazaniem

Piotr Glinski

+48 224210 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Bana$

Warszawa, dnia 8 sierpnia 2023 r.

LGD.430.002.2022
P/22/054

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedstawionego w trybie
art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' do Informacji
o wynikach kontroli ,,Gospodarka finansowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku”

Najwyzsza Izba Kontroli bardzo dzigkuje Panu Ministrowi za przestanie stanowiska do niniejszej
Informacji. Zwraca jednak uwage, ze kwestie zwigzane z nierzetelnym planowaniem $rodkow
na realizacje w 2021 r. inwestycji budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939” zostaty juz wczesniej
zgtoszone przez Pana Ministra w ramach zastrzezen do wystapienia pokontrolnego i rozpatrzone przez
Kolegium NIK. Odnoszac sie¢ do wskazanych przez Pana Ministra w stanowisku poszczegélnych
argumentéw, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje oceny zawarte w niniejszej Informacji o wynikach
kontroli.

1.

W przypadku braku rzetelnosci przy planowaniu $rodkéw na realizacje ww. Inwestycji w stanowisku
stwierdzono ponownie, Zze sposdb planowania byt niezalezny od Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i zostat narzucony przez Ministerstwo Finanséw, a $rodki ujete w nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. (21 060,0 tys. z}) byly z gory zaplanowane do wydatkowania w 2022 r. jako
wydatki niewygasajace.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zauwaza, ze zgodnie z prawem nie jest mozliwe narzucanie przez
Ministerstwo Finanséw jakiemukolwiek dysponentowi $rodkéw budzetu pafstwa sposobu planowania
wydatkéw publicznych, co nie oznacza, ze dysponenci moga te wydatki ksztattowa¢ w dowolnej
wysokosci. Instytucja wydatkow niewygasajacych nie jest zwigzana z planowaniem wydatkéw
budzetowych, zatem nie moze stuzy¢ do korygowania niewtasciwego planowania wydatkow. Kazdy
przypadek uznania danego wydatku za niewygasajacy powinien wynika¢ z nadzwyczajnych
okolicznosci, ktore miaty miejsce w trakcie roku budzetowego. Tymczasem uwzglednienie
przedmiotowych wydatkéw w wykazie wydatkow niewygasajacych wynikato z decyzji podjetej
z duzym wyprzedzeniem, a nie z merytorycznej analizy zasadnosci takiego dziatania.

Ponadto dodac nalezy, iz w piSmie z dnia 9 wrze$nia 2021 r., skierowanym do dwczesnego Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Pan Minister zgtosit potrzeby inwestycyjne,
m.in. na realizacje powyzszej inwestycji w kwocie 21 060,0 tys. zt, w celu stosownego zwigkszenia
w 2021 r. wydatkéw majatkowych w czesci 24. W pismie tym nie zawarto informacji na temat
uzgodnien z Ministrem Finansow, iz srodki te beda z géry zaplanowane do wydatkowania w 2022 r.
i nastepnie zgtoszone do wydatkéw niewygasajacych. Powyzsze wskazanie nie znalazto si¢ réwniez

1Dz. U.z2022r. poz. 623.
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w piSmie z dnia 3 grudnia 2021 r., w ktérym Pan Minister zgtaszat m.in. powyzsza kwote
do rozporzadzenia w sprawie wydatkdow, ktdre nie wygasajq z uptywem roku budzetowego 2021.
ZtreSci uzasadnienia do tego zgloszenia wynikato natomiast, ze o przeniesienie wydatkéw
do niewygasajacych, jako niewykorzystanych w 2021 r., wnioskowat Inwestor — Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku.

Zdaniem NIK powyzsze argumenty w petni uzasadniajg kwestionowang przez Pana Ministra ocene
dotyczacq braku rzetelnosci planowania w 2021 r. $rodkéw na realizacje Inwestycii.

. W przypadku braku rzetelnosci w dokonywaniu ocen i akceptacji szczegdtowych planéw dziatalnosci

biezacej i inwestycyjnej Muzeum przez Departament Dziedzictwa Kulturowego w stanowisku
stwierdzono m.in., ze na rozumienie ,rzetelnosci’ sktada sie wykonywanie zadan z nalezyty
starannos$cig, sumiennie i we wtasciwym czasie. W przypadku nadzoru tego Departamentu nie byta
spetniona jedynie jedna przestanka, dotyczaca terminowosci. Pan Minister zauwazyt, ze jak wskazujq
wyniki kontroli, ,w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) gospodarka finansowa Muzeum (w zakresie
nadzorowanym przez DDK) prowadzona byta prawidiowo”. Op6znienia w wykonywaniu zadan nie
wplynety wiec na staranno$¢ i sumiennos$¢ realizacji nadzoru. Ponadto zdaniem Pana Ministra
sformutowanie w syntezie wynikéw kontroli (str. 11 Informacji) zarzuty niezgtoszenia uwag do
szczegoOtowego planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r., pomimo ze wymagat
on korekt, niedochowania nalezytej staranno$ci przy sporzadzeniu oceny catosci gospodarki
finansowej Muzeum za 2021 r. nie zostaty rozwinigte w szczeg6towych wynikach kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o NIK, podstawe do
opracowania informacji o wynikach kontroli stanowig w szczegdlno$ci wystapienia pokontrolne
i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli. Zatem zatozeniem dla tresci tego dokumentu
jest syntetyczne ujecie wynikow kontroli jednostkowych przeprowadzanych w réznych podmiotach
i dokonanie ocen kontrolowanej dziatalnosci wraz z uzasadnieniem, a takze zawarcie wnioskéw
o charakterze systemowym.

Odnoszac sie do rozumienia stowa ,rzetelno$¢”, to jak okreslito Kolegium NIK w uchwale w sprawie
zastrzezen Pana Ministra do przedmiotowego wystapienia pokontrolnego, zakres znaczeniowy tego
pojecia jest szeroki. Oprécz tego co wskazat w stanowisku Pan Minister, jego stownikowa definicja
stanowi, ze rzetelny oznacza m.in. sumienny, solidny, nalezyty, wiasciwy, odpowiadajacy
wymaganiom, taki jaki powinien by¢. Uznajac te kryteria, powyzsze nieprawidtowosci w dziatalnosci
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego przyjeto za nierzetelne nie tylko z powodu przesytania tych
danych z opdznieniem ale réwniez z powodu niezgtaszania uwag do szczegétowych plandw
dziatalnosci Muzeum badz zgtaszania ich w ograniczonym zakresie. Podkre$lenia w tym miejscu
wymaga fakt, iz ostatecznych korekt w tych dokumentach dokonano dopiero z inicjatywy
Departamentu Finansowego. Nieprawidiowosci te wraz ze szczegdtami zostaly opisane w
wystgpieniu pokontrolnym, do ktérych jak juz wspomniano na wstepie, Pan Minister nie zgtosit
zastrzezen.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz przedmiotowa Informacja zawiera nie wszystkie oceny realizacji
zadan wykonywanych przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, a jedynie te, wedtug NIK bedace
istotnymi dla realizacji celéw kontroli. Przy ich dokonywaniu wzieto pod uwage okoliczno$ci, na ktére
wskazywato kierownictwo ww. Departamentu, tj. braki kadrowe, duzg rotacje kadr oraz liczbe
nadzorowanych jednostek, nieadekwatng do posiadanych zasobdw przez tq komérke organizacyjng
Ministerstwa.

Jak stusznie wskazat Pan Minister nieprawidtowosci w zakresie braku rzetelnosci w wykonywaniu
niektérych zadan przez Departament Dziedzictwa Kulturowego nie mialy wplywu na ocene
gospodarki finansowej Muzeum, jednakze wplynely na ocene nadzoru Pana Ministra nad
dziatalnoscia tej jednostki kultury, ktdry wedtug NIK, sprawowany byt nie zawsze prawidiowo.
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Zdaniem NIK powyZzsze argumenty w peti uzasadniajg kwestionowang przez Pana Ministra oceng
dotyczacg braku rzetelnosci dokonywania ocen i akceptacji szczegdtowych planéw dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej Muzeum przez Departament Dziedzictwa Kulturowego.
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